版 权 信息 


书 名 :西方 的 困 局 : 欧洲 与 美国 的 当下 危机 
作者 :[ 德 ] 海 因 里 希 : 奥 古 斯 特 : 温 克勤 
ES 

ISBN:9787521709636 

中 信 出 版 集团 制作 发 行 

版 权 所 有 :侵权 必 完 


本 书 要 讨论 的 是 近年 来 欧盟 、 美 利 坚 合众国 以 及 大 西洋 两 岸 的 整个 
西方 世界 所 陷入 的 危机 状态 。 因 此 ， 我 把 它 看 作 2015 年 初出 版 的 拙 作 
《西方 通史 : 从 古代 源头 到 20 世 纪 》 (Geschichte des Westens) 第 四 
卷 〈 即 最 后 一 卷 ) 《当前 时 代 》 的 接续 ， 那 本 书 主要 讨论 的 是 1991 年 底 
苏联 解体 到 2014 年 导致 后 冷战 秩序 月 江 的 俄罗斯 -乌克兰 冲突 间 的 近 四 
分 之 一 个 世纪 内 发 生 的 事情 。 


当 我 于 2015 年 10 月 开始 新 书 的 写作 时 ， 似 乎 距离 本 书 重点 讨论 的 一 
些 事件 多 少 还 有 些 禹 远 ， 这 包括 2016 年 6 月 英国 退出 欧盟 的 公投 、 同 年 
11 月 的 美国 总 统 大 选 和 2017 年 5 月 的 法 国 总 统 选 举 。 在 2015 年 秋季 就 已 
经 显露 无 遗 的 是 欧盟 的 危机 状态 ， 更 准确 地 说 ， 这 场 危 机 是 由 好 几 个 单 
独 的 危机 构成 的 ， 其 中 包括 诞生 于 1992 年 初 签 署 的 《 马 斯 特 里 赫 特 条 
约 》 (Vertrag von Maastricht) 的 欧盟 机 构 如 今 所 面临 的 合法 性 危机 
和 信任 危机 ， 欧 元 区 危机 (其 更 深层 次 的 根源 在 于 成 员 国 没有 共同 的 预 
算 体系 ) ， 以 及 欧盟 与 菜 些 成 员 国 之 间 的 关系 危机 一 一 有 些 国家 自 
称 “ 非 自由 的 民主 国家 ”， 并 因此 而 不 认同 包括 1993 年 哥本哈根 入 盟 标 
准 在 内 的 欧盟 基本 价值 观 。 


2015 年 秋天 ， 由 于 难民 危机 以 及 德国 这 个 联盟 中 最 大 、 经 济 实力 最 
强 的 国家 因 其 应 对 此 危机 的 政策 而 遭 到 的 孤立 ， 欧 盟 内 部 离心 力量 也 在 
加 剧 。 难 民 危 机 也 是 导致“ 英国 脱 欧 ” 的 因素 之 一 ， 这 一 点 今天 已 经 没 
有 什么 争议 了 ， 而 且 它 也 同样 导致 了 包括 德国 在 内 的 其 他 国家 内 部 民族 
主义 兼 民粹 主义 势力 的 增强 。 早 在 2015 年 之 前 ， 国 际 社会 就 曾 热烈 地 讨 
论 过 是 否 存 在 一 个 “新 的 德国 问题 ”，1990 年 德国 重新 统一 之 后 真 的 一 
劳 永 园 地 解决 了 这 个 百年 难题 了 吗 ? 而 2015 年 发 生 的 这 些 事 ， 又 重新 让 


关于 德国 的 自我 定位 和 德国 在 欧洲 的 角色 的 讨论 变 得 激烈 起 来 ， 而 且 几 
乎 没有 人 会 认为 这 场 辩 论 将 很 快 结 


2016 年 的 美国 总 统 大 选 表 明 ， 民 粹 主义 的 崛起 不 仅 是 欧洲 同时 也 是 

西方 世界 的 领导 力量 所 要 面临 的 一 个 挑战 。 这 场 大 选 揭示 出 美国 社会 的 
深度 分 裂 ， 其 部 分 原因 要 去 久远 的 历史 中 寻找 线索 。 一 些 原 因 是 美国 历 
史 的 特殊 性 ， 另 外 一 些 则 是 欧洲 国家 通过 自身 的 经 历 就 可 以 理解 的 。 
对 “精英 ”、“ 建 制 派 ” 和 “政界 ”的 不 信任 ， 是 大 西洋 两 岸 都 存在 的 
一 种 现象 。 民 粹 主义 运动 所 动摇 的 是 代 议 制 民 主 的 一 系列 基本 原则 ， 因 
此 可 以 毫 不 奔 张 地 说 ， 这 是 整个 西方 世界 需要 共同 应 对 的 挑战 。 


奉行 激进 民族 主义 的 共和 党 人 唐纳德 。 特 朗 普 (Donald Trump) 当 
选 第 45 任 美国 总 统一 事 ， 标 志 着 美 欧 关系 出 现 了 一 道 自 1945 年 以 来 的 最 
深 的 有 裂痕。 到 目前 为 止 ， 当 欧洲 人 和 美国 人 在 争论 某 些 根本 性 问题 时 ， 
可 以 认为 他 们 的 争论 是 对 那些 共同 价值 理念 的 不 同 阐释 。 今 后 还 是 不 是 
这 样 ， 就 不 好 说 了 。 唐 纳 德 。 特 并 普 一 直到 现在 都 并 不 怎么 珍视 那些 美 
国 赖 以 建国 的 价值 理念 ， 比 如 不 可 剥夺 的 人 权 、 法 治 、 拥 有 “ 制 
#7” (checks and balances) 机 制 的 分 权 体制 和 代 议 制 民 主 。 他 的 政 
策 甚至 动摇 了 西方 价值 规范 一 一 这 一 规范 形成 于 18 世 纪 末 大 西洋 两 岸 的 

两 次 大 革命 ， 即 1776 年 的 美国 革命 和 1789 年 的 法 国 大 革命 ， 自 那 之 后 它 
就 成 为 西方 民主 政体 必须 参照 的 准绳 。 


大 西洋 两 岸 的 西方 世界 是 否 会 分 裂 ? 就 在 人 们 提出 这 个 问题 的 时 
候 ，“ 旧 大 陆 ” 上 正在 讨论 欧盟 是 否 能 避免 解体 ， 在 重大 问题 上 是 否 还 
能 用 一 个 声音 说 话 。 很 显然 ， 欧 盟 既 无 法 在 政治 上 也 无 法 在 军事 上 取代 
美国 。 不 过 ， 若 是 齐心 协力 ， 欧 洲 民 主 国 家 却 可 能 在 特 朗 普 当 政 的 年 代 
为 西方 的 价值 留 下 火种 。 若 是 它们 有 此 担当 ， 它 们 就 不 会 缴 单 。 世 界 上 
一 切 从 西方 民主 制度 的 原则 中 汲取 力量 的 人 都 会 是 它们 的 盟友 ， 而 这 样 
的 人 在 美国 尤为 众多 。 


lH 


欧洲 的 价 人 抑或 西方 的 价值 ? 


“欧洲 价值 ”或 “欧洲 的 价值 ”是 我 们 这 个 时 代 的 关键 词 ， 即 使 在 日 常 
对 话 中 我 们 也 常 喜 欢 谈 起 。 可 事实 上 ， 这 个 概念 值得 我 们 深思 ， 因 为 地 
理 意 义 上 的 欧洲 从 未 建立 起 一 个 价值 共同 体 。 此 外 ， 这 里 还 有 男 一 个 与 
之 纠缠 不 清 的 概念 一 一 “西方 的 价值 ">。 维 也 纳 历 史学 家 格拉 尔 德 : 施 图 
KÝR (Gerald Stourzh) 的 一 句 话 或 许 能 点 明 二 者 之 间 的 区 别 : “欧洲 并 
不 等 于 西方 ， 西 方 的 范围 要 大 过 欧洲 ， 欧 洲 的 范围 也 超越 了 西方 。” 三 / 

西方 兽 是 欧洲 的 某 个 部 分 ， 这 部 分 欧洲 在 中 世纪 《在 某 些 国家 还 不 
止 这 个 时 段 》 时 视 罗 马 为 自己 的 精神 中 心 也 就 是 说 它们 属于 西方 教 
会 。 只 有 这 部 分 欧洲 经 历 过 前 现代 三 时 期 的 两 种 分 权 形 式 : 它 初步 地 分 
开 了 属 灵 权力 与 世俗 权力 〈Geistlicher und weltlicher Gewalt) ， 也 分 开 
了 君王 权力 与 其 他 各 阶层 的 权力 Cständischer Gewalt) 三。 围绕 着 属 有 灵 
与 世俗 权力 的 划分 产生 的 ， 是 11 世 纪 下 半 叶 和 12 世 纪 前 25 年 发 生 的 权力 
争斗 一 这 场 冲 突 的 一 方 是 意欲 改革 的 罗马 天 主教 会 三 ， 另 一 方 是 神圣 
罗马 各国 院 利 安 王朝 的 旦 第 、 法 兰 西 国王 和 英格兰 国王 。 表 面 上 ， 双 方 
争 的 是 究竟 谁 有 权 任 命 主教 和 修道 院 院 长 ， 但 实质 上 双方 争 的 是 : ER 
权力 与 世俗 权力 之 间 究 竟 是 什么 关系 。 

这 场 冲突 的 最 终结 果 是 宗教 首领 与 人 间 和 带 王 之 间 达 成 了 历史 性 的 受 
H: 1122 年 ， 由 教 星 卡 利克 斯 特 二 世 (Papst Calixt I) 的 使 节 与 神圣 多 
O y E E y At (Heinrich V) 签订 了 《 沃 尔 姆 斯 宗教 协定 》 
(Wormser Konkordat) 。 没 有 任何 一 方 彻底 压倒 男 一 方 。 一 方面 教会 
从 此 完全 独立 于 德意志 的 王权 或 星 权 ， 男 一 方面 世俗 权力 也 借 此 宣示 了 


目 己 的 省 辖 范 围 ， 并 且 有 机 会 在 今后 的 岁月 里 寻 机 扩大 。 


在 中 世纪 ， 君 王 与 各 阶层 之 间 分 权 的 标志 性 日 期 是 1215 年 6 月 15 
日 。 这 一 天 ， 在 泰晤士 河畔 的 兰 尼 米 德 草 旬 上 ， 因 去 年 在 法 国 布 汶 战役 
中 惨败 而 人 望 尽 失 的 英格兰 国王 “无 地 约 输 ”"， 被 迫 承 认 造 反 的 男 库 们 在 
《大 完 章 》 中 提出 的 自由 权利 ， 这 也 就 给 他 自己 的 王权 戴 上 了 村 锁 。 从 
此 这 位 国王 将 受到 以 下 约束 : 和 若是 没有 他 的 封 臣 代 表 整 个 国家 组 成 的 委 
员 会 的 同意 ， 就 不 能 征 税 ; 除非 经 过 同等 级 之 人 的 合法 判决 及 本 地 法 律 
人 允许， 任何 自由 人 都 不 应 被 捉拿 或 被 剥夺 产业 。 

《大 完 瘟 》 本 喘 并 不 意味 着 国王 与 其 封 臣 之 间 的 权力 斗争 就 此 终 
结 。 但 百年 之 后 人 们 可 以 认定 : 下 层 贵族 [ 即 * 乡 绅 ”(gentry) 」 和 城 
市 市 民 是 这 场 争 斗 最 大 的 获 益 者 。 人 们 普 裔 承认 “议会 ”(Parlament， 这 
个 名 称 可 以 一 直 退 溯 到 13 世 纪 中 时 ) 是 国家 的 代表 。 从 15 世 纪 中 叶 开 
始 ， 来 自 各 郡 的 代表 和 平民 组 成 的 下 议院 与 国内 贵 骨 组 成 的 上 议院 形成 
了 两 个 界限 分 明 的 机 构 。 其 实 自 那 时 起 ， 下 议院 所 掌握 的 权力 就 比 上 议 
院 大 。 

1215 年 在 英格兰 发 生 的 事件 深 深 影响 了 今后 的 世界 。 这 主要 是 因 
为 ， 在 欧洲 ， 没 有 其 他 任何 地 方 的 宪政 发 展 拥有 如 英格兰 一 样 的 高 度 连 
续 性 。 然 而 ， 并 不 是 只 有 英吉 利 海峡 西岸 的 统治 者 才 二 要 获得 本 国内 部 
有 声望 和 势力 的 贵族 、 乡 绅 们 持续 不 断 的 文 持 ， 因 为 君王 们 的 宝座 时 时 
都 处 于 其 他 一 些 有 资格 竞争 王权 和 法 统 之 人 的 婴 饮 之 下 。 而 且 ， 并 不 是 
只 有 英格兰 的 贵族 、 乡 绅 们 才 会 在 竺 价 而 沽 时 趁机 提出 目 己 的 要 求 : 用 
正式 文件 来 确认 他 们 的 权利 ， 并 成 立 相 应 的 机 构 来 确保 他 们 能 参与 统 
治 。 于 是 ， 在 中 世纪 的 历史 进程 中 ， 类 似 的 协商 总 是 以 这 样 或 那样 的 形 
式 出 现 于 西方 的 欧洲 各 国 〈europiischen Okzident 三 ) 的 土地 上 。 


属 灵 权力 与 世俗 权力 的 分 离 ， 君 王权 力 与 各 阶层 权力 的 分 离 ， 这 两 
者 之 间 其 实 是 相互 关联 的 。 从 那个 结束 权力 纷争 的 历史 性 受 协 中 释放 出 
的 力量 ， 给 西方 带 来 了 长 久 的 影响 。 属 灵 权 力 与 世俗 权力 之 间 的 分 离 ， 
引发 两 套 大 相 径 姓 却 又 都 源 自 罗马 法 的 司法 体系 的 产生 : 一 套 是 诞生 于 


1140 年 前 后 ， 其 标志 是 汇集 了 教 法 或 教会 法 的 《教会 法 汇 要 》 
(Decretum Gratiani) ; 另 一 套 是 几乎 同时 诞生 的 新 的 世俗 法 律 一 一 这 
些 法 律 依据 的 是 皇帝 查 士 丁 尼 一 世 Justinian) 于 公元 6 世纪 下 令 编 纂 
(后 又 在 1080 年 前 后 被 重新 发 现 ) 的 《民法 大 全 》 (Corpus Juris) ， 它 
们 在 中 世纪 晚期 传 表 欧洲 (准确 地 说 是 传 表 属于 西方 的 欧洲 ) ， 并 在 所 
到 之 地 掀起 了 一 场 大 规模 的 理性 化 浪潮 。 

司法 的 系统 化 首先 在 教会 中 发 生 。 如 果 没 有 11 世 纪 末 从 神学 中 发 展 
出 来 的 “法 学 ”， 那 么 世俗 世界 的 司法 系统 化 根本 就 不 可 能 发 生 。 而 如 果 
没有 司法 的 系统 化 ， 就 不 会 有 现代 国家 。 帅 诡 的 是 ， 第 一 个 显现 这 一 天 
联 的 案例 ， 正 是 由 对 权力 极为 淘 望 的 教 星 格 列 高 利 七 世 〈Papst Gregor 
VD 在 1075 年 所 颁布 的 《 教 星 救 令 》 (Dictatus Papae) 三 里 创造 出 
的 “教会 国家 ”(der Kirchenstaat) 的 概念 。 他 上 所 发 起 的 这 场 “ 教 星 音 
m” [博物 历史 学 家 欧 根 .多 和 森 施 托 苑 - 胡 赛 〈《Eugen Rosenstock-Huessy) 
之 语 ] 的 影响 一 直 持 续 到 了 今天 。 三 教会 中 出 现 的 宪法 骏 形 为 世俗 统治 
中 的 宪法 雏形 树立 了 范例 。 伴 随 着 各 国内 部 的 现代 国家 架构 发 展 成 形 ， 
一 个 欧洲 的 多 国体 系 也 应 运 而 生 。 君 王 与 各 阶层 人 士 之 间 的 分 权 正 与 此 
相关 


就 像 德国 历史 学 家 奥 托 - 欣 策 (Otto Hintze) 在 1931 年 所 说 的 那样 ， 
这 正 是 “西方 国家 的 分 权 宪 法 中 所 带 有 的 二 元 精神 *”。` 三 这 种 二 元 性 ， 早 
在 属 灵 权力 与 世俗 权力 分 离 时 就 存在 了 。 无 论 是 在 世俗 的 领域 还 是 在 教 
会 的 领域 中 ， 凡 是 执行 的 权力 在 一 边 ， 而 建议 、 监 督 、 立 法 的 权力 在 男 
一 边 的 场景 ， 都 体现 出 这 种 二 元 性 。 这 种 二 元 性 还 成 对 地 出 现在 庄园 经 
济 与 农民 经 济 、 中 世纪 城市 与 封建 领地 、 伙 伴 式 的 共 治 (如 行 会 或 大 
学 ) 与 官僚 层级 的 统治 之 间 。 如 果 要 为 此 时 的 西方 找 一 个 最 突出 的 标 
志 ， 那 应 该 就 是 ， 内 心 之 中 的 二 元 主义 精神 一 一 它 包 含 了 多 元 主义 、 个 
人 主义 、 自 由 和 市 民 社 会 的 萌芽 。 

当然 ， 知 没有 基督 教 中 的 古老 渊源 的 话 ， 西 方 历史 中 这 两 次 标志 性 
的 分 权 也 不 大 可 能 发 生 : 基督 教 早 就 把 神权 法 和 世俗 法 分 为 了 两 个 类 
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依附 于 罗马 的 统治 者 希 律 : 安 提 帕 斯 (Herodes Antipas) 的 退 随 者 一 起 回 
耶稣 这 个 实 实在 在 传神 之 道 的 人 ， 提 出 了 一 个 暗藏 陷阱 的 问题 : 是 否认 
KAHE PBR) 纳税 是 应 该 的 。 如 果 耶 稣 说 不 应 该 ， 那 就 
RREK: 如 果 说 应 该 ， 则 意味 着 文 持 罗马 人 的 外 来 统治 这 
必 让 他 人 心 形 尽 。 所 以 无 论 耶 稣 怎么 回答 ， 都 意味 着 在 政治 上 亮 明 立 

场 ， 也 意味 着 一 个 识别 敌我 关系 的 决断 。 由 于 耶稣 并 不 想 这 样 作答， 他 
选择 了 一 个 辩证 的 答案 。 他 要 来 一 枚 罗马 钱币 ， 在 确认 那 上 面 印 的 是 星 
帝 提 比 略 〈Tiberius) 的 头像 之 后 ， 他 回答 说 :“ 这 样 ， 恺 撤 的 物 当 归 给 
Hië, MRS. 三 


上 帝 与 恺 撤 在 这 里 是 并 置 的 ， 但 说 话 人 与 他 们 之 间 并 不 是 等 距离 的 
关系 ， 也 就 是 说 杀 焉 有 别 ， 而 且 二 者 的 地 位 也 绝对 不 相同 。 坚 无 疑问 ， 
回答 问题 者 将 上 第 放 在 了 绝对 优先 的 位 置 。 但 耶稣 的 回答 同时 也 拒绝 了 
某 种 神权 统治 或 祭司 统治 。 上 和 营 的 统治 与 世俗 统治 之 间 的 分 离 ， 对 后 者 
既 意 味 着 限制 也 意味 着 肯定 : 说 是 限制 ， 是 因为 这 让 它 不 能 再 插手 宗教 
领域 ， 说 是 肯定 ， 是 因为 这 就 承认 了 世俗 权力 的 独立 性 。 这 当然 还 不 算 
属 灵 权力 与 世俗 权力 的 分 离 ， 但 是 这 个 回答 带 出 了 一 个 原则 ， 这 个 原则 
中 所 包含 者 的 关于 政教 分 离 的 逻辑 最 终 带 来 世界 的 世俗 化 和 人 的 解放 。 


于 年 之 后 ， 有 一 部 分 基督 徒 从 耶稣 所 发 展 出 来 的 这 个 基本 区 分 之 中 
引申 出 了 一 个 结果 : 将 属 灵 权力 的 机 构 与 世俗 权力 分 离 。 这 些 基督 徒 属 
于 拉丁 教会 或 者 说 西方 教会 ， 那 里 有 许多 国王 ， 但 只 有 一 位 教 星 。 在 起 
初 属 于 拜占庭 后 来 又 属于 莫斯科 的 东部 教会 那里 ， 从 未 发 和 后 过 属 灵 权力 
与 世俗 权力 的 分 离 。 东 正教 的 欧洲 不 知道 什么 “政教 分 离 "” 人 们 带 着 挑 
峡 口 吻 谈 及 的 “政教 合 一 ”体制 (Cisaropapismus) 由 一 个 人 兼任 教 
会 领袖 和 国家 领袖 一 一 其 实 会 让 教会 臣服 于 君王 。 


同样 ， 在 东部 教会 的 区 域内 也 发 展 不 出 那些 影响 西方 的 其 他 二 元 
性 : 没有 领主 与 封 臣 之 间 相互 交换 站 言 的 关系 ， 没 有 君王 权力 与 其 他 各 


阶层 的 权力 的 划分 ， 伙 伴 式 的 共 治 与 官 傣 层 级 的 统治 、 庄 园 经 济 与 农民 
经 济 、 上 自治 的 城市 与 贵族 的 采 吧 一 一 所 有 这 些 区 分 均 不 存在 。 当 然 ， 东 
欧 和 南欧 之 所 以 走 上 了 一 条 与 属于 西方 的 欧洲 不 同 的 发 展 道路 ， 也 可 能 
与 长 期 遭受 异族 统治 有 关 : 蒙古 人 兽 统 治 今 俄 罗斯 所 在 区 域 ， 奥 斯 曼 帝 
国 曾 统治 巴尔 和 干 和 有 罗马尼亚 ， 而 后 面 这 个 例子 正好 说 明 ， 属 灵 权 力 与 世 
俗 权力 之 间 的 分 离 才 是 欧洲 的 “根本 性 差别 ”。 

只 有 从 属于 西方 教会 的 那 部 分 欧洲 ， 才 有 保证 个 人 自由 和 团体 上 自由 
的 体制 性 条 件 ， 于 是 只 有 在 那里 才能 出 现 理 性 的 神学 ， 以 及 其 他 理性 的 
学 术 一 一 如 法 学 和 哲学 ， 而 且 理 性 主义 精神 还 推动 了 其 他 科学 和 艺术 的 
进步 。 只 有 在 西方 教会 的 范围 内 ， 一 种 有 条 理 的 质疑 才能 产生 出 精神 上 
的 生产 力 一 一 尽管 教会 严厉 地 打击 这 种 生产 力 ， 却 已 无 力 消灭 它 。 只 有 
在 西方 ， 才 诞生 了 市 民 阶 层 (Bürgertum) ， 无 数 敢 于 冒险 的 商人 和 企 
业 家 由 此 涌现 出 来 。 只 有 在 这 里 ， 才 可 能 出 现 中 世纪 晚期 和 近代 早期 规 
模 空 前 的 解放 运动 它 从 人 文 主义 和 文艺 复兴 开始 ， 经 过 宗教 改革 ， 
一 直 发 展 到 启蒙 运动 正 是 这 些 解 放 运动 塑造 了 今天 西方 现代 社会 的 
样子 。 

这 其 中 的 启蒙 运动 ， 并 非 凭 空 出 现 的 “宇宙 大 爆炸 ”。 它 既 不 是 从 天 
上 掉 下 来 的 ， 也 并 非 像 它 的 反对 者 所 认为 的 那样 是 从 地 狱 里 涌 出 来 的 。 
启蒙 运动 有 它 的 前 史 ， 其 中 基督 教 在 教会 法 与 世俗 法 分 离 方面 的 特征 几 
乎 完全 符合 中 世纪 的 “二 元 主义 精神 ”。 “二 元 主义 精神 ”适用 于 思想 史 的 
道理 ， 也 适用 于 权力 分 离 的 历史 。 在 往昔 的 政教 分 离 、 王 权 与 各 阶层 权 
力 分 离 的 基础 之 上， 现代 的 权力 分 化 呼之欲出 ， 这 正 是 法 国 的 国家 学 思 
ERIR -TLIA (Charles de Secondat) ， 即 备 德 斯 鸠 男 蔽 1748 年 在 
《 论 法 的 精神 》 中 所 论证 的 : 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 三 者 分 立 。 N 


惠 德 斯 鸠 以 欧洲 大 陆 的 绝对 主义 王权 为 对 立 面 所 构造 出 来 的 理论 模 
型 ， 可 以 解释 英国 宪政 史 中 众 多 事件 的 结果 ， 而 且 特 别 能 够 解释 1688 一 
1689 年 “ 光 采 革命 ”之 后 发 生 的 事情 。 而 二 德 斯 坞 的 书 在 类 属 北美 殖民 地 
所 造成 的 反 啊 ， 比 在 其 他 任何 地 方 都 要 强烈 。 在 曾 路 越过 北大 西洋 的 欧 


洲 移民 们 反抗 英国 人 的 激烈 斗争 中 ， 在 他 们 拒绝 英国 国教 会 的 行动 中 ， 
在 他 们 反抗 他 们 所 不 愿意 服从 的 统治 时 ， 这 本 《 论 法 的 精神 》 都 大 大 增 
加 了 这 群 人 的 底气 。 据 此 ，“No taxation without representation”( 即 : H 
有 那些 有 权利 将 自己 的 代表 送 进 伦敦 下 议院 的 人 ， 才 可 以 被 抽 税 ) 这 个 
原则 不 应 该 仅仅 只 在 母国 有 效 ， 而 应 该 同样 也 适用 于 13 个 造反 的 北美 殖 
民 地 。 


1776 年 6 月 12 日 ， 弗 吉 尼 亚 议 会 通过 了 《权利 法 案 》:“ 所 有 人 都 是 
生来 同样 自由 与 独立 的 ， 并 享有 茶 些 天 赋 权 利 ， 当 他 们 组 成 一 个 社会 
时 ， 他 们 不 能 赁 任何 契约 剥夺 其 后 裔 的 这 些 权利 ， 也 惑 是 说 ， 且 受 生 活 
与 目 由 的 权利 ， 包 括 获 取 与 拥有 财产 、 退 求 和 诗 有 幸福 与 安全 的 于 
段 。” 三 这 掷地有声 的 桶 言 开局 了 宣示 人 权 的 历史 。 楷 随 其 后 的 ， 是 14 
条 彰显 人 民主 权 的 条 款 ， 其 中 包括 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 之 间 的 三 权 
分 立 ， 还 有 其 他 一 些 最 为 紧要 的 自由 权利 ， 如 出 版 自由 和 信仰 自由 。= 


1776 年 7 月 4 日 ，13 个 殖民 地 共同 组 建 的 大 陆 会 议 公 布 了 美利坚 合 众 
国 《 独 立 宣 言 》。 秉 承 着 弗吉尼亚 《权利 法 案 》 的 精神 ， 这 篇 宣言 在 开 
头 就 写 明 了 那些 不 可 剥夺 的 人 权 : “我 们 认为 下 面 这 些 真理 是 不 言 而 喻 
DI, 造物 者 创造 了 平等 的 个 人 ， 并 赋予 他 们 若干 不 可 和 剥夺 的 权利 ， 其 中 
包括 生命 权 、 自 由 权 和 妃 求 幸福 的 权利 。 为 了 保障 这 些 权 利 ， 人 们 才 在 
他 们 之 间 建 立 政府 ， 而 政府 之 正当 权力 ， 则 来 自 被 统治 者 的 同意 。 任 何 
形式 的 政府 ， 只 要 破坏 上 述 目的 ， 人 民 就 有 权利 改变 或 废除 它 ， 并 建立 
新 政府 ;新 政府 赖 以 黄 基 的 原则 ， 得 以 组 织 权力 的 方式 ， 都 要 最 大 可 能 
地 增进 民众 的 安全 和 事 福 。 闪 二 出/ 


北美 的 起 义 者 们 无 疑 是 人 权 事 务 方面 的 先驱 ， 但 这 些 被 弗吉尼亚 和 
其 他 加 盟 州 印 在 纸 面 上 的 基本 原则 ， 很 快 就 渡 过 北大 西洋 来 到 了 欧洲 。 
若 说 起 在 法 国 为 这 些 原则 而 奔走 的 人 ， 当 前 推 (在 独立 战争 中 站 在 美国 
人 一 边 对 英国 作战 的 ) 拉 斐 德 候 医 (Marquis de Lafayette〉 和 托马斯 : 杰 
裴 逊 〈 弗 吉 尼 亚 《 权 利 法 案 》 的 编号 者 之 一 、《 独 立 宣 言 》 草 稿 的 主笔 
人 、 后 来 的 第 三 任 美国 总 统 ， 他 在 1785 一 1789 年 担任 美国 驻 巴黎 特 


使 ) 。 在 法 国 大 革命 爆发 后 不 和， 拉 斐 德 侯 医 就 在 杰斐逊 的 积极 文 持 下 
起 草 了 自己 的 人 权 宣 言 ， 这 份 文 件 由 国民 会 议 于 1789 年 8 月 26 日 通过 ， 
成 了 《人 权 和 公民 权 宣 言 》 (Déclaration des droits de Phomme et du 
citoyen) © 

这 是 欧洲 的 第 一 份 人 权 宣 言 ， 它 比 《 独 立 宣言 》 更 强调 “法 律 面 
前 ， 人 人 平等”， 而 且 在 保障 目 由 权 和 财产 权 方面 要 远 超 过 那 海外 的 先 
驱 。 三 于 是 ， 最 迟 在 1789 年 之 后 ， 保 障 这 些 不 可 剥夺 的 人 权 已 经 成 为 大 
西洋 两 尾 共 同 的 事业 。 人 权 与 法 治 、 三 权 分 立 、 人 民主 权 和 代 议 制 民主 
一 起 ， 成 了 西方 的 准则 ， 所 有 国家 只 要 它 不 只 是 在 纸 面 上 认同 1776 
年 和 1789 年 革命 的 理念 和 宣言 的 政治 成 就 一 一 都 要 为 之 而 奋斗 。 

接受 还 是 拒绝 这 个 准则 ? 这 两 者 之 间 的 争斗 构成 了 一 部 历史 ， 无 论 
是 新 的 历史 还 是 旧 的 历史 ， 欧 洲 的 西方 史 和 海外 的 西方 史 (包括 美国 、 
加 拿 大 、 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 的 历史 ) 都 成 了 这 部 历史 的 一 部 分 。 有 些 欧 
洲 国 家 在 文化 上 属于 西方 ， 却 反对 人 权 宣 言 的 某 些 政治 成 果 一 比如 不 
可 和 剥夺 的 人 权 、 人 民主 权 、 代 议 制 民主 。 德 国 兽 是 这 类 国家 中 的 一 员 ， 
直到 在 第 二 次 世界 大 战 中 彻底 失败 之 后 ， 它 才 不 再 拒绝 这 些 西方 的 政治 
Hr, 

还 有 意大利 ， 它 也 是 1945 年 之 后 才 建 立 起 西方 意义 上 的 议会 民主 
制 ， 而 葡 列 牙 和 西班牙 要 等 到 20 世 纪 70 年 代 中 期 战胜 了 目 己 的 民族 主义 
兼 威权 主义 的 独裁 政权 之 后 ， 才 步 入 此 行列 。 直 到 1989 年 的 "和平 革命 ” 
三 之 后 ， 西 方 世 界 内 部 关于 “是 接受 还 是 拒绝 1776 年 和 1789 年 的 政治 理 
念 ”的 争论 才 算 是 暂时 告 一 段落 。 这 场 革命 让 那 片 本 来 属于 传统 西方 ， 
却 在 1945 年 因 雅 尔 塔 会 议 的 诀 定 而 被 划 入 苏联 统治 范围 之 内 的 地 域 又 重 
新 拥抱 了 西方 的 政治 文化 : 这 为 欧洲 历史 夯 上 了 一 个 大 大 的 休止 符 ， 而 
且 是 自 法 国 大 革命 以 来 的 200 年 里 最 大 的 一 个 。 

西方 的 准则 从 来 都 不 是 在 摘 绘 西方 的 现实 。 在 第 一 批 《 人 权 宣 言 》 
的 起 草 人 里 就 有 奴隶 主 ， 托 马 斯 :杰斐逊 也 是 其 中 之 一 。 有 些 人 的 人 权 
长 期 得 不 到 承认 ， 来 自 * 黑 非洲 ”三 的 奴隶 和 印第安 原 住 民 都 属于 这 个 群 


体 。 如 果 谈 到 公民 权 ， 那 么 妇女 和 劳工 在 一 定 程度 上 也 属于 这 个 群体 。 
西方 的 历史 ， 同 时 也 骏 露 了 与 自己 所 持 价值 的 冲突 。 殖 民主 义 、 和 帝国 主 
义 和 种 族 主 义 ， 共 同 构成 了 西方 “ 徘 行 账 短 ” 上 的 主要 部 分 。 

但 这 几 个 《人 权 宣 言 》 本 吴 比 那些 抱 有 各 种 大 男子 主义 和 种 族 主义 
偏见 的 起 草 者 要 明知 得 多 。 那 些 部 分 地 或 完全 地 被 从 人 权 的 适用 人 群 中 
排除 的 人 ， 还 是 能 将 这 些 宣言 引 为 依据 ， 而 且 他 们 一 直 坚 持 不 懈 并 最 终 
取得 了 成 功 。 因 此 ， 西 方 的 历史 也 可 以 被 看 作 一 部 逐步 学 习 的 历史 ， 人 
们 通过 自我 纠 错 和 建设 性 的 自我 批评 来 学 习 。 换 句 话 说 ， 这 个 准则 和 市 来 
了 一 个 同 准 则 看 齐 的 过 程 。 

这 个 过 程 还 远 未 线束。 因为 人 权 中 的 “人 ?理应 指 的 是 全 人 类 。 这 一 
点 在 1948 年 12 月 10 日 之 后 就 更 加 无 可 置疑 了， 因为 这 一 天 联合 国 大 会 以 
48 票 赞成 、0 标 反对 、8 紧 弃权 的 结 采 通过 了 《世界 人 权 宣 言 》， 该 宣言 
强调 了 这 一 权利 的 普 世 性 和 在 全 世界 范围 内 的 有 效 性 。 三 当然 ， 只 要 仍 
有 许多 国家 和 觉得 目 己 不 受 这 项 宣言 的 束缚 ， 这 个 起 源 于 西方 的 标准 的 全 
球 化 就 依然 只 能 停留 在 纸 面 上 。 

西方 的 《也 就 是 大 西洋 两 庆 的 ) 特性 ， 束 是 所 有 那些 治 着 18 世 纪 末 
的 政治 理念 的 发 展 的 总 和 。 如 果 一 定 要 找 出 一 个 《西方 的 价值 得 以 从 中 
生发 的 ) “根源 ”的话 ， 那 融 是 上 文中 耶稣 把 上 帝 的 领域 与 恺 撤 的 领域 分 
开 的 那 句 话 。 在 伊斯兰 教 或 其 他 宗教 中 ， 并 没有 类 似 的 “经 典 名 言 "。 中 
世纪 的 政教 分 离 、 王 权 与 各 阶层 权力 的 分 离 正 是 基于 耶稣 那 名 “经 典 名 
言 ?而 实现 的 ， 只 有 在 欧洲 属于 西方 的 地 区 才 发 生 了 这 样 的 权力 分 离 。 
这 两 大 权力 分 离 又 推动 了 现代 分 权 【〔 即 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 三 者 分 
站) 的 诞生 ， 从 而 也 为 法 治 和 人 权 、 公 民权 的 产生 创造 出 一 个 坚实 的 杠 
染 。 这 些 权 利 首先 被 宣布 于 北美 殖民 地 的 土地 上 ， 接 着 它们 又 从 那里 来 
到 了 欧洲 。 欧 盟 及 其 成 员 国 现在 所 称 的 “它们 的 ”价值 ， 其 实 与 一 个 更 大 
范围 内 的 西方 的 价值 联系 在 一 起 。 而 现在 ， 这 样 的 联系 已 经 扩展 到 全 世 
Erd 
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Gerald Stourzh, Statt eines Vorworts: Europa, aber wo liegt es?, in: ders. (Hg.), Annäherung 
an eine europäische Geschichtsschreibung, Wien 2002, S. XI. 


“前 现代 ”(vormoderme) 是 欧洲 历史 中 的 一 个 概念 ， 一 般 指 从 中 世纪 开端 到 1800 年 前 
后 的 这 段 时 间 。 一 一 译 者 注 《〈 如 无 特别 说 明 ， 本 书 脚注 均 为 译 者 注 ) 

由 于 作者 在 下 文中 举 出 的 事例 是 《大 宪章 》 的 签署 ， 所 以 此 处 译作 “君王 权力 与 贵族 
权力 的 划分 ?或 许 更 好 理解 。 但 将 “stindischer Gewalt” 简 单 理解 为 “贵族 权力 ”是 不 准确 的 。 
在 中 世纪 历史 的 语 境 下 ， 德 文 “Stand” 指 的 是 每 个 人 的 “阶层 本 位 *”。 工 上 于、 农民 都 是 有 “本 
位 的， 尽管 其 "本 位 ?要 比 贵 族 低 ， 但 就 像 贵 族 比 君 王 的 * 本 位 ” 低 一 样 ， 这 种 * 低 ”并 不 意 
味 着 没有 自己 的 “权力 ”以 及 由 此 衍生 出 的 “权利 ”。 所 以 , “stindischer Gewalt" 并 不 仅仅 属 
于 贵族 ， 也 属于 其 他 各 阶层 的 人 一 一 《大 宪 音 》 中 所 称 的 * 自 由 人 ”。 由 此 可 知 ， 这 个 “ 西 
方 ” 的 平民 与 中 国 古 代 自 秦汉 而 下 的 “ 编 户 民 ” 有 根本 的 区 别 。 


“Reformpapsttum” 指 的 是 天 主教 内 部 的 改革 运动 。 这 里 指 的 是 11 世 纪 的 改革 运动 ， 主 
要 目标 是 针对 世俗 王权 争取 教会 的 独立 性 。 教 会 史上 ， 还 有 一 次 更 有 名 的 16 世 纪 
的 “Reformpapsttum”， 指 的 是 既 在 天 主教 内 部 产生 又 因 马 丁 : 路 德 宗教 改革 的 刺激 而 加 速 
的 天 主教 改革 运动 ， 主 要 目标 是 要 坚持 天 主教 传统 ， 同 时 清除 内 部 腐败 ， 以 应 对 新 教 的 
挑战 。 

作者 特别 用 “Okzident” 一 词 来 代 指 “西方 "历史 中 ， 该 词 虽 可 泛 指 “ 西 方 “ 欧 洲 ”， 但 
更 偏重 于 代 指 以 下 国家 : 英国 、 法 国 、 德 国 、 意 大 利 、 西 班 牙 和 和 葡 欧 牙 ， 即 由 灭亡 了 古 
罗马 希 国 且 后 来 又 版 依 了 基督 教 的 日 耳 曼 亚 族 各 支 系 所 建立 的 欧洲 国家 ， 而 把 中 欧 、 东 
欧 和 东南 歇 〈 更 不 用 说 俄罗斯 ) 排除 在 外 。 

《 教 旦 救 令 》 是 一 份 由 教皇 格 列 高 利 七 世 签 署 的 27 条 应 属 教皇 之 权力 的 文件 。 这 份 
文件 是 否 由 教 呈 本 人 写 就 或 口授 ， 尚 有 一 定 争议 。 它 具备 了 完 法 文件 的 雏形 ， 其 中 最 引 
人 注目 的 是 第 12 条 一 一 “ 教 星 可 以 罢免 旺 帝 ”。 
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Ernst Fraenkel, Das amerikanische Regierungssystem. Eine politologische Analyse. 
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言 》 中 译 稿 ，http://blog.sciencenet.cn/blog-415- 


Europäische Geschichte. Quellen und Materialien, hg. v. Hagen Schulze u. Ina Ulrike Paul, 


München 1994, S. 533 f. 


1989 年 ， 从 年 初 的 莱比锡 抗议 到 11 月 柏林 墙 倒 场 ， 民 主 德国 政府 没有 使 用 武力 镇 压 


市 民 的 抗议 活动 ， 直 到 自身 走向 崩溃 ， 德 国人 习惯 将 这 一 个 过 程 称 为 < 和 平 革 


Di 


Die Allgemeine 


黑 非 洲 ” 是 指 撒哈拉 沙漠 以 南 的 非洲 。 


Erklärung der Menschenrechte. 
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/ger.pdf. 


第 2 章 
超越 氏族 国家 抑或 成 为 请 氏族 之 上 的 拱 顶 
A? 


1988 年 ， 有 位 雄心 勃勃 的 德国 政治 家 奥斯卡 . 拉 方 丹 〈Oskar 
Lafontaine) 出 版 了 一 本 名 为 《未 来 的 社会 》 (Die Gesellschaft der 
Zukunft) 的 书 。 在 这 位 时 任 德国 社会 民主 和 党 副 主席 、 陕 尔 州长 会 议 主席 
的 政治 家 出 版 的 书 中 有 一 章 名 叫 《 超 越 民 族 国 家 》 (“Die Überwindung 
des Nationalstaates”) 。 在 这 一 章 的 结尾 ， 他 写 道 : “恰恰 由 于 我 们 德国 
人 还 未 能 实现 国家 统一 ， 恰 恰 因 为 我 们 德国 人 对 某 种 丑恶 的 民族 主义 有 
过 糟糕 透顶 的 经 历 ， 所 以 我 们 才 会 比 别 的 民族 更 容易 彻底 地 放弃 民族 国 
家 体制 。 这 是 因为 ， 其 他 民族 国家 的 建设 (即将 或 早已 ) 与 民主 的 社会 
秩序 相 融 合 。 而 鉴于 我 们 德国 那 段 刚刚 过 去 不 久 的 历史 ， 再 没有 谁 比 我 
们 更 应 该 去 充当 欧洲 超 国家 联合 进程 的 推动 者 了 。” 三 


这 段 话 ， 不 大 可 能 在 原 联 邦 德国 之 外 的 任何 地 方 引起 舆论 注目 。 三 
但 知 是 真 的 引起 注意 了 ， 可 能 就 会 有 人 问 : 这 个 结论 是 否 真 的 是 清算 德 
国 历史 徘 贡 的 一 种 大 胆 说 法 ? 这 是 不 是 宿命 论 的 一 个 变种 ? 其 实 ， 拉 方 
丹 的 这 段 诡辩 的 言辞 会 让 人 感觉 到 ， 这 是 早期 教会 四 大 神父 之 一 安 布 罗 
Wr (Ambrosius) “HERE FAREA: 正 因 我 犯 下 大 错 ， 反 倒 
使 我 走 上 了 圣洁 之 路 。 三 可 是 欧洲 国家 很 可 能 会 把 由 德国 发 出 的 “超越 
国家 ”的 呼吁 看 作 是 德意志 帝国 主义 的 新 把 戏 ， 因 为 这 些 国家 的 民族 认 
同和 主权 都 曾经 受到 过 希特勒 "第 三 带 国 ”的 侵害 ， 而 且 其 中 还 有 些 国家 
早 在 德意志 帝国 或 普鲁士 称霸 时 束 遭 过 徘 了 。 


当时 的 德国 还 处 于 1945 年 之 后 的 分 裂 状态 ， 并 不 像 欧 共 体 的 其 他 成 
员 国 那 样 是 民族 国家 。1976 年 ， 波 恩 的 政治 学 家 兼 当代 史学 者 卡尔 : 迪 
Kr Bi a, kr (Karl Dietrich Bracher) 将 德意志 联邦 共和 国 称 为 “民族 
国家 中 的 后 民族 民主 政体 ”"， 同 时 这 也 身 合 整整 一 代 联 邦 德国 知识 分 子 
的 认 知 。' 忆 / 当 布 拉 赫 作为 五 卷 本 《联邦 德国 史 》 (Geschichte der 
Bundesrepublik Deutschland) 的 作者 于 1986 年 再 次 重复 这 个 论断 之 后 ， 
这 个 概念 开始 变 得 广为人知 。 三 不 过 ， 直 到 尤 尔 根 . 哈 贝 马 斯 1998 年 在 
给 上 自己 的 一 套 政论 文章 起 名 时 ， 用 了 “后 民族 国家 的 聚合 体 ” 之 后 ， 它 才 
真正 成 为 政治 中 的 关键 词 。 哈 贝 马 斯 在 大 量 文章 中 使 用 这 个 词 ， 是 因为 
他 认为 这 就 是 全 球 化 时 代 西 方 福 利 国家 大 众 民 主 当下 的 发 展 阶 段 。 三 

此 时 (1998 年 )， 处 于 这 个 特别 聚合 体 中 的 联邦 德国 早 在 8 年 前 就 
己 不 复 存 在 了 。 德 国 已 经 重新 统一 ， 又 成 了 一 个 民族 国家 ， 尽 管 是 以 一 
种 从 前 没有 出 现 过 的 形态 。 那 时 它 与 所 有 欧盟 成 员 国 一 样 ， 作 为 一 
个 “后 经 典 形态 ” 时 代 的 民族 国家 ， 需 要 与 其 他 国家 共同 行使 自己 的 部 分 
国家 权力 ， 或 是 将 这 一 部 分 主权 让 渡 给 各 类 超 国 家 的 机 构 。 三 不 过 ， 把 
联邦 德国 说 成 是 “后 民族 国家 的 ”未 免 会 引起 争议 。 照 这 个 说 法 ， 联 邦 德 
国 惑 可 以 单方 面 代 表 德 国人 在 本 民族 历史 中 的 发 展 阶段 ， 而 不 需 过 问 另 
一 个 德国 人 的 国家 一 一 德意志 民主 共和 国 ( 民 主 德国 ) 一 一 的 情况 了 。 
对 联邦 德国 的 特殊 结果 而 言 , “后 民族 国家 的 聚合 体 ” 这 个 概念 给 人 的 感 
觉 是 由 结果 倒 推 出 来 的 。 它 没有 进行 国家 间 的 对 比 ， 也 不 是 从 实证 研究 
中 得 出 的 结论 一 一 这 个 事实 在 德国 人 的 讨论 中 总 是 被 忽视 。 

今天 ， 如 果 要 在 欧盟 内 部 进行 这 样 的 实证 研究 ， 那 么 除了 德国 ， 很 
可 能 只 有 两 个 国家 揭 揭 强 强 能 符合 “后 民族 国家 ”这 个 概念 《至少 在 “ 政 
RKI AAWA) : 比利时 和 户 森 堡 。 前者， 是 因为 其 国民 不 怎么 
认为 自己 属于 同一 个 民族 ， 而 且 其 国民 使 用 完全 不 同 的 语言 。 后 者 ， 是 
因为 欧盟 内 部 增值 税 税率 使 得 这 个 最 小 的 成 员 国 成 了 众多 重要 机 构 的 所 
在 地 .三 ， 同 时 它 还 是 德 、 法 之 间 * 天 生 的 ”中 介 。 而 在 其 他 欧盟 成 员 国 ， 
自己 的 国家 作为 一 个 民族 和 民族 国家 的 自我 认同 在 大 多 数 国 民 那 里 都 是 


天 经 地 义 的 。 因 此 “后 民族 国家 ”这 个 概念 在 这 些 地 方 或 多 或 少 都 会 让 人 
疑惑 不 解 。 

在 欧洲 统一 运动 的 早期 阶段 〈 二 战 结束 次 年 ) ， 曾 有 过 一 种 将 欧洲 
诸 国 组 合成 一 个 跨越 政治 阵营 边界 的 大 联邦 的 想法 ， 那 时 的 社会 民众 对 
这 个 想法 的 文 持 度 是 最 高 的 。 在 那 时 的 各 个 “党 派 集团 "中 ， 基 和 督 教 民 主 
党 系 的 党 派 是 最 赞成 欧洲 一 体 化 的 ， 它 们 站 在 天 主教 保守 主义 者 的 对 立 
面 ， 文 持 现 代 民 族 国 家 彻底 的 世俗 性 质 。 联 邦 德国 成 立 后 不 入， 第 一 任 
总 理 阿 登 纳 (Konrad Adenauer) 所 领导 的 基督 教 民主 联盟 支持 以 1952 年 
成 立 的 欧洲 煤 钢 共 同体 为 起 点 的 西欧 一 体 化 项 目 。 可 是 ，1954 年 8 月 主 
政 波恩 的 阿 登 纳 尝 到 了 重大 挫折 的 滋味 ， 因 为 法 国 的 国民 议会 以 多 数 票 
否决 了 关于 欧洲 防务 共同 体 的 条 约 ， 而 且 这 也 意味 着 ， 一 张 欧 洲 政 治 共 
同体 的 蓝图 就 此 作废 ， 这 是 民族 主义 在 法 国 复兴 的 标志 。 

依然 在 前 行 的 ， 是 煤 钢 共同 体 六 国 〈 法 国 、 联 邦 德国 、 意 大 利 、 衙 
=, HAN, FRE) 从 煤 钢 领 域 拓展 至 其 他 领域 的 经 谤 一 体 化 进程 。 
1957 年 ， 瓦 尔 特 : 哈 尔 斯 坦 (Walter Hallstein) 当 上 了 当年 成 立 的 、 圳 括 
了 欧洲 所 有 经 济 部 门 的 欧 浏 经济 共 同体 的 首 任 委 员 会 主席 。 而 哈 尔 斯 坦 
此 前 的 职位 ， 一 直 是 波恩 政府 外 交 部 的 国务 秘书 。 有 像 奥 地 利 作 家 罗 伯 
特 - 梅 纳 塞 (Robert Menasse) 这样 激进 的 欧洲 联邦 主义 者 写 信 给 哈 尔 斯 
坦 ， 陈 述 自 己 取消 民族 和 民族 国家 的 看 法 。 他 非但 没有 证 据 证 明 哈 尔 斯 
坦 当 面 对 他 说 过 的 那些 话 ( “欧洲 的 理念 是 取消 民族 ”,， “欧洲 统一 进程 
的 目标 是 超越 民族 国家 ”， “目标 是 而 且 继 续 是 : 超越 民族 ， 组 织 一 个 后 
民族 时 代 的 欧洲 *”) ， 而 且 他 所 誉 出 的 两 个 场合 上 哈 尔 斯 坦 讲话 的 意思 
还 前 后 了 矛盾。 

1958 年 3 月 19 日 ， 当 哈 尔 斯 坦 这 位 新 就 任 欧洲 经 济 共 同体 委员 会 主 
席 在 欧洲 议会 发 表 他 的 首次 演讲 时 ， 他 把 欧洲 经 济 共同 体 摘 述 为 一 
个 “由 列国 组 成 的 具有 强烈 联邦 色彩 的 共同 体 ”。1964 年 10 月 15 日 ， 在 罗 
马 召 开 的 全 欧 会 议 (Europäischen Gemeindetag) 上 ， 尽 管 他 对 旧式 的 民 
族 国家 主权 的 理念 和 “民族 国家 今日 的 政治 形式 ”表示 了 否定， 但 他 也 表 


达 了 他 的 推论 : “现存 的 政治 秩序 将 会 消解 ， 一 个 欧洲 的 超级 民族 国家 
将 取而代之 。” 他 和 觉得 这 主要 是 为 了 “维护 欧洲 各 民族 的 力量 之 源 ， 使 之 
变 得 更 加 生机 勃勃 "。 O 

对 哈 尔 斯 坦 而 言 ， 关 于 欧洲 一 体 化 进程 “终点 ”的 问题 是 不 难 回答 
DI, 他 把 欧洲 经 济 共同 体 称 作 “ 尚 未 完成 的 联邦 国家 ”一 一 他 虽 末 明说 ， 
实际 上 却 是 把 德意志 联邦 共和 国 当成 了 榜样 。 三 在 这 个 问题 上 ， 夏 尔 . 
戴高乐 成 了 他 最 强劲 的 对 手 ， 这 位 二 战 时 期 前 “自由 法 国运 动 的 领袖 ， 
1944 年 6 月 法 国 解放 之 后 的 首 任 政府 首脑 ， 在 1958 年 5 月 又 作为 总 理 重 新 
掌权 ， 并 在 1959 年 1 月 8 日 作为 总 统 执掌 了 自己 杀手 缔造 的 法 兰 西 第 五 共 
和 国 。1962 年 5 月 15 日 在 令 人 永远 难忘 的 记者 招待 会 上 ， 戴 高 乐 斥责 了 
这 个 欧洲 超 国 家 组 织 的 始作俑者 ， 并 把 这 个 组 织 称 作 乌托邦 般 的 架构 。 
戴高乐 认为 ， 欧 洲 只 能 够 建立 在 行动 、 权 威 和 贡 任 的 基础 之 上 ， 也 就 是 
说 建立 在 列国 的 基础 之 上 。“ 眼 下， 没有 国家 的 欧洲 是 不 可 能 存在 
的 .…….. 所 以 ， 我 们 要 将 这 座 大 厦 建 立 在 现实 情况 的 坚固 基础 之 上 ; 在 付 
出 了 辛劳 之 后 ， 或 许 有 一 天 ， 我 们 能 步 入 《一 干 零 一 夜 》 的 童话 之 
h. JI 

上 其 有 讽刺 意味 的 是 ， 戴 高 乐 这 个 “列国 的 欧洲 ”的 理念 知 是 没有 瑞 国 
相助 是 实现 不 了 的 ， 而 英国 恰恰 是 这 位 第 五 共和 国 的 芮 基 人 拼命 也 要 拦 
在 欧洲 经 济 共同 体 之 外 的 国家 。 戴 高 乐 的 继任 者 ， 乔 治 : 医 皮 杜 
(Georges Pompidou) ， 并 没有 那 位 直到 1969 年 4 月 才 离 职 的 前 总 统 那 样 
强烈 的 反映 并 场 。 医 皮 杜 没 有 再 像 前 任 那 样 行使 否决 权 ， 而 且 还 在 1971 
年 5 月 与 英国 首相 爱德华 : 希 思 (Edward Heath) 取得 共识 ， 在 未 来 尽 可 
能 用 政府 间 的 合作 来 取代 越过 民族 国家 政府 的 合作 ， 而 且 还 要 让 巴黎 与 
伦敦 密切 协作 ， 以 便 制 衡 欧 共 体 中 那个 不 但 在 经 讲 上 和 领先， 而且 政 治 上 
也 越 来 越 自 信 的 成 员 国 : 联邦 德国 。 三 


英国 与 爱尔兰 、 丹 麦 一 起 ， 于 1973 年 1 月 1 日 加 入 了 欧洲 共同 体 ( 欧 
共 体 是 1967 年 由 欧洲 煤 钢 共同 体 和 欧洲 原子 能 共同 体 一 起 升级 而 成 
的 ) 。 这 三 个 国家 尽管 都 对 参与 共同 市 场 饶 有 兴致， 但 都 对 超 国 家 的 西 


欧 一 体 化 进程 不 感 兴 趣 。 怀 有 同样 心思 的 ， 是 1981 年 及 1986 年 加 入 欧 共 
体 的 地 中 海 三 国 : Als, HH T: 


当 冷 战 于 1989 年 至 1991 年 走向 终结 时 ， 不 难 预 计 ， 欧 洲 民族 国家 的 
历史 还 远 未 结束 。 欧 共 体 弥补 了 许多 成 员 国 现在 已 经 难以 独自 应 付 的 工 
作 ， 正 如 英国 经 济 学 家 艾 伦 : 米 尔 沃 德 (Alan Milward) 所 言 ， 欧 共 体 已 
经 成 了 其 成 员 国 的 救星 。 三 但 是 ， 民 族 国 家 在 社会 保障 、 法 治 秩序 、 日 
常 的 生活 和 交往 中 仍然 履行 着 广泛 的 职责 。 而 且 在 冷战 结束 25 年 之 后 ， 
民族 归属 感 的 增长 要 比 “ 欧 洲 人 ”认同 感 的 增长 强劲 得 多 。 即 便 在 联邦 德 
国 地 区 也 是 这 样 一 一 而 德国 的 这 个 部 分 ， 原 本 是 “将 欧洲 视 为 新 祖国 * 思 
想 的 发 源 地 之 一 。 


曾几何时 ， 那 些 西欧 一 体 化 的 先锋 越 来 越 一 致 地 认为 : 通过 持续 的 
融合 过 程 ， 应 该 能 在 旧 大 陆 根 除 20 世 纪 将 欧洲 推 癌 自我 毁灭 边缘 的 民族 
主义 。 在 这 个 世纪 接近 尾声 时 ， 西 欧 民主 国家 已 经 在 和 和 平 协作 的 道路 上 
走 得 如 此 之 远 ， 以 至 于 在 它们 之 间 爆 发 战争 变 成 了 不 可 想象 之 事 ， 而 且 
谁 要 是 还 拿 民 族 主义 那 一 套 说 事 ， 简 直 就 是 自 讨 没 趣 。 

但 民族 主义 并 不 是 在 全 欧洲 的 所 有 地 方 都 被 抛 到 了 脑 后 。 早 在 20 世 
纪 80 年 代 ， 南 斯 拉夫 就 已 经 最 示 出 ， 铁 托 (Tito) 元 帅 去 世 《〈1980 年 ) 
之 后 的 共产 主义 制度 无 力 化 解 部 分 加 盟 共和 国 忆 之 间 的 民族 冲突 。 在 最 
大 的 加 盟 共 和 国 塞尔维亚 ， 当 地 的 领导 人 、 觉 的 总 书记 斯 洛 博 丹 : 米 洛 
SAER (Slobodan Milošević) 几乎 在 转眼 之 间 就 用 一 种 惑 吹 大 塞尔维亚 
主义 的 族 裔 民族 主义 取代 了 作为 融合 策略 的 共产 主义 。 在 克罗地亚 ， 事 
情 并 无 二 致 ， 斯 洛 文 尼 亚 、 波 斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 〈 简 称 波 黑 ) 也 依 样 
国 戎 户 。20 世 纪 90 年 代 南 斯 拉夫 地 区 接二连三 的 战争 和 种 族 灭 绝 式 的 杀 
多， 为 欧洲 自 二 战 结束 以 来 所 仅见 。 

“民族 国家 ， 在 经 历 了 1989 一 1990 年 的 欧洲 革命 之 后 走向 了 复兴 ”， 
这 是 安 德 雷 亚 斯 . 勒 德 (Andreas Rödder) 的 著作 《21.0 一 关于 当下 的 一 
部 简 史 》 (21.0: Eine Kurze Geschichte der Gegenwart) 之 中 的 金 句 。 三 
原本 统一 的 南斯拉夫 解体 分 裂 出 了 一 堆 种 族 相 对 单一 的 国家 《只 有 波 黑 


例外 ) ， 苏 联 也 解体 了 ， 波 罗 的 海 三 国 独 立 了 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 一 分 为 二 
一 一 这 些 都 成 了 这 一 判断 的 例证 。 非 但 如 此 ， 束 连 波 兰 、 匈 牙 利 、 罗 马 
尼 亚 和 保加利亚 这 些 在 1989 年 至 1991 年 剧变 中 领土 未 发 生变 化 的 前 社会 
主义 国家 ， 也 经 历 了 民族 国家 架构 上 质 的 变化 : 1991 年 华沙 条 约 体系 解 
体 之 后 ， 这 些 国家 从 1968 年 勃 列 日 涅 夫 主 义 意 义 上 的 “社会 主义 国家 有 
限 主权 论 ” 的 境地 走出 ， 获 得 了 完全 的 主权 ， 现 在 也 能 够 自由 决定 是 否 
加 入 西方 的 联盟 体系 了 。 


从 欧盟 内 部 看 ，2004- 一 2014 年 共有 9 个 前 华沙 条 约 成 员 国 和 2 个 前 南 
斯 拉夫 的 加 盟 共和 国 《〈 斯 洛 文 尼 亚 和 克罗地亚 ) 入 盟 。 这 些 国 家 大 多 都 
来 自 中 东欧 和 东南 欧 ， 它 们 不 出 意料 地 特别 珍视 它们 刚刚 获得 的 主权 ， 
也 对 将 主权 让 渡 给 一 个 超 国家 机 构 一 事 充满 怀疑 。 在 保障 其 外 部 安全 方 
面 ， 他 们 更 信赖 的 不 是 欧盟 ， 而 是 美国 和 北约 一 一 他 们 通通 在 1999 一 
2009 年 加 入 了 北约 。 因 此 ， 欧 盟 扩 张 的 速度 比 深化 的 速度 要 快 太 多 了 ， 
然而 无 论 在 当时 还 是 现在 ， 深 化 自然 就 更 多 地 意味 着 提升 共同 体 的 机 构 
效率 并 加 速 其 决策 过 程 ， 同 时 还 包括 提升 内 部 的 团结 和 成 员 国 相互 之 间 
的 信任 。 


欧盟 东 扩 之 前 ， 就 已 在 1995 年 吸纳 了 3 个 中 立国 《奥地利 、 瑞 典 、 

芬兰 ) ， 若 是 没有 东西 方 冲突 的 结束 ， 此 事 也 断 不 可 能 发 生 。“1989 年 
剧变 ”的 后 果 ， 使 得 北约 和 欧盟 当时 的 成 员 国 必须 面 对 早 已 为 世人 普遍 
接受 的 认识 ， 即 历史 上 西方 的 东部 边界 并 未 止步 于 大 西洋 同盟 的 范围 ， 
而 是 囊括 了 波罗的海 国家 以 及 波兰 、 捷 克 、 斯 洛 伐 克 、 匈 牙 利 、 斯 洛 文 
尼 亚 和 克罗地亚 。 欧 盟 也 必须 以 另 一 种 方式 来 重新 认识 自己 。 在 2004 年 
5 月 1 日 的 “ 扩 盟 大 爆炸 ”(big bang) 之 后 ， 它 在 吸纳 了 8 个 前 社会 主义 国 
家 的 同时 也 吸纳 了 马耳他 和 塞浦路斯 。 这 些 国家 在 20 世 纪 二 战 之 后 的 几 
十 年 里 有 着 完全 不 同 的 经 历 : 一 些 国家 受到 自由 生活 和 市 场 经 济 极 深 的 
影响 ， 而 男 一 些 国家 曾 被 打上 “专政 ?和 “计划 经 济 * 的 烙印 。 


其 实 西欧 的 大 多 数 国家 也 经 历 过 独裁 统治 ， 它 们 既 曾 在 二 战 中 沦陷 
于 德国 的 占领 之 下 ， 也 曾 受 制 于 本 国 的 威权 或 极权 政权 。 而 中 东欧 和 东 


南欧 的 国家 ， 则 为 未 来 欧盟 的 集体 记忆 和 带 来 了 “ 左 ” 的 专政 和 “ 右 * 的 独 
裁 。 确 切 地 说 ， 它 们 的 这 些 经 历 现在 已 经 成 了 需要 全 体 成 员 共 同 面 对 、 
认识 和 反思 的 历史 。 


在 1989 年 之 前 相信 自己 生活 在 一 个 “后 民族 时 代 ? 欧 洲 的 人 ， 必 会 对 
这 数 年 剧变 的 后 果 感 到 深 深 的 层 浇 。 这 些 后 果 让 一 些 西 方 的 ， 也 就 是 联 
邦 德 国 的 历史 诠释 和 现代 诠释 中 的 地 方 本 位 主义 显现 了 出 来 。 另 一 方 
面 ， 所 有 那些 曾经 强调 历史 传统 〈 更 不 用 说 民族 传统 ) 的 力量 牢 不 可 破 
的 人 ， 都 觉得 自己 的 想法 已 获 证 实 。 德 国 中 世纪 学 专家 赫 尔 曼 . 亨 佩 尔 
(Hermann Heimpel) 说 过 :“ 在 历史 上 ， 是 诸 民 族 的 存在 使 欧洲 成 为 欧 
洲 。” 三 这 当然 是 极端 的 说 法 。 因 为 正如 我 们 所 见 ， 欧 洲 《〈 更 准确 地 
说 ， 是 “拉丁 化 的 ?欧洲 ) 还 有 许多 其 他 的 共同 点 和 特性 。 三 但 这 些 特征 
之 一 无 疑 就 是 众多 的 民族 ， 以 及 旧 大 陆 上 与 诸 民 族 相伴 生 的 语言 和 文化 
上 的 参差 多 样 。 


另 一 个 特征 是 地 区 特殊 性 ， 这 无 论 在 一 国 疆 域 之 内 还 是 跨越 国界 的 
地 区 都 存在 。 这 也 是 欧洲 不 得 不 处 理 的 一 份 遗 产 。2009 年 生效 的 《里 斯 
本 条 约 》 (Vertrag von ”Lissaben) 被 许多 人 视 为 《欧洲 宪法 条 约 》 
(Europäischen Verfassungsvertrages) 的 蔡 代 品 ， 后 者 本 来 更 加 野 ， 
台 ， 却 在 2005 年 初 的 两 次 全 民 公 诀 〈 法 国 和 和 荷兰 ) 中 惨遭 否决 。 该 条 
己 经 从 制度 上 考虑 到 了 一 国之 内 的 和 跨国 的 地 区 主义 问题 ， u. 
设计 了 一 个 地 区 事务 咨询 委员 会 。 该 委员 会 与 其 他 委员 会 一 样 隶 属于 欧 
洲 议 会 。 当 涉及 跨越 边境 协作 事务 时 ， 欧 盟 委 员 会 和 欧盟 理事 会 将 听取 
该 委员 会 的 意见 。 


“ 诸 民 族 一 直 彼 此 征战 不 休 ， 各 个 地 区 一 直 苦 鞭 忍 受 ， 它 们 联合 在 
一 起 ， 永 远 守护 着 自家 的 特质 ， 地 区 是 自我 认同 的 命根 。 ”罗伯特 - 梅 纳 
塞 在 一 篇 文章 中 写 下 了 这 样 的 话 。 写 可 是 ， 若 站 在 “各 地 区 的 欧洲 ”的 立 
场 去 反对 “ 诸 民 族 的 欧洲 "就 太 荒 雇 了 ， 也 太 危 险 了 。 若 真 这 么 干 ， 则 会 
马上 刺激 一 系列 的 地 区 分 裂 运动 : 比如 苏格兰 的 、 弗 拉 芒 的 、 加 泰 罗 尼 
亚 的 ， 或 是 尤为 好 斗 的 巴 斯 克 的 运动 ， 并 因此 导致 众多 欧盟 成 员 国 出 现 


斗争 问题 。 其 中 的 巴 斯 元 运动 特别 能 说 明 这 一 潜在 的 危险 性 ， 地 区 运动 
并 不 一 定 是 和 平 的 更 不 用 说 在 现存 更 大 一 级 的 单位 三 解体 之 后 经 济 
上 会 遇 到 的 不 利 处 境 了 。 一 个 追求 超越 民族 的 欧盟 ， 可 能 会 挫 毁 上 自身 存 
在 的 基础 。 而 通过 接手 那些 民族 国家 无 法 胜任 的 任务 ， 它 倒 可 成 为 位 于 
诸 民族 之 上 的 拱 顶 石 。 欧 盟 所 要 遵循 的 是 辅助 性 原则 三， 当然 到 目前 为 
止 这 更 多 地 只 停留 在 理论 上 ， 而 非 实 践 之 中 。 按 此 原则 ， 只 有 当 某 个 低 
一 级 的 单位 力量 不 足 时 ， 其 更 高 一 级 的 单位 才能 将 工作 接管 过 来 。 这 吏 
为 建立 “ 越 来 越 紧密 的 联盟 ”的 理念 设立 了 边界 一 -一 该 理念 早 在 1957 年 就 
写 进 了 欧洲 经 济 共 同体 的 《罗马 条 约 》 (Römischen Verträgen) 中 。 此 
外 ， 这 也 说 明 那 些 依然 号 为 “条 约 主人 ”(“Herren der Verträge”) 三 的 成 
员 国 决 不 想 把 自己 变 成 多 余 之 物 。 


1. 拱 顶 石 (Gew6lbe， 英 语 : keystone) ， 又 名 拱 心 石 。 拱 顶 多 见于 欧洲 中 世纪 的 哥 特 
式 教 尝 ， 在 拱 项 这 种 建筑 形式 中 ， 最 顶端 要 有 一 个 石 块 使 得 各 个 方向 上 的 石头 相 契 并 承 
受 其 压力 。 作 者 以 * 拱 顶 石 > 隐喻 自己 心目 中 欧盟 所 应 当 扮 演 的 角色 。 


2. Oskar Lafontaine, Die Gesellschaft der Zukunft. Reformpolitik in einer veränderten Welt, 
Hamburg 1988, S. 188 f. 

3, “ 旧 联 邦 共 和 国 ”(alte Bundesrepublik) ， 指 在 1990 年 德国 重新 统一 之 前 的 联邦 德国 。 

4. Ernst Dassmann, Ambrosius, in: Teologische Realenzyklopädie, Bd. 2, New York 1978, S. 
362-385. 

5. Karl Dietrich Bracher, Die deutsche Diktatur. Entstehung, Struktur, Folgen des 


Nationalsozialismus, Köln 19799, S. 544 (第 五 版 后 记 》。 


6. Ders., Politik und Zeitgeist. Tendenzen der siebziger Jahre, in: ders. u. a., Republik im 
Wandel 1969-1974. Die Ära Brandt (= Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Bd. V/1), 
Stuttgart 1986, S. 285-406 (405 f.). 


7. Jürgen Habermas, Die postnationale Konstellation und die Zukunft der Demokratie,in: 
ders., Die postnationale Konstellation. Politische Essays, Frankfurt 1998, S.91-169. 


8. “后 经 典 形 态 民族 国家 ”(postklassischer Nationalstaat) 这 个 概念 最 早出 现在 Heinrich 
August Winkler, Weimar 1918-1933. Die Geschichte der ersten deutschen Demokratie, 


München 20054 S. 12. 
9. 卢森堡 的 增值 税 税率 一 直 为 欧盟 最 低 。 


10. 


11. 


12. 


13. 


14. 
15. 
16. 


17. 
18. 


19. 


20. 


21. 
22. 


23. 


上 面 这 段 哈 尔 斯 坦 的 话 出 自 Ulrike Guérot und Robert Menasse, Es lebe die europäische 
Republik, in: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 24. 3. 2013; 第 二 段 引 文 出 自 Robert 
Menasse, Heimat ist die schönste Utopie. Reden (wir) über Europa, Berlin 2014, S. 144; 第 三 段 


HH É ders., Kurze Geschichte der europäischen Zukunft. Oder warum wir erringen müssen, was 


wir geerbt: Das Europa der Regionen,in: www.eurozine. com/articles/2015-07-17-menasse- 
de.html。 


Walter Hallstein, Vor dem Europäischen Parlament. Konstituierende Sitzung, 19.3. 1958, 
in: ders., Europäische Reden. Hg. v. Tomas Oppermann, Stuttgart 1979,S. 48-52 (49); ders., Die 
Einheit der europäischen Aktion, VIl: Europäischer Gemeindetag, Rom 15. 10. 1964, ebd., S. 
485-498 (488-496). 


Ders., Der unvollendete Bundesstaat. Europäische Erfahrungen und Erkenntnisse, 
Düsseldorf, 1969. 


Zit. bei Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens, Bd. 3: Vom Kalten Krieg zum 
Mauerfall, München 2015, S. 363. 

Zit. bei Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens, Bd. 3, 565. 

Alan Milward, The European Rescue of the Nation-State, Berkeley 1992 (446 f.). 


1963 一 1991 年 ， 南 斯 拉夫 的 正式 名 称 是 “南斯拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 ”(1945 一 1963 
F 是 “南斯拉夫 联邦 人 民 共 和 国 *») ， 由 6 个 共和 国 和 2 个 自治 省 组 成 。 参 照 对 苏联 国家 体系 
译 法 的 习惯 ， 本 文 将 组 成 该 联邦 的 共和 国 译 为 “加盟 共和 国 ”。 
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Hermann Heimpel, Entwurf einer deutschen Geschichte, in: ders., Der Mensch in seiner 


Gegenwart. Acht historische Essays, Göttingen 19572. 原 文 第 17 页 。 
Menasse, Heimat, S. 80. 
“HA” (Einheit) ， 或 “统一 体 ”， 这 里 指 的 是 民族 国家 。 


“辅助 性 原则 ”的 本 来 意义 来 自 天 主教 的 宗教 社会 学 ， 它 主张 只 要 个 体 或 小 社会 团体 有 
能 力 ， 就 应 由 其 承担 责任 和 完成 任务 ， 大 社会 团体 或 国家 不 要 干预 ， 除 非 是 在 个 体 或 小 
社会 团体 不 能 解决 问题 之 时 。 这 一 原则 运用 到 欧盟 意味 着 : 只 有 当 欧 盟 成 员 国 不 能 足够 
好 地 承担 某 项 任务 且 只 有 欧盟 介入 才能 更 好 地 完成 该 项 任务 时 ， 欧 洲 联 盟 才能 介入 与 参 
与 。 该 解释 引 自 连 玉 如 : 《再 论 “ 德 国 的 欧洲 "与 “欧洲 的 德国 ?>》， 刊 载 于 《国际 政治 研 
究 》2014 年 第 6 期 ， 第 9 一 24 页 ， 此 处 在 第 18 页 。 

“条 约 主 人 ” 特 指 欧盟 成 员 国 。 由 于 关于 欧盟 体系 的 核心 决定 需要 所 有 成 员 国 一 致 同意 
方 能 生效 ， 所 以 人 们 将 这 些 成 员 国 称 为 “条 约 主人 ”。 相 应 地 ， 欧 盟 委员 会 被 称 为 “条 约 的 


守护 人 ”。 
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这 一 幕 发 生 在 1963 年 9 月 12 日 : 在 出 席 与 土耳其 签订 《联系 国 协 
JE) (Assoziierungsabkommen) 的 仪式 上 ， 欧 洲 经 济 共同 体委 员 会 自任 
主席 瓦尔 特 : 哈 尔 斯 坦 在 安卡拉 发 表 了 一 番 讲 话 。 其 中 的 一 句 ， 燃 起 了 
东道 主 炽热 的 期 望 :“ 终 有 一 日 ， 我 们 能 走 完 最 后 一 步 ， 让 土耳其 成 为 
HARRERA. NE 

哈 尔 斯 坦 的 讲话 是 对 《联系 国 协定 》 第 28 条 的 一 个 非常 宽泛 的 解 
释 。 这 一 条 的 原文 是 :“ 一 旦 协定 的 运行 使 如 下 条 件 具 备 时 ， 即 土耳其 
能 够 完全 承担 共同 体 成 立 条 约 中 所 规定 的 义务 时 ， 签 约 方 将 评估 土耳其 
加 入 共同 体 的 可 能 性 。” 宇 


在 随后 的 25 年 里 ， 在 土耳其 所 发 生 之 事 并 不 太 符 合 1963 年 的 乐观 期 
望 。 仪 1971 年 和 1981 年 ， 土 耳 其 军 方 束 发 动 了 两 次 政变 。 军 方 一 再 保证 
土耳其 会 继续 向 欧洲 共同 体 靠近 ， 但 却 难以 让 布鲁塞尔 信服 。1982 年 ， 
土耳其 在 22 年 内 发 生 了 第 三 次 政变 之 后 ， 欧 共 体 委员 会 暂时 中 止 了 《 联 
系 国 协 定 》。1987 年 ， 图 尔 上 古 特 : 厄 扎 尔 〈Turgut Özal) 领导 下 的 民选 政 
府 提 交 了 一 份 成 为 欧 共 体 正式 成 员 的 申请 ， 但 被 欧 共 体委 员 会 以 这 个 博 
斯 普 鲁 斯 海峡 侧 昱 之 国 的 政治 和 经 济 状况 尚 不 稳定 为 由 拒绝 了 。 不 过 ， 
欧 共 体委 员 会 让 1963 年 的 协议 于 1988 年 再 次 生效 ， 并 且 强 调 了 继续 开展 
合作 的 意愿 。 


1993 年 6 月 ， 在 丹麦 首都 ， 由 欧 共 体 升级 而 成 的 欧洲 联盟 峰会 发 布 
了 衡量 一 国家 是 否 有 资格 加 入 欧盟 的 “哥本哈根 标准 ”。 该 标准 包括 : 有 


稳定 的 民主 和 法 治 秩序 、 保 障 人 权 、 尊 重 少数 族群 的 权利 、 运 转 良 好 的 
市 场 经 济 、 有 竞争 力 ， 并 且 完 全 认同 欧盟 这 个 政治 、 经 济 和 货币 联盟 的 
各 个 目标 。 三 

哥本哈根 标准 成 了 欧盟 东 扩 的 准绳 ， 但 它 却 在 安卡拉 激 起 了 强烈 的 
不 满 。 土 耳 其 政府 觉得 ， 这 些 在 自己 已 经 成 为 “联系 国 ” 之 后 30 年 才 颁 布 
的 规定 并 不 适用 于 目 己 ， 可 又 改变 不 了 欧盟 的 规定 。1996 年 初 ， 欧 盟 与 
土耳其 关于 关税 同盟 的 条 约 生效 。 同 年 ， 欧 盟 虽 然 宣布 土耳其 是 一 个 淤 
在 的 入 盟 候 选 国 ， 但 却 没有 像 对 符 中 东欧 国家 和 塞浦路斯 共和 国 那样 授 
了 予 其 正式 的 候选 国 身 份 。 安 卡拉 对 此 的 反应 是 于 1997 年 12 月 中 断 了 与 欧 
盟 的 关系 。 


1999 年 奔 ， 事 情 出 现 了 转机 。 在 赫尔辛基 举行 的 欧盟 国家 及 政府 首 
脑 峰 会 上 ， 土 耳 其 被 授予 了 入 嚼 候选 国 喘 份 。 这 是 美国 施加 了 巨大 的 压 
力 的 结果 : 克林顿 总 统 出 于 地 缘 战 略 的 考量 ， 和 希望 看 到 作为 北约 成 员 国 
的 土耳其 能 与 欧洲 紧密 联合 起 来 ， 愈 演 愈 烈 的 恐怖 活动 也 是 其 考量 中 的 
一 个 因素 。 华 盛 顿 的 压力 之 所 以 能 起 作用 ， 首 先 要 归功 于 德国 1998 年 10 
月 刚刚 上 人 台 的 格 哈 德 : 施 罗 德 (Gerhard Schröder) 领导 的 红 绿 联合 政府 
“1。 施 罗 德 与 其 前 任 一 一 基督 教 民主 联盟 的 赫 尔 穆 特 : 科 尔 (Helmut 
Kohl) 不 同 ， 对 土耳其 成 为 欧盟 正式 成 员 国 一 事 并 没有 坚定 地 持 保 
留 态度 。 对 组 成 联合 政府 的 两 党 而 言 ， 更 有 一 个 国内 政治 方面 去 回应 安 
卡拉 入 盟 渴 望 的 原因 : 社民 党 (Sozialdemokraten) 和 绿 党 很 可 能 考虑 
到 德国 的 土耳其 硼 选 民 会 因此 倾 回 选择 它们 ， 而 非 那些 C 字 打头 的 觉 派 


土耳其 为 了 呼应 赫尔辛基 会 议 所 给 出 的 信号 ， 施 行 了 一 系列 的 内 政 
改革 ， 其 中 包括 在 和 平时 期 废除 死刑 ， 解 放 公 民权 利 ， 集 会、 抗议 的 权 
利 。 这 些 改革 又 使 欧盟 在 2002 年 12 月 的 哥本哈根 峰会 上 决定 为 接 下 来 的 
进程 给 出 一 个 时 间 表 : 只 要 土耳其 在 2004 年 12 月 前 满足 成 为 一 个 成 员 国 
所 需 的 政治 条 件 ， 届 时 即 开 局 入 盟 谈判 。 在 安卡拉 ， 自 2002 年 11 月 后 掌 
权 的 是 温和 派 伊 斯 兰 政策 ,正义 与 发 展 党 (AKP) 。 该 党 主席 雷 杰 普 ， 


塔 伊 普 : 埃 尔 多 安 (Recep Tayyip Erdoğan) 从 2003 年 3 月 起 出 任国 家 总 
理 ， 并 继续 推行 了 其 前 任 称 斯 塔 法 : 比 伦 特 : 埃 杰 维 特 (Mustafa Bülent 
Ecevit) 的 改革 路 线 。 在 埃 尔 多 安 政府 治 下 ， 连 战争 时 期 的 死刑 也 被 废 
除了 ， 而 且 还 废除 了 酷刑 并 取消 了 警 务 人 员 免 受 惩处 的 特权 ， 进 一 步 巩 
固 了 集会 与 抗议 自由 ， 同 时 至 少 在 书面 上 禁止 了 对 库尔德 少数 民族 的 必 
视 。 

2004 年 12 月 17 日 ， 欧 洲 理事 会 积极 评价 了 挨 尔 多 安 政 府 的 改革 政 
策 ， 因 此 决定 回 欧 盟 委 员 会 建议 : 如果 土耳其 的 革新 过 程 继续 下 去 ， 并 
且 其 人 权 状 况 持续 得 到 改善 ， 那 么 就 可 以 认为 它 满足 了 入 盟 所 需 的 政治 
标准 ， 并 可 以 于 2005 年 10 月 3 日 开局 入 盟 谈判 。 男 一 个 条 件 是 土耳其 需 
要 签署 一 项 1963 年 土耳其 与 欧洲 经 济 共 同体 签订 的 《联系 国 协 定 》 

的 “附加 议定 书 *”， 与 此 相关 的 是 关税 同盟 要 扩展 到 新 近 入 盟 的 10 个 成 员 
国 一 一 其 中 包括 土耳其 尚未 承认 的 塞浦路斯 共和 国 。 挨 尔 多 安 于 2005 年 
7 月 接受 了 这 项 要 求 ， 但 有 所 保留 的 是 声称 这 并 不 意味 着 在 法 律 上 承认 

HERK) 塞浦路斯 共和 国 。 欧 盟 25 个 成 员 国 的 外 交 部 长 接受 了 士 耳 
其 总 理 的 这 份 〈 没 有 法 律 约束 力 的 ) 声明 ， 以 便 在 欧盟 “路 线 图 ?中 的 最 
后 期 限 一 一 2005 年 10 月 3 日 一 一 这 一 天 展开 入 盟 谈判 。 


在 还 没有 进行 一 场 关 于 赞成 还 是 反对 土耳其 加 入 欧盟 的 大 辩论 之 
前 ， 新 干 年 之 初 的 这 些 计划 就 开始 实施 了 。 但 从 2002 年 秋季 开始 ， 批 评 
的 声音 变 得 越 来 越 啊 亮 。 当 然 ， 这 些 声 音 都 出 现在 欧洲 大 陆 一 一 英国 早 
就 支持 土耳其 加 入 欧盟 ， 因 为 这 样 一 来 伦敦 就 更 有 把 握 拒 绝 欧盟 内 部 天 
系 的 进一步 深化 。 在 法 国 ， 雅 元 :希拉 殉 〈Jacques Chirac) 总 统 是 土 耳 
其 加 入 欧盟 的 文 持 者 ， 尽 管 其 所 在 党 派 * 人 民运 动 联盟 ”(Union pour un 
mouvement populaire， 简 称 UMP) 对 此 有 强烈 的 保留 意见 。 在 德国 ， 联 
盟 党 反对 这 个 让 土耳其 成 为 正式 成 员 国 的 计划 。 奥 地 利 人 民 党 和 法 国 的 
人 民运 动 联盟 也 持 相 同 观 点 。 它 们 所 宣传 的 是 名 为 “特殊 伙伴 关系 ”的 蔡 
代 方 案 。 该 方案 所 吸纳 的 建议 ， 最 早出 现在 2002 年 11 月 的 《时 代 周 报 》 
(Die Zeit) 上 的 一 篇 文章 之 中 。" 


除了 希拉 克之 外 ， 文 持 土耳其 加 入 欧盟 的 领导 人 还 有 德国 总 理 格 哈 
德 . 施 罗 德 ， 以 及 欧盟 委员 会 负责 成 员 国 扩充 问题 的 德国 社民 党 人 京 特 
费 尔 霍 伊 根 〈Giinter Verheugen) 。 在 施 罗 德 的 回忆 录 中 ， 他 简明 扼要 
地 讲 出 了 他 赞成 士 耳 其 为 欧盟 正式 成 员 国 的 主要 理由 。 施 罗 德 把 土耳其 
入 盟 的 战略 意义 看 得 比 这 个 国家 从 1963 年 起 对 欧洲 经 济 共同 体 和 后 来 的 
欧盟 的 政治 承诺 更 加 重要 。“ 土 耳 其 连接 欧 亚 的 独特 地 缘 政 治 位 置 ， 它 
对 欧洲 能 源 安全 的 意义 ， 它 在 政治 、 经 济 和 军事 方面 的 分 量 ， 将 使 欢 盟 
获 益 民 多 。 此 外 ， 一 个 深 深 钥 入 欧盟 的 土耳其 还 能 在 欧洲 与 伊斯兰 世界 
的 关系 中 扮演 举足轻重 的 角色 。”*3/ 


对 与 土耳其 之 间 的 入 嚼 谈判 持 批 评 态 度 的 有 : 奥地利 联邦 总 理 沃 尔 
CN." (Wolfgang Schüssel) 、 和 荷兰 首相 扬 : 彼 得 :巴尔 克 嫩 德 〈Jan 
Peter Balkenende) 和 丹麦 首相 安 诡 斯 : 福 格拉 斯 称 森 (Anders Fogh 
Rasmussen) 。 他 们 并 没有 否认 这 个 博 斯 普 鲁 斯 海峡 侧 畔 之 国 极 高 的 战 
略 意义 ， 但 却 对 欧盟 过 度 扩张 的 危险 提出 了 警告 。 其 中 一 些 人 认为 ， 单 
单 土耳其 对 伊斯兰 世界 的 那 种 犹豫 、 暖 昧 的 态度 ， 束 足以 令 深 受 基 督 教 
影响 的 欧盟 将 它 拒 之 门 外 。 男 一 些 人 则 强调 凯 末 尔 主义 在 威权 主义 和 民 
族 主义 方面 的 遗产 ， 凯 末 尔 主义 是 建国 者 凯 末 尔 : 阿 塔 图 尔 元 (Kemal 
Atatürk) 的 政治 主张 。 这 些 批评 者 认为 土耳其 是 一 个 以 独立 自主 而 骄傲 
的 国家 ， 所 以 很 难 指望 其 能 心甘情愿 地 满足 "哥本哈根 入 盟 标 准 ” 的 要 
x: 这 个 标准 会 要 求 它 与 一 个 政治 性 联盟 合作 ， 而 在 该 联盟 中 主权 越 来 
越 以 联合 的 形式 行使 ， 或 被 让 渡 给 一 个 超 国 家 机 构 。 

批评 者 们 还 认为 ， 由 于 土耳其 强劲 的 人 口 增 长 ， 德 国 将 很 快 被 挤 下 
最 大 欧盟 成 员 国 的 位 置 ， 于 是 这 个 共同 体 的 性 质 会 因此 而 被 彻底 改变 : 
与 成 为 日 益 紧 密 的 联盟 的 构想 越 来 越 远 ， 而 变 成 一 个 松散 的 邦联 和 平淡 
无 奇 的 自由 贸易 区 。 有 鉴于 此 ，2005 年 10 月 开始 的 入 盟 谈判 不 但 如 了 欧盟 
一 方 所 言 是 “结局 不 定 ”* 的 ， 而 且 也 是 “选项 不 定 ” 的 一 一 这 意味 着 ， 其 目 
标 除 了 实现 正式 入 盟 外 ， 实 现 “ 特 殊 伙伴 关系 ”也 是 一 种 选择 。“ 特 殊 伙 
伴 关 系 ” 是 一 种 欧盟 和 土耳其 能 在 谈判 中 实现 谅解 的 基础 之 上 的 “升级 版 
联系 国 ”方案 。 这 种 可 能 性 也 以 某 种 隐 而 不 彩 的 形式 ， 被 纳入 了 入 盟 谈 


判 的 内 容 之 中 。 


在 经 济 领域 ,， 入 盟 候 选 国土 耳 其 的 表现 令 其 欧洲 伙伴 们 十 分 满意 。 
2004 一 2006 年 ， 土 耳 其 国内 生产 总 值 平均 增长 了 8.2%， 人 均 国 内 生产 总 
值 从 5300 欧 元 增加 到 了 6000 欧 元 。 这 几 年 ， 土 耳 其 的 财政 赤字 平均 是 国 
内 生产 总 值 的 2.3%， 显 著 低 于 “ 马 斯 特 里 赫 特 标准 ”所 规定 的 3%。 不 过 
在 2005 年 10 月 入 盟 谈 判 开启 之 后 ， 埃 尔 多 安 政 府 的 政治 改革 却 明 显 滞 
后 。 欧 盟 委员 会 2006 年 的 报告 指出 了 士 耳 其 在 废除 酷刑 方面 的 不 足 、 军 
人 操控 政治 的 次 病 和 对 言论 自由 权 的 保障 不 力 。 


欧盟 特别 尖锐 地 批评 了 《刑法 法 典 》 (Strafgesetzbuch) 第 301 条 。 
一 再 有 人 因为 宣称 土耳其 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 对 亚美尼亚 人 的 暴行 是 
种 族 灭 绝 行为 ， 或 是 因为 指责 土耳其 在 这 一 事件 中 犯 有 反 人 类 罪行 ， 而 
因 刑法 的 这 一 条 款 被 控告 和 宣判 。2005 年 10 月 ， 亚 美 尼 亚 裔 的 记者 赫 兰 
W J w (Hrant Dink) 束 因 为 触犯 这 一 条 而 被 判处 有 期 徒刑 6 个 月 〈 绥 
期 执行 ) 。2007 年 10 月 ， 即 丁克 遭 一 名 土耳其 民族 主义 者 刺杀 身亡 之 后 
9 个 月 ， 他 的 儿子 阿拉 特 (Ara) 又 因为 同一 条 于 而 被 判处 有 期 徒刑 1 年 
(无 缓期 。 仅 2006 年 一 年 ， 就 有 超过 800 起 触犯 《刑法 法 典 》 第 301 条 
的 案件 。 在 2008 年 4 月 颁布 的 新 修订 的 《刑法 法 典 》 中 ,“ 士 耳 其 特 
PE” (Türkentum) 的 概念 被 换 成 了 “土耳其 民族 ”(tiirkische Nation) ， 
而 且 将 最 高 刑期 降 为 2 年 。 欧 盟 委员 会 有 种 种 理由 认为 ， 土 耳 其 言论 依 
然 不 自由 ， 而 且 非 称 斯 林 少 数 族 裔 的 宗教 自由 也 几乎 没有 改善 。 


除 此 之 外 ， 入 盟 谈 判 中 的 另 一 个 大 的 阻碍 是 土耳其 对 竖 浦 路 斯 的 态 
度 。 目 1974 年 以 来 ， 塞 浦 路 斯 分 裂 成 了 分 属 和 而 腊 硼 和 土耳其 裔 的 两 个 部 
分 。 从 2004 年 起 属 硕 腊 硼 的 塞浦路斯 共和 国 已 经 是 欧盟 成 员 国 ， 但 土 耳 
其 依旧 拒绝 对 它 的 网 上 只、 飞机 开放 上 自己 的 港口 和 机 场 。 而 且 ， 虽 然 与 塞 
浦 路 斯 相关 的 附加 条 件 在 1963 年 《联系 国 协定 》 之 上 的 “附加 议定 书 ” 已 
经 过 埃 尔 多 安 同意 ， 安 卡拉 的 议会 却 坚决 不 子 批 准 。 因 此 ， 欧 盟 在 2006 
年 12 月 决定 暂停 谈判 中 的 8 个 主题 ， 其 中 包括 “商品 自由 流动 “自由 定 
大 ”、“ 关 税 同盟 ”和 “外 交 关 系 ?”。 到 这 时 为 止 , 仅 有 1 个 主题 (关于 科学 


和 研究 ) 的 谈判 得 以 完成 。 土 耳 其 的 入 盟 谈 判 在 开始 后 一 年 就 卡 在 了 死 
胡同 里 。 


在 随后 的 十 来 年 中 ， 谈 判 也 几乎 没有 取得 任何 进展 。 在 土耳其 ， 埃 
尔 多 安 执 政 越 入 ， 他 政策 中 专制 的 、 伊 斯 兰 的 和 民族 主义 的 倾 回 束 越 
强 。 这 位 总 理 采 取 了 与 以 色 列 相 冲 突 的 政策 。 他 不 是 与 欧盟 增进 关系 ， 
而 是 与 阿拉 伯 世 界 中 的 进 尼 浅 “主流 ? 搁 近 距离 。 他 的 优先 目标 一 目 了 
PR: 确保 土耳其 作为 地 区 性 强国 的 地 位 。 这 个 目标 与 欧盟 的 期 待 完全 不 
能 相 容 一 一 欧盟 期 待 它 能 准备 好 与 其 他 国家 共同 行使 主权 ， 或 是 把 主权 
让 渡 给 超 国家 机 构 。 

在 内 政 方面 ， 土 耳 其 至 少 从 2012 年 开始 已 采取 严厉 镇 压 的 政策 。 言 
论 自由 和 抗议 自由 因此 而 受到 威胁 。 据 报刊 报道 ， 在 2012 年 3 月 共有 104 
名 记者 被 关 进 土耳其 监狱 ， 其 中 有 64 人 是 库尔德 人 。 据 大 赦 国 际 
(Amnesty International) 统计 ， 在 2013 年 夏天 镇 压 抗议 (人 们 反对 在 受 
欢迎 的 盖 齐 公园 中 施工 ) 的 警察 行动 中 ， 有 8000 多 人 受伤 ，3 人 丧命 。 

2014 年 3 月 ， 埃 尔 多 安 下 令 屏 责 了 短 消 息 发 布 平台 “推送 ”。 在 此 之 
前 ， 有 人 在 该 平台 发 布 了 守 听 到 的 总 理 电话 ， 从 而 证 实 了 这 位 政府 首脑 
和 他 的 一 个 儿子 牵涉 到 一 桩 盘根错节 的 腐败 丑闻 之 中 。 然 而 ， 埃 尔 多 安 
却 并 不 愿意 放弃 他 的 目标 : 在 2014 年 夏天 的 第 一 轮 直 选中 竞争 国家 总 统 
的 位 置 。7 月 1 日 ， 他 被 正义 与 发 展 党 推举 为 候选 人 。8 月 10 日 ， 埃 尔 多 
安 在 第 一 轮 选 成 中 赢得 了 52% 的 选票 ， 从 而 获得 了 绝对 多 数 。 在 自己 的 
战略 目标 上 ， 这 位 选 战 的 胜利 者 不 容 出 现 丝 坚 游 移 ， 他 所 退 求 的 是 建立 
类 似 于 法 兰 西 第 五 共和 国 的 制度 一 一 一 个 土耳其 的 总 统制 国家 。 :三 


但 并 非 所 有 正义 与 发 展 党 的 文 持 者 都 认同 这 样 一 个 更 革 体 制 的 目 
标 。 在 2015 年 6 月 7 日 的 国会 选举 中 ， 这 个 一 直 单 独 执政 的 向 仅 获得 了 
419% 的 选票 ， 从 而 失去 了 绝对 多 数 。 而 杀 库 尔 德 人 的 人 民 民 主 党 《简称 
HDP) 所 获 的 选票 则 上 升 至 13%。 三 埃 尔 多 安 将 其 所 在 党 派 的 失败 视 为 
个 人 的 耻辱 “尽管 作为 总 统 他 有 义务 保持 党 小 中 立 ) ， 并 决定 放弃 即将 
开始 的 与 国会 中 诸 党 派 进行 的 联盟 谈判 ， 而 宣布 于 2015 年 11 月 1 日 举行 


新 的 大 选 。 

总 统 利用 这 个 间隔 期 ， 完 全 改变 对 库尔德 人 的 政策 。 从 2013 年 开始 
的 与 库尔德 地 下 组 织 库尔德 工人 党 《简称 PKK， 土 耳 其 官方 一 直 称 其 
为 “恐怖 组 织 ”) 举行 的 会 谈 宣告 破裂 。 土 耳 其 空军 开始 密集 又 炸 库尔德 
工人 党 在 叙利亚 北部 的 军事 阵地 ， 其 猛烈 程度 大 大 超过 对 恐怖 组 织 “ 伊 
斯 兰 国 * 的 打击 一 一 尽管 美国 及 其 盟友 一 直 将 “伊斯兰 国 * 称 作 (也 确实 
当 作 ) 叙利亚 内 战 中 的 头号 敌人 。 


从 2011 年 起 ， 叙 利 亚 内 战 所 造成 的 难民 就 把 土耳其 当成 了 逃难 的 主 
要 目的 地 。 据 估计 ， 到 2015 年 秋天 其 人 数 已 达 200 万 人 。 正 是 这 段 时 间 
里 ,土耳其 设法 将 来 自 叙 利 亚 的 难民 转移 到 最 近 的 希腊 咏 屿 上 去 ， 这 样 
一 来 他 们 踏 上 欧盟 的 土地 就 不 再 有 任何 障碍 了 一 一 其 可 以 预见 的 结果 就 
是 : 成 千 上 万 的 难民 会 浩 浩荡 落地 沿 着 “巴尔 干 路 线 ” 一 直 走 到 中 欧 和 北 
欧 ， 特 别 是 德国 。 所 以 ， 在 选 战 后 期 的 那些 日 子 里 ， 欧 盟 委员 会 和 德国 
都 试图 说 服 埃 尔 多 安 在 难 民 问 题 上 采取 一 种 合作 的 政策 。 同 样 是 为 此 目 
的 ， 德 国 总 理 安 格拉 : 默 克 尔 (Angela Merkel) 于 2015 年 10 月 18 日 亲自 
拜访 埃 尔 多 安 一 一 而 土耳其 的 反对 党 则 批评 她 这 样 做 是 在 选举 中 为 总 统 
的 党 派 站 台 。 

这 些 努 力 尚 未 取得 具体 的 成 果 。 但 其 代价 却 很 明显 一 一 这 位 总 统 对 
于 在 尚 需 详 细 讨 论 的 难民 问题 上 提供 协助 一 事 已 经 开始 要 价 。 除 了 要 求 
吹 盟 大 力 支持 土耳其 在 照顾 叙利亚 难民 方面 的 人 道 主义 举措 之 外 ， 还 要 
求 加 快 入 盟 谈 判 的 进程 ， 并 增加 了 士 耳 其 人 免 签 入 欧 的 希 求 。 


然而 ， 对 执行 严厉 的 反 库 尔 德 工人 党 路 线 的 埃 尔 多 安 而 言 ，2015 年 
11 月 1 日 举行 的 第 二 次 议会 选举 的 结果 很 可 能 要 比 他 与 德国 女 总 理 的 对 
话 重 要 得 多 。 正 义 与 发 展 党 赢得 了 49.5% 的 选票 ， 从 而 夺回 了 绝对 多 
数 ， 而 人 民 民 主 党 和 奉行 极 右 路 线 的 民族 运动 党 〈 简 称 MHP) 则 惨遭 失 
败 。 尽 管 正义 与 发 展 党 尚未 掌握 足以 修 宪 的 多 数 选 票 〈 五 分 之 三 ) ， 但 
这 位 总 统 离 他 建立 总 统制 国家 的 目标 确 确 实 实 近 了 一 大 步 。 


不 久之 后 ， 土 耳 其 离 成 为 欧盟 成 员 国 的 目标 也 越 来 越 近 了 。2015 年 


11 月 29 日 ， 参 加 欧盟 与 土耳其 峰会 的 达 武 特 奥 卢 〈Davutoglu) 总 理 获 
得 了 欧盟 的 承诺 ， 欧 盟 许诺 会 在 不 久 的 将 来 把 与 经 济 和 货币 相关 的 第 15 
个 〈 总 共 35 个 ) 主题 加 入 入 盟 谈 判 中 。 欧 盟 从 这 项 让 步 得 到 的 回报 是 : 
土耳其 愿意 切实 有 效 地 阻止 难民 潮涌 癌 欧 洲 ， 并 且 还 会 接收 那些 非法 越 
境 进 入 欧盟 区 域 的 第 三 国 公民 。 


可 是 ,土耳其 究竟 是 不 是 还 在 认真 努力 地 加 入 欧盟 ， 还 需要 打上 一 
个 大 问号 。2016 年 夏天 和 秋天 所 发 生 的 事件 ， 我 们 在 后 文中 还 会 提 及 。 
其 政治 领导 人 对 7 月 15、16 日 的 未 遂 盏 事 政变 的 反应 ， 构 成 了 一 个 转 同 
威权 主义 的 转折 点 。 同 样 ， 若 是 参照 1993 年 “哥本哈根 标准 ”所 写 明 的 法 
治国 家 标准 ， 这 个 转折 点 也 意味 着 法 治 程度 的 大 幅 倒 退 。 支 持 正义 与 发 
展 尝 的 民众 所 要 求 的 ， 且 获 埃 尔 多 安 文 持 的 恢复 死刑 的 做 法 ， 将 会 并 刻 
导致 入 盟 谈判 中 断 ， 在 这 一 点 上 ， 欧 盟 委 员 会 讲 得 十 分 清楚 。 


在 欧盟 为 土耳其 许 下 成 为 正式 成 员 国 的 愿景 时 ， 其 实 一 直 都 在 用 愿 
望 引领 自己 的 思维 。 那 种 认为 引 末 尔 的 继承 者 们 会 在 短 短 数 年 之 内 就 接 
受 “ 哥 本 哈 根 标准 ”中 西方 价值 的 想法 ， 完 全 是 一 种 唯 意志 论 
(Voluntarismus) 的 表现 。 凯 末 尔 : 阿 塔 图 尔 克 这 位 新 土耳其 的 国父 ， 
一 直 想 让 他 的 国家 彻底 实现 现代 化 ， 并 且 掌 握 欧 洲 的 各 项 成 果 一 一 只 要 
这 些 成 果 与 他 对 现代 性 的 威权 主义 的 理解 相符 合 ; 不 可 剥夺 的 人 权 
这 一 西方 价值 规范 的 核心 一 一 却 并 不 在 其 中 。 而 不 管 伊 斯 兰 主 义 者 埃 尔 
多 安 与 世俗 主义 者 凯 末 和 尔 在 其 他 方面 的 区 别 有 多 么 大 ， 在 这 一 点 上 ， 他 
继承 了 这 位 现代 土耳其 之 父 的 传统 。 


对 欧盟 而 言 ， 从 与 土耳其 的 入 盟 谈 判 中 所 学 到 的 教训 是 :地缘 战略 
上 的 扩张 是 有 其 限度 的 ， 这 个 限度 就 是 其 所 触及 的 国家 在 政治 上 和 价值 
规范 上 的 身份 认同 。 一 种 无 视 这 个 道理 的 扩张 政策 并 不 会 让 共同 体 变 得 
更 强大 ， 人 恰恰 相反 ， 它 会 让 欧盟 变 得 空洞 并 走向 毁灭 。 
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按照 土耳其 法 律 ， 一 个 政党 只 有 在 得 到 10% 以 上 选票 后 才 有 机 会 进入 国会 ， 所 以 这 次 
选举 对 人 民 民 主 党 来 说 是 一 个 重大 突破 。 


A 


缺少 政治 联盟 的 货币 联盟 ? 


有 一 种 广泛 流传 的 观点 ， 认 为 欧元 是 德国 必须 付出 的 代价 ， 不 这 样 
就 不 能 改变 法 国 反 对 德国 重新 统一 的 想法 。 但 事情 并 没有 这 么 简单 。 早 
在 1988 年 夏天 ， 欧 洲 共同 体 就 已 经 开始 为 创建 一 个 经 济 兼 货币 同盟 做 准 
备 一 一 而 这 个 构想 又 可 以 追溯 到 一 个 早 得 多 的 项 目 ， 即 1970 年 以 卢森堡 
总 理 皮 埃 尔 :维尔 纳 (Pierre Werner) 的 名 字 命 名 的 “维尔 纳 计 
划 ”(Werner-Plan) 。 一 年 之 后 的 1989 年 6 月 底 ， 欧 盟 的 马德里 峰会 做 出 
决定 : 从 1990 年 7 月 1 日 起 迈 出 该 计划 的 第 一 步 。 


在 某 种 程度 上 ， 当 时 的 西欧 已 经 有 了 共同 的 货币 政策 。1972 年 4 
月 ， 欧 共 体 成 员 国 建立 了 所 谓 的 “货币 队列 ?”， 这 意味 着 它们 彼此 之 间 要 
就 本 国货 币 对 美元 的 浮动 区 间 达 成 共识 。 当 1973 年 3 月 创立 了 近 三 十 年 
且 由 美国 主宰 的 “布雷 顿 森 林 体 系 ” 解 体 时 ， 联 邦 德国 、 法 国 、 和 荷兰 、 比 
利 时 、 卢 森 堡 和 丹麦 协商 一 致 : 让 它们 的 货币 共同 对 美元 “浮动 ”>， 但 同 
时 叉 在 彼此 的 货币 之 间 维 持 固 定 汇 率 。 不 过 ，1974 年 初 法 国 就 退出 了 这 
个 紧密 的 货币 同盟 。 到 了 1979 年 ，1972 年 的 “货币 队列 ”解散 而 且 升 级 成 
了 “欧洲 货币 体系 ”( 简 称 EWS) 一 一 它 借助 “欧洲 货币 单位 ”(European 
Currency Unit， 简 称 ECU》 而 构成 了 一 个 自治 的 货币 哆 换 体 系 。 这 个 新 
体系 最 重要 的 标志 是 固定 但 略 有 弹性 的 汇率 ， 其 狭 罕 的 浮动 区 间 是 增 减 
0.225% 以 内 。 英 国 没有 参加 欧洲 代 币 体系 。 

这 个 新 体系 的 推动 者 是 法 国 的 自由 派 总 统 瓦 勒 里 : 季 斯 卡 - 德 斯 坦 
(Valéry Giscard d’Estaing) 和 德国 的 社民 党 总 理 赫 尔 移 特 : 施 密 特 
(Helmut Schmidt) 。 季 斯 卡 . 德 斯 坦 的 主要 目的 是 想 通 过 欧洲 货币 体系 


来 结束 法 国 的 通货 膨胀 。 令 施 密 特 感 兴趣 的 是 抑制 因 美 元 下 跌 而 导致 的 
德国 马克 升值 ， 否 则 联邦 德国 的 出 口 和 竞争 力 会 被 拖累 。 但 波恩 与 巴黎 
之 间 的 分 此 仍 在 。20 世 纪 80 年 代 ， 法 国法 即 不 得 不 一 次 又 一 次 地 贬值 ， 
而 德国 马 元 则 持续 升值 一 一 季 斯 卡 - 德 斯 坦 的 继任 者 社会 党 人 弗 朗 索 甩 : 
FB (Francois Mitterrand) 认为 ， 这 样 一 种 发 展 状况 对 法 兰 西 的 荣誉 
而 言 是 无 法 接受 的 。 在 他 看 来 ， 要 除去 这 个 弊病 ， 必 须 把 德国 马 殉 一 一 
他 在 1988 年 8 月 的 法 国 部 长 会 议 上 称 其 为 “德国 的 原子 弹 ” 一 一 升格 为 一 
种 欧洲 的 共同 货币 。 三 

柏林 墙 于 1989 年 11 月 9 日 倒塌 之 际 ， 密 特 表 万 分 紧张 。 民 主 德国 的 
骨 演 已 经 不 可 人 避免， 如 此 一 来 “德意志 问题 * 义 必 将 重新 回 到 国际 政治 的 
议事 日 程 之 中 。 联 邦 德国 总 理 赫 和 尔 称 特 : 科 尔 在 11 月 28 日 把 《十 点 声 
HH) CZehn-Punkte-Erklärung) 提交 联邦 议会 之 前 ， 没 有 跟 法 国 也 没有 
跟 任何 西方 大 国 商 量 过 。 而 且 他 还 在 这 份 声明 中 把 国家 的 重新 统一 当 作 
目标 ， 这 一 点 让 法 国 总 统 很 生气 。 两 天 之 后 ， 密 特 朗 警告 德国 外 长 汉 
斯 - 迪 特 里 希 - 根 舍 (Hans-Dietrich Genscher) : 如 果 波 恩 准 备 赁 一 已 之 
力 在 德意志 问题 上 人 蛮 干 ， 那 么 他 甚至 有 可 能 去 召集 包括 苏联 人 在 内 的 欧 
洲 列 强 来 对 德国 采取 共同 行动 就 像 第 一 次 世界 大 战 之 前 所 做 的 那 
KE, VI 

一 个 重新 统一 的 德国 将 得 到 德国 马克 的 文 撑 ， 而 德国 马克 勾 有 联邦 
德国 强盛 的 经 济 做 担保 ， 这 将 会 顺理成章 地 给 欧洲 降下 一 个 霸权 力量 
一 一 密 特 明 害 人 的 就 是 这 个 ， 而 且 这 一 候 惧 也 主导 了 他 的 德国 政策 和 欧 
洲 政 策 。 如 果 转 从 积极 的 一 面 看 ， 那 么 这 意味 着 联邦 德国 大 是 能 声明 ， 
引入 欧洲 共同 货币 要 优先 于 欧洲 的 政治 统一 一 一 让 欧洲 共同 货币 拥有 绝 
对 的 优先 权 ， 那 么 法 国 就 不 会 反对 它 的 东部 邻居 再 上 度 统 一 。 

从 前 ， 赫 尔 称 特 : 科 尔 从 未 怀疑 过 : 欧洲 的 货币 统一 和 政治 统一 是 
密 不 可 分 的 一 一 它们 是 同一 枚 硬币 的 两 面 。 这 样 一 个 一 揽 子 计划 不 仅 是 
他 个 人 的 信念 ， 同 时 也 是 联邦 德国 欧洲 主义 的 核心 。 然 而 ， 密 特 度 的 态 
度 却 渐渐 令 他 改变 了 想法 。 科 尔 不 想 让 德 - 一 法 关系 的 裂痕 阻碍 德国 的 


统一 ， 于 是 他 在 1989 年 12 月 5 日 让 步 了 一 一 几 天 后 欧 共 体 就 要 在 斯 特 拉 
斯 堡 召 开 峰 会 。 在 一 封 致 法 国 总 统 的 信 中 ， 科 和 尔 赞 成 于 次 年 年 底 召 开 一 
次 有 关 经 济 联盟 和 货币 联盟 的 政府 会 议 。12 月 8 日 ， 欧 洲 理事 会 就 此 方 
案 达 成 一 致 。 

四 个 半月 之 后 的 1990 年 4 月 21 日 ， 欧 共 体 的 外 交 部 长 们 在 都 柏林 决 
定 : 在 举行 关于 货币 同盟 的 政府 会 议 的 同时 ， 再 举行 一 个 推进 创建 政治 
同盟 进程 的 会 议 。 这 样 一 来 ， 欧 洲 的 货币 统一 和 政治 统一 这 两 件 原 准备 
一 起 办 的 事 ， 融 变 成 了 两 件 同时 推进 但 分 别 办 理 的 事 。 这 是 波恩 为 了 法 
国 能 同意 德国 统一 而 付出 的 代价 。 三 


联邦 德国 转变 其 路 线 的 意义 高 得 难以 估价 : 早 在 1989 年 11 月 27 日 科 
尔 就 已 在 给 密 特 朗 的 信 中 指出 ， 鉴 于 一 些 欧洲 国家 的 财政 赤字 依然 很 高 
(这 其 中 也 包括 法 国 ， 但 他 没有 点 明 ) ， 他 请 求 到 1990 年 底 再 决定 是 否 
召集 一 场 筹 备货 币 联盟 的 政府 会 议 。 但 密 特 朗 的 威胁 起 了 作用 ， 事 实 上 
科 尔 在 接 下 来 的 交流 中 很 快 就 不 再 提 他 关于 稳定 性 的 论点 了 。 如 果 说 科 
尔 总 理 此 前 一 直 主 要 在 联邦 德国 宣传 他 的 “加 园 论 ”的 话 ， 从 现在 起 他 的 
想法 已 经 接近 法 国 、 意 大 利 、 比 利 时 以 及 雅克 : 德 洛 尔 (Jacques 
Delors) 主席 领导 下 的 欧盟 委员 会 所 钟爱 的 “创造 论 >。" 二 按 “ 加 园 论 ”， 
货币 统一 是 完成 欧洲 政治 统一 的 最 后 一 步 《〈 即 “加 冕 >) ;“ 创 造 论 ” 则 认 
为 : 货币 的 统一 会 为 政治 统一 创造 条 件 。 


但 那 时 候 科 尔 似乎 还 没 想 到 ， 他 的 路 线 转向 意味 着 组 建 政治 联盟 的 
进程 会 无 限期 地 延宕 下 去 。 直 到 1991 年 11 月 6 日 ， 即 《 马 斯 特 里 赫 特 条 
约 》 获 通过 的 数 周 前 ， 他 还 在 向 联邦 议会 宣称 " 那 种 认为 可 以 在 没有 持 
久 政治 联盟 的 情况 下 组 建 货币 联盟 的 想法 ， 是 行 不 通 的 ”， 这 是 从 当代 
历史 -而 且 不 单单 是 德国 历史 一 中 得 出 的 教训 。 三 然而 ， 科 和 尔 总 理 
在 这 里 所 表达 的 其 实 只 是 一 个 愿望 。 但 事实 上 ， 事 情 自 1990 年 12 月 两 个 
政府 会 议 〈 一 个 讨论 经 济 及 货币 同盟 ， 另 一 个 讨论 政治 同盟 问题 ) 同时 
分 别 召开 之 后 就 已 经 偏离 方向 ， 一 年 之 后 ， 它 所 造成 的 后 果 只 有 后 续 付 
出 极 大 的 努力 才 有 可 能 挽回 。 


如 果 狭 义 地 就 货币 联盟 的 设计 而 言 ，1992 年 2 月 7 日 在 马 斯 特 里 赫 特 
庄严 签署 的 关于 欧洲 联盟 的 条 约 所 依照 的 主要 是 德国 的 设想 : 欧洲 中 央 
银行 〈 简 称 EZB) 应 该 像 德国 联邦 银行 那样 独立 。 国 债 应 该 受到 严格 控 
制 预算 和 实际 的 财政 赤字 一 般 不 得 超过 国内 生产 总 值 〈 按 市 场 价格 计 
算 ) 的 3%， 公 共 债 务 不 得 超过 国内 生产 总 值 的 60%。 只 有 当成 员 国 在 支 
出 、 通 贷 膨 胀 紊 、 利 紊 和 财政 赤字 方面 严格 遵守 1979 年 商定 的 趋同 标 
准 ， 并 且 在 这 些 领域 取得 进一步 进展 的 情况 下 ， 才 能 按照 计划 ， 最 迟 于 
1999 年 初 开始 进入 货币 联盟 的 第 三 阶段 。 此 后 , “主权 债务 ”原则 继续 适 
H: 违约 风险 由 各 国 承 担 ; 根据 “不 救助 ?原则 ， 各 国 对 其 他 国家 的 债务 
不 承担 责任 ， 英 国有 权 不 参与 第 三 阶段 。 


当 货 币 联盟 已 呈现 清晰 的 轮廓 时 ， 各 成 员 国 在 政治 联盟 方面 基本 上 
坚 无 进展 。 对 于 “政治 联盟 ”这 个 概念 究竟 意味 着 什么 ， 巴 黎 与 波恩 之 间 
疝 有 分 上 靶 。 德 国 方面 倾 问 于 按 联 邦 制 结构 理解 一 一 个 过 也 没有 去 精确 地 
定义 这 具体 是 什么 意思 ， 而 法 国人 则 更 倾 问 于 将 它 理 解 为 一 个 主权 国家 
们 在 其 中 进行 更 密切 合作 的 结构 。 对 英国 人 来 说 , “联邦 制 ?是 一 个 根本 
就 不 能 提 的 词 。 丹 麦 人 的 想法 也 基本 类 似 于 英国 人 。 


经 过 长 期 谈判 ， 各 国 首 脑 终于 认可 了 其 实 早 在 1957 年 《罗马 条 约 》 
序言 中 就 已 经 宣布 过 的 "“ 越 来 越 紧密 的 联盟 ?的 目标 和 辅助 性 原则 《〈 按 此 
原则 ， 只 有 当 东 个 低 一 级 单位 的 力量 不 足以 完成 其 任务 时 ， 更 高 一 级 的 
单位 才能 将 工作 接管 过 来 )》。 除 国家 公民 里 份 之 外 ， 还 出 现 了 联盟 公民 
身份 ， 根 据 大 住地 原则 ， 它 关系 到 社区 选举 中 的 选举 权 和 人 被 选举 权 。 新 
成 立 的 地 区 委员 会 ， 赋 予 了 地 区 和 地 方 当 局 维护 自己 利益 的 机 会 。 根 
据 “ 共 同 决定 程序 ”， 欧 洲 议 会 在 一 系列 事项 上 对 欧洲 理事 会 .三 的 提议 拥 
有 不 同 级 别 的 否决 权 。 此 外 ， 欧 盟 委员 会 的 任命 也 必须 取得 欧洲 议会 的 
同意 。 

《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 将 欧洲 共同 体 变 成 了 欧洲 联盟 。 从 此 ， 欧 盟 
为 其 三 大 “支柱” 提供 了 一 个 统一 的 空间 或 者 说 共同 的 窒 顶 ， 这 三 大 文 柱 
是 : 欧洲 共同 体 、 共 同 外 交 和 安全 政策 (简称 GASP〉、 司 法 及 内 政 合 


作 。 只 有 第 一 根 文 柱 有 超 国 家 合作 的 特性 ， 它 是 在 欧洲 煤 钢 共同 体 和 欧 
洲 共 同体 各 项 条 约 的 基础 上 达成 新 的 有 关 经 济 和 货币 联盟 的 共识 。 而 第 
二 根 和 第 三 根 文 柱 只 涉及 “尚未 纳入 共同 体 范 围 的 ”领域 ， 或 者 说 只 是 各 
国政 府 之 间 的 合作 。 三 


经 济 和 货币 联盟 的 第 一 阶段 已 于 1990 年 1 月 1 日 开始 了 。 这 一 阶段 的 
重点 在 于 成 员 国 之 间 资 本 流动 的 自由 化 和 成 员 国 货币 政策 的 趋 近 。1994 
年 1 月 1 日 开始 的 第 二 阶段 的 目标 是 创建 欧洲 中 央 银 行 〈 于 1998 年 7 月 1 日 
开始 正式 运行 ) 。 按 计划 ， 第 三 阶段 最 晚 不 迟 于 1999 年 1 月 1 日 开始 ， 此 
后 各 国 尚 保留 的 货币 政策 手段 将 全 部 移交 给 共同 体 。 把 1999 年 1 月 1 日 确 
定 为 进入 第 三 阶段 的 “最 后 期 限 ”， 是 联邦 总 理科 尔 在 德国 联邦 银行 对 此 
表示 严重 忧虑 的 情况 下 ， 对 弗 朗 索 瓦 : 密 特 衣 所 做 的 一 个 政治 让 步 。 

绝 大 多 数 经 济 和 金融 方面 的 专家 都 对 经 济 和 货币 联盟 的 协议 持 怀 疑 
或 否定 态度 。 美 国 经 济 学 家 巴里 : 芯 肯 格林 (Bary Eichengreen) FÆ 
1992 年 就 已 经 指出 : 欧洲 货币 联盟 所 夺 括 的 是 一 个 高 度 异 质 的 经 济 空 
间 。 在 此 空间 内 ， 那 些 能 力 更 强 的 国家 ， 传 统 上 有 好 的 财政 纪律 和 稳定 
的 币值 ， 而 那些 能 力 较 弱 的 国家 却 并 非 如 此 一 一 这 些 弱 国 比 其 他 国家 更 
习惯 于 放纵 通货 膨胀 和 债务 堆积 。 三 


在 牛津 大 学 任教 的 社会 学 家 拉 尔 夫 : 达 伦 多 夫 (Ralf Dahrendorf) 于 
1995 年 12 月 接受 《明镜 》 (Spiegel) 周刊 采访 时 说 : “货币 联盟 这 项 工 
时 想 把 德国 的 行为 方式 教 给 其 他 国家 ， 但 并 非 所 有 国家 都 想 要 像 德国 一 
样 行事 。 对 意大利 而 言 ， 偶 尔 货币 贬值 ， 比 死守 着 固定 汇率 更 有 用 ; 对 
法 国 来 说 ， 更 多 的 政府 开支 比 严 格 遵守 主要 由 德国 奉行 的 财政 平衡 标准 
更 有 意义 。”= 三 ” ”1998 年初， 有 15 位 德国 经 济 学 家 表达 了 比较 委婉 的 看 
法 : 虽说 拥有 一 种 共同 货币 是 必要 的 ， 但 这 来 得 太 早 ， 因 为 并 非 所 有 成 
员 国 都 达到 了 趋同 标准 。 三 


到 这 时 为 止 ， 这 些 受 到 评论 家 批评 的 差异 性 是 通过 各 国 本 币 的 升值 
和 贬值 体现 出 来 的 ， 而 且 也 因此 得 到 控制 。 但 从 1998 年 开始 ， 较 弱 的 经 
济 体 只 能 通过 降低 工资 、 薪 金 和 社会 福利 等 “内 部 贬值 ”的 方式 ， 或 是 通 


过 或 多 或 少 地 “加 宽 ”《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 【以 下 简称 《 马 约 》) 所 规 
定 的 稳定 标准 来 寻找 出 路 。1996 年 12 月 在 都 柏林 签署 的 《稳定 与 增长 公 
约 》 再 一 次 修订 和 细 化 了 《 马 约 》 的 标准 。 它 规定 各 国 每 年 的 财政 赤字 
三 率 〈 财 政 赤 字 占 国内 生产 总 值 的 比重 ) 不 得 超过 3%， 这 个 上 限 只 有 
在 出 现 严重 的 经 济 衰 退 或 国内 生产 总 值 每 年 下 降 3% 以 上 时 才能 超过 。 
如 果 某 国 强行 违反 稳定 标准 ， 那 么 货币 联盟 的 成 员 国 就 可 以 在 取得 三 分 
之 二 多 数 的 情况 下 对 其 实施 制裁 。 


对 经 济 和 财政 上 较 弱 的 欧元 国家 而 言 ， 欧 洲 共同 货币 的 引入 意味 着 
更 低 的 利率 ， 这 会 在 更 大 程度 上 诱 使 国家 和 非 国 家 的 经 济 主体 增加 借 
贷 。 届 时 ， 一 个 欧洲 的 货币 同盟 必须 保持 物价 稳定 以 提升 竞争 压力 ， 并 
且 加 重 对 企业 违规 行为 的 惩罚 。 为 了 应 对 这 些 危险 ， 不 仅 需 要 严格 监管 
欧洲 的 银行 ， 还 需要 真正 的 财政 联盟 ， 最 终 还 需要 一 个 有 效率 的 和 持久 
的 政治 联盟 ， 该 联盟 要 协调 各 成 员 国 的 预算 、 财 政和 经 济 政策 ， 并 在 必 
要 的 时 候 能 以 自行 启动 的 制裁 去 强制 执行 协调 。 然 而 ， 这 样 一 个 方案 却 
缺乏 一 个 重要 的 前 提 条 件 ， 那 就 是 欧洲 诸 国 的 政府 必须 能 够 意识 到 它 是 
必 不 可 少 的 。 

1997 一 1998 年 ， 当 货币 同盟 第 三 阶段 的 脚步 日 益 临 近 ， 和 觉得 越 来 越 
紧张 的 并 不 止 德国 。 在 这 之 前 的 几 年 里 ， 包 括 德国 、 法 国 在 内 的 很 多 国 
家 都 已 经 在 想方设法 去 满足 《 马 约 》 所 设 定 的 条 件 。 不 过 ， 比 利 时 和 意 
大 利 这 些 欧盟 “ 令 人 担心 的 孩子 ”( 即 使 不 算 马 上 要 详 谈 的 特例 一 一 希 
腊 ) 的 国债 率 都 远 远 超过 商定 的 60%; 而 且 直 到 20 世 纪 90 年 代 中 期 ， 意 
大 利 的 财政 亦 字 都 居 高 不 下 。 在 那 几 年 ， 意 大 利 政府 靠 所 谓 的 “欧元 
税 ” 的 帮忙 ， 把 财政 赤字 率 从 1995 年 的 7.5% 降 到 了 1997 年 的 2.5% 和 1998 
年 的 2.79%。 而 这 《暂时 性 的 )“ 欧 元 税 ”， 其 实 就 是 对 出 售 国家 黄金 储备 
所 得 的 利润 征 税 ， 是 彻头彻尾 的 人 为 操纵 。 

在 德国 ， 即 便 是 像 萨克森 州 州长 三 库 尔 特 : 比 登科 普 夫 (Kurt 
Biedenkopf) 这 样 科 尔 总 理 闭 名 的 党 内 伙伴 ， 也 认为 应 当 推 迟 引 入 货 
联盟 的 时 间 ， 因 为 在 原 定时 间 点 上 还 有 许多 未 来 欧元 区 国家 的 结构 性 问 


题 尚未 解决 。 三 但 此 时 的 赫 尔 称 特 : 科 尔 在 政治 联盟 一 事 上 的 决心 已 经 
远 不 如 20 世 纪 90 年 代 初 ， 他 坚持 要 把 1999 年 1 月 1 日 引入 共同 货币 的 事情 
在 1998 年 大 选 之 前 敲定 ， 并 使 之 不 可 逆转 。 这 样 一 来 ， 他 可 能 的 继任 
者 ， 社 民 党 人 格 哈 德 : 施 罗 德 也 就 无 从 再 改 弦 更 张 。 时 任 下 萨克森 州 州 
长 的 施 罗 德 ， 曾 在 1998 年 3 月 26 日 接受 《图 片 报 》 (Bild) 采访 时 将 欧元 
称 作 * 带 病 的 早产 儿 ”。 三 在 科 尔 离职 7 年 后 的 2005 年 4 月 ， 卢 森 堡 总 理 
w-wa- (Jean-Claude Juncker) 在 庆祝 科 尔 75 岁 生日 的 宣 会 上 ， 
回顾 了 这 位 德国 前 总 理 在 欧洲 共同 货币 诞生 中 的 角色 。 他 说 “在 那 一 刻 
如 果 没 有 科 尔 ”， 现 在 就 根本 不 会 有 欧元 。 = 

当 欧元 于 1999 年 1 月 1 日 成 为 非 现 金 流通 中 的 文 付 手段 时 ，15 个 欧盟 
成 员 国 中 只 有 11 个 参与 其 中 。 英 国 始终 坚持 其 “不 参与 ”(opt-out) 的 江 
场 ， 瑞典 和 丹麦 保留 了 自己 的 决定 权 。 在 2000 年 夏天 丹麦 举行 的 全 民 公 
决 中 ， 多 数 民 众 (53%) 反对 欧元 。3 年 之 后 的 2003 年 夏天 ， 有 56% 的 瑞 
典 公 民 在 全 民 公 决 的 投票 中 反对 引入 共同 货币 。 希 腊 则 是 因为 其 他 原因 
被 排除 在 外 : 它 的 经 济 数据 不 过 关 。 和 希腊 的 国债 高 达 国 内 生产 总 值 的 
109.79%， 财 政 亦 字 率 高 达 6%， 通 货 脱 胀 率 高 达 5.59%， 这 让 和 它 根本 没有 
可 能 成 为 欧元 区 成 员 。 

然而 2000 年 ， 希 腊 成 功 地 让 经 济 与 货币 联盟 接纳 了 它 。 这 样 一 来 ， 
在 2002 年 1 月 1 日 欧元 开始 以 硬币 和 纸币 的 形式 进入 流通 之 际 ， 欧 盟 中 就 
能 有 12 个 成 员 国 参与 其 中 了 。 鉴 于 欧盟 专门 负责 统计 的 机 构 欧 洲 统计 局 
(Eurostat) 也 未 对 此 发 表 异 议 ， 各 国 的 财政 部 长 以 至 国家 和 政府 首脑 
也 就 没有 什么 理由 去 质疑 希腊 数据 的 正确 性 了 。 


2004 年 11 月 ， 当 保守 的 希腊 新 民主 党 (Nea Dimokratia) 胜 选 之 后 8 
个 月 ， 该 党 的 科斯 塔 斯 : 卡 拉 曼 利 斯 (Kostas Karamanlis) 政府 承认 : 上 
一 届 的 康 斯 坦 丁 诺 斯 : 西 米 带 斯 《Konstantinos Simitis) 的 社会 主义 派 .三 
政府 向 欧盟 提交 了 虚假 的 数据 。 在 作为 参考 年 份 的 1999 年 ， 其 亦 字 占 国 
内 生产 总 值 的 3.4%， 远 高 于 所 允许 的 上 限 。 为 了 将 这 个 数字 美化 至 
1.8%， 有 很 大 一 部 分 军费 开 文 没有 纳入 财政 亦 字 的 计算 之 中 。 和 希腊 加 入 


货币 联盟 ， 是 一 桩 国家 其 诈 事 件 。 在 该 国 获准 成 为 成 员 国 之 后 ， 其 诈 还 
在 继续 。 雅 典 从 纽约 的 投资 银行 高 盛 那里 获得 了 一 笔 秘 密 贷 款 ， 这 使 希 
背 能 在 表面 上 大 幅 削 减 其 美元 和 日 元 债务 。 赁 着 这 份 “ 优 质 服 务 ”， 高 盛 
BET ALEJ. N5 

当 希 腊 在 1981 年 带 着 严重 的 经 济 问题 加 入 欧 共 体 时 ， 应 该 感谢 那 种 
由 来 已 久 的 ， 自 1821 年 希腊 独立 战争 时 期 就 开始 出 现 的 亲 希 腊 情 绪 ， 法 
国 前 总 统 季 斯 卡 - 德 斯 坦 还 曾 在 1981 年 这 样 说 过 : “人 们 可 不 能 让 柏拉图 
去 踊 乙 级 联赛 。” 三 当时 还 有 一 种 观点 也 深 受 欢迎 : 由 于 希腊 曾 是 欧洲 
民主 的 摇 笑 ， 所 以 欧洲 有 义务 对 希腊 表示 感激 一 一 可 如 果 人 们 能 看 到 鸦 
典 的 集会 式 民主 仅 代表 了 多 么 少 的 人 口 ， 看 到 当时 的 政治 程序 中 真实 的 
权力 关系 ， 看 到 古典 时 期 的 希腊 有 多 么 缺乏 人 权 ， 就 会 发 觉 这 只 是 个 神 
GE 


在 2000 年 前 后 ， 这 股 亲 希腊 情绪 的 效应 依然 不 可 阻挡 。 考 虑 到 希腊 
行政 部 门 是 出 了 名 的 不 靠 谱 ， 其 他 欧洲 国家 和 欧盟 本 应 该 批判 性 地 看 待 
所 谓 的 亦 字 下 降 才 是 ， 结 果 它 们 竟然 坐视 不 管 一 一 接纳 希腊 入 盟 意 味 着 
所 有 参与 其 中 的 政府 和 机 构 在 政治 上 的 无 能 。 而 且 ， 这 次 显现 出 的 无 能 
尤 甚 于 1996 一 1997 年 的 那 一 次 一 一 容忍 意大利 在 财政 数据 上 要 手段 。 


然而 ， 耕 是 将 此 事 放 到 更 大 的 背景 之 下 观察 ， 那 么 让 希腊 成 为 第 12 
个 欧元 区 国家 的 决定 束 不 那么 出 格 了 。 欧 元 之 所 以 能 诞生 ， 菲 的 就 是 各 
国 对 “政治 优先 ”原则 的 自愿 认同 。 根 据 该 原则 ， 政 治 上 的 考虑 应 永远 优 
先 于 经 济 上 的 考虑 。 在 德国 ， 按 此 原则 确定 优先 性 的 格 哈 德 : 施 罗 德 领 
导 下 的 红 绿 联合 政府 应 该 对 这 一 事件 负责 ， 因 为 是 其 相信 了 和 希腊 的 数 
据 ， 并 且 文 持 了 而 腊 加 入 欧元 区 的 愿望 。 

会 动脑 筋 的 不 光 是 希腊 ，2000 年 之 后 ， 连 那些 欧盟 的 “老成 员 ” 也 展 
现 出 了 各 种 既 能 突破 《 马 约 》 中 所 商定 之 限制 ， 又 能 规避 因此 而 可 能 导 
致 的 制裁 的 方法 和 套路 。 首 开 先 例 的 是 德国 。 红 绿 联合 政府 以 “议程 
2010” 为 题目 2003 年 起 在 德国 推行 的 共有 深远 影响 的 社会 福利 改革 ， 成 
了 和 施 罗 德 总 理 为 超过 3% 上 限 所 寻找 的 借口 。 其 实德 国 早 在 2002 年 就 突 


破 了 这 个 标尺 ; 2004 年 ， 其 财政 赤字 率 已 达 3.8%， 次 年 为 3.7%。 到 了 
2004 年 12 月 ， 为 了 逃避 欧盟 委员 会 威胁 要 启动 的 赤字 调查 程序 ， 柏 林 才 
宣布 会 在 2005 年 把 财政 赤字 率 降 到 2.9%。 

但 在 与 法 国 总 统 雅 克 : 希 拉克 密切 磋商 之 后 ， 施 罗 德 违背 了 这 个 诺 
。 法 国 对 “软化 ”*《 马 约 》 中 各 种 严格 限制 同样 抱 有 兴趣 。 早 在 2003 
， 柏 林 和 巴黎 就 阻止 了 欧盟 委员 会 以 发 “蓝皮书 ”的 方式 同 那 些 突破 
了 “39% 标 准 ” 的 欧元 区 国家 警示 预算 纪律 的 打算 。 欧 盟 中 最 大 的 两 个 经 
济 体 如 此 行事 ， 鼓 励 了 其 他 成 员 国 纷 起 效 尤 。 不 过 ， 施 罗 德 认为 这 回 帘 
破 规则 的 理由 是 充分 的 ， 因 为 他 相信 ， 严 格 的 政策 议程 会 阻止 德国 人 得 
寸 进 尺 。 希 拉克 就 用 不 上 这 个 理由 了 : 法 国 放弃 了 那些 本 来 与 德国 的 方 
案 也 只 是 略 有 些 相 似 的 改革 。 


如 果 说 2002 年 是 12 国 组 成 的 货币 联盟 把 欧元 变 成 了 触手 可 及 的 现 
实 ， 而 2009 年 该 联盟 的 成 员 已 达 16 人 个。 斯洛文尼亚 于 2007 年 加 入 ， 随 后 
是 2008 年 的 塞浦路斯 和 马耳他 、2009 年 的 斯 洛 伐 克 、2011 年 的 爱 沙 尼 
亚 、2014 年 的 拉脱维亚 和 2015 年 的 立陶宛 。2001 一 2007 年 欧元 区 的 经 济 
增长 率 平均 是 1.96%， 这 低 于 欧盟 (2.18%) 和 美国 (2.41%) 的 数据 。 
在 1999 年 开局 时 ， 欧 元 对 美元 的 汇率 是 1.18 : 1， 明 显 高 于 汇兑 平价 
(Parität) 。 在 2001 年 其 对 美元 的 汇率 暂时 跌 至 1 : 0.87， 随 后 又 在 2008 
年 升 至 1 : 1.59。 在 之 后 几 年 中 ， 欧 元 汇率 剧烈 震动 ， 并 于 2015 年 底 再 
次 停留 在 与 美元 的 汇兑 平价 上 下 。 

2007 一 2008 年 爆发 的 全 球 金融 危机 无 情 地 暴露 了 许多 欧洲 经 济 体 的 
弱点 。 虽 然 德国 从 红 绿 联合 时 代 的 改革 中 获 益 ， 并 在 货物 出 口 和 资本 出 
口 方面 都 出 现 了 高 额 顺 差 ， 但 欧元 区 许多 国家 却 陷入 了 严重 的 困境 。 在 
爱尔兰 和 西班牙 ，2007 年 之 前 的 “好 年 景 ” 脱 胀 起 来 的 房地产 泡沫 破灭 
了 ;葡萄牙 也 开始 党 到 了 其 大 手 大 脚 又 漏洞 百出 的 基础 设施 政策 的 后 
果 。 

希腊 的 情况 最 为 严峻 : 国内 两 大 政党 以 裙带 关系 组 织 的 权贵 经 济 ; 
两 党 都 将 公共 服务 部 门 看 成 为 自己 的 〈 大 多 在 专业 上 不 合格 的 ) 追随 者 


Æ D 


EI: 腑 肿 不 堪 的 军事 机 关 ; 古旧 的 土地 登记 体系 ;船主 和 
东正教 会 ( 它 同 时 还 是 除 国家 之 外 该 国 最 大 的 土地 拥有 者 〉 事 实 上 根本 
就 不 交 税 ;司法 和 征 税 机 关 的 低 效 ， 系 统 性 逃税 并 非 巨 富 们 的 专利 ， 而 
是 遍及 多 个 社会 阶层 的 行为 一 一 对 所 有 这 些 弊 病 ， 欧 盟 委 员 会 和 欧洲 理 
事 会 长 久 以 来 都 是 睁 一 只 眼 闭 一 只 眼 。2009 年 底 ， 希 腊 的 公共 债务 率 几 
平 达 到 130%， 比 欧盟 标准 (60%) 高 出 2 倍 有 余 ; 到 2013 年 7 月 ， 其 债务 
率 已 攀升 至 160%。 共 同体 的 一 系列 “救援 方案 ”已 从 2010 年 起 开始 实 

施 ， 但 几乎 没有 带 来 任何 结构 性 的 改善 。2011 年 开始 的 “债务 减 记 ” 一 一 
私人 债权 人 放弃 一 部 分 对 希腊 债权 一 一 也 同样 没什么 效果 。 

为 了 和 希腊， 欧盟 和 欧洲 中 央 银 行将 “不 救助 ?原则 抛 到 了 一 边 ， 因 为 
它们 担心 希腊 债务 危机 会 蔓延 到 其 他 地 中 海 国 家 。 这 些 令 人 担忧 的 国家 
除了 西班牙 、 葡 萄 牙 和 塞浦路斯 之 外 ， 还 有 包括 2012 年 公共 债务 率 已 达 
127% 的 意大利 一 一 这 已 远 远 高 于 《 马 约 》 所 规定 的 上 限 。 就 连 法 国 ， 
也 经 常 不 遵守 布鲁塞尔 关于 预算 亦 字 和 公共 债务 的 规定 。 

如 果 地 中 海 国家 的 病态 发 展 存在 一 个 共同 原因 的 话 ， 那 就 是 与 欧元 
相伴 生 的 低 利率 。 低 利率 有 利于 那些 在 财政 上 拖 拖 拉 拉 的 做 法 一 一 尤其 
是 在 社会 福利 分 配 的 领域 。 这 些 发 生 危 机 的 国家 没有 去 推行 已 被 耽误 的 
结构 性 改革 ， 却 长 期 奉行 一 种 让 其 所 占有 的 财富 保值 、 增 值 的 政策 ， 而 
这 些 财富 赁 其 自身 的 力量 本 来 是 挣 不 来 的 。 

欧盟 应 对 危机 的 办 法 是 双管齐下 。 由 主席 若 泽 . 曼 努 埃 尔 ' 巴 罗 佐 
(Jose Manuel Barroso) 领导 的 欧盟 委员 会 提出 了 符合 德国 想法 的 要 
R: 削减 公共 文 出 并 进行 结构 性 改革 ， 以 使 国债 率 和 预算 赤字 率 低 于 上 
限 。 欧 洲 中 央 银 行 实行 了 宽松 银根 的 政策 〈Politik des billigen 
Geldes) ， 还 几乎 不 加 掩饰 地 实行 了 其 实 被 《 马 约 》 蔡 目的 直接 金融 资 
助 政策 《〈Staatsfinanzierung) 三。 欧洲 央 行 行 长 马里 奥 . 德 拉 训 (Mario 
Draghi) 于 2012 年 7 月 26 日 在 伦敦 举行 的 全 球 投 资 会 议 上 的 承 诡 引 来 了 
全 世界 的 关注 。 他 表示 欧元 是 不 可 逆转 的 ， 还 一 字 一 句 地 说 了 下 面 的 
话 : “欧洲 央行 准备 利用 其 授权 范围 之 内 的 一 切 必 要 手段 去 捍卫 欧元 。 


而 且 请 相信 我 ， 这 肯定 够 了 。” S 


德 拉 吉 的 这 个 戏法 吓 跑 了 金融 投机 市 场 上 那些 试图 做 空 欧元 的 势 
力 ， 在 这 方面 他 干 得 很 成 功 。 然 而 欧洲 央行 的 那些 货币 再 保险 计划 ， 无 
论 是 债券 购买 计划 三、 量化 宽松 〈QE) ， 还 是 其 他 一 些 干 预 方案 ， 都 
有 其 副作用 。 因 为 它们 稀释 了 欧盟 同 陷 入 危机 的 国家 所 施加 的 改革 压 
力 。 不 过 ， 欧 盟 新 设立 的 以 严 苛 的 义务 作为 救助 前 提 条 件 的 “援助 计 
划 ”(Rettungsschirmes) ， 还 是 在 一 些 早早 接受 紧缩 财政 开 文 要 求 的 国 
家 取得 了 预期 效果 : 爱尔兰 和 葡 衡 牙 在 恢复 稳定 方面 取得 了 巨大 成 功 
(即便 在 速度 和 程度 上 有 所 不 同 ) ， 当 然 其 付出 的 代价 是 高 企 的 (特别 
是 年 青 一 代 的 ) 失业 率 。 西 班 牙 的 情况 也 与 之 类 似 ， 由 此 避免 了 正式 地 
将 自己 暂时 置 于 由 欧盟 、 欧 浏 央行 和 国际 货币 基金 组 织 三 方 代表 组 成 的 
援助 机 构 的 “ 文 配 ?之 下 。 


即便 是 希腊 ， 也 在 获得 债务 减 记 之 后 于 2014 年 成 功 地 缩小 了 预算 并 
字 ， 但 这 一 成 功 没有 持续 很 入 。 在 亚 历 元 西 斯 : 齐 普 拉 斯 (Alexis 
Tsipras) 领导 的 社会 主义 左派 政党 激进 左 囊 联 盟 〈Syriza) 于 2015 年 1 月 
底 顾 得 大 选 ， 并 且 与 极 右 的 独立 希腊 人 党 〈Unabhingigen Griechen) 组 
成 联合 政府 之 后 ， 开 启 了 一 段 以 希腊 政府 为 一 方 ， 以 欧盟 和 德国 政府 为 
男 一 方 的 冲突 时 期 。 冲 突 的 高 潮 是 齐 普 拉 斯 政府 发 起 的 一 项 反对 履行 紧 
缩 和 改革 义务 的 全 民 公 决 ， 欧 盟 要 求 将 这 些 义 务 作为 第 三 次 援助 协议 的 
前 提 条 件 。 结 果 ，2015 年 6 月 5 日 反对 改革 的 人 取得 了 无 可 置疑 的 胜利 
一 一 有 61.3% 的 希腊 人 文 持 他 们 。 


“希腊 退出 欧元 区 ”(Grexit) 看 上 去 近 在 眼前 了 ， 这 意味 着 希腊 要 
退出 欧元 区 并 重新 用 原来 的 本 币 : 德 拉克 马 。 这 个 结局 之 所 以 《至 少 是 
暂时 ) 得 以 避免 ， 主 要 是 因为 齐 普 拉 斯 在 几 天 之 后 义 让 步 了 了， 他 接受 了 
布鲁塞尔 方面 的 大 部 分 要 求 ， 并 且 在 反对 党 的 帮助 下 通过 了 改革 法 案 。 
为 了 挫败 其 党 内 反对 派 的 声势 ， 这 位 希腊 总 理 最 终 不 得 不 提前 举行 大 
选 。2015 年 9 月 20 日 举行 的 大 选 让 激进 左 囊 联 盟 再 次 成 为 最 强大 的 政 
党 。 现 在， 由 于 这 个 执政 党 在 议会 中 拥有 多 数 席位 ， 它 可 以 顺利 地 重组 


2 月 建立 的 “ 左 - 右 联 盟 ”。 


然而 ， 在 2015 年 秋天 ， 和 希腊 的 危机 还 远 远 没有 解除 。 特 别 是 雅典 还 
在 欧盟 的 容忍 之 下 不 断 问 后 拖延 那些 “ 令 人 人 不快” 的 改革 时 间 : 比如 农业 
税 改 革 和 退休 系统 改革 (包括 推迟 退休 年 龄 、 降 低 退 休 人 金 )。 人 至 于 国有 
资产 私有 化 ， 和 希腊 早 就 表现 出 它 不 会 按 欧 盟 所 要 求 的 速度 和 规模 去 办 。 
正 因 为 如 此 ， 国 际 货币 基金 组 织 继续 回 雅 典 提供 资金 援助 的 事 也 悬 而 未 
决 。 

直到 2016 年 5 月 才 取 得 如 下 进展 : 在 希腊 国会 通过 决议 大 幅 前 减 养 
老 金 ， 进 行 所 得 税 改革 ， 并 按照 欧盟 的 要 求 建立 了 一 个 自动 局 动 的 机 制 
如 果 预 算 目标 无 法 实现 ， 福 利和 薪水 将 进一步 降低 。 此 后 ， 货 币 联 
盟 的 财政 部 长 们 才 同 意 用 2012 年 底 建 立 的 “欧洲 稳定 机 
|” (Europäischen Stabilitätsmechanismus) 中 的 基金 〈 即 “援助 计划 ”) 
再 给 予 雅 点 103 亿 欧元 的 信用 人 额度。 是 否 进行 下 一 步 的 援助 ， 要 看 该 国 
的 财政 是 否 进 一 步 稳固 。 国 际 货币 基金 组 织 不 同意 进行 任何 的 债务 减 
记 。 欧 元 集团 决定 在 短期 内 只 试图 改善 债务 管理 ， 如 果 2018 年 救援 计划 
能 够 顺利 完成 ， 将 会 采取 更 大 规模 的 措施 。 国 际 货币 基金 组 织 也 表示 基 
本 赞成 此 方案 。 

2016 年 5 月 的 决定 仅 能 让 希腊 的 危机 有 所 缓解 ， 而 且 整 个 货币 联盟 
的 危机 也 远 没 有 得 到 解决 。 在 德国 、 法 国 和 意大利 这 三 大 成 员 国 之 间 ， 
对 稳定 与 增长 之 则 的 关系 仍 存 在 分 卜 。 对 柏林 而 言 ， 财 政 的 稳定 性 具有 
绝对 的 优先 地 位 ， 但 巴黎 和 罗马 更 加 看 重 经 济 增 长 。 欧 盟 和 货币 联盟 在 
此 期 间 一 再 努力 让 其 成 员 国 遵守 更 加 严格 预算 纪律 ， 但 无 论 是 在 欧盟 的 
28 个 成 员 国 ， 还 是 在 欧元 区 的 19 个 成 员 国之 间 ， 都 无 法 达成 一 个 可 执行 
的 共识 。 这 些 努 力 中 的 一 个 高 峰 是 2013 年 1 月 的 财政 公约 ， 由 于 没有 英 
国 和 捷克 的 参与 ， 此 公约 只 能 作为 国家 间 协 议 来 签署 ， 所 以 (暂时 ) 还 
不 是 欧盟 法 案 。 

2011 年 12 月 14 日 ， 德 国 总 理 安 格 拉 : 默 克 尔 在 德国 联邦 议院 宣 
财政 和 稳定 联盟 是 消除 “欧元 与 生 俱 来 的 错误 ”从 而 完成 经 济 和 货币 联盟 


的 一 个 机 会 。 她 还 说 , “真正 的 政治 联盟 的 前 景 ? 正 在 形成 轮廓 。 三 欧元 
共有 “先天 缺陷 ?的 这 个 看 法 ， 在 今天 的 德国 基本 上 是 无 可 争议 的 。 历 史 
学 家 安 德 雷 亚 斯 : 勒 德 其 至 提 到 (这 是 ) 一 种 “结构 性 错误 ”。 三 对 经 济 
学 家 汉 斯 -维尔 纳 . 辛 恩 (Hans-Werner Sinn) 来 说 ， 显 而 易 见 的 是 :“ 没 
有 政治 联盟 的 货币 联盟 是 行 不 通 的 。” 三 柏林 的 这 位 女 总 理 期 待 从 这 份 
财政 公约 中 能 够 生长 出 一 个 政治 联盟 来 ， 但 这 个 愿望 目前 尚未 实现 。 

还 有 一 个 愿望 同样 没有 实现 : 那些 赞成 共同 货币 的 人 期 待 欧 元 能 
助 于 消 组 各 成 员 国 民族 之 间 的 对 立 ， 能 唤起 一 种 “我 们 都 是 欧洲 人 ”的 感 
觉 。 然 而 ， 欧 元 区 的 危机 却 更 多 地 让 各 民族 间 的 仇恨 和 成 见 死灰复燃 : 
当 德 国 的 街头 小 报 在 烛 动 人 们 反对 那些 “懒惰 的 希腊 人 ”时 ,希腊 的 报纸 
却 试图 唤起 人 们 对 纳粹 时 代 和 二 战 中 德国 战争 罪行 的 回忆 ; 在 塞 浦 路 
斯 、 意 大 利和 西班牙 也 发 生 着 类 似 的 事情 。 

批评 德国 和 布 鲁 窄 尔 的 财政 紧缩 政策 的 声 首 不 只 出 现在 那些 该 政策 
所 涉及 的 国家 ， 而 且 也 出 现在 一 格 鲁 -撒克逊 国家 一 尤其 是 美国 ， 批 
PEORES meik (Paul Krugman) MAIER HERAN (Joseph 
Stiglitz) 这 样 的 著名 经 济 学 家 。 而 且 就 像 紧 缩 政 策 最 先 见 效 的 伊比 利 亚 
半 怠 各国 所 表现 出 的 那样 ， 反 对 的 声音 也 从 未 消失 ， 德 国 和 欧盟 委员 会 
所 倡导 的 路 线 最 遭 人 诉 病 之 处 就 是 高 企 的 青年 失业 率 。 


相 林 和 布鲁塞尔 有 充分 的 理由 坚持 它们 的 立场 ， 即 拥有 目 助 的 意愿 
是 外 部 援助 起 效 的 必要 先决 条 件 ， 结 构 性 弊病 只 能 通过 结构 性 改革 来 解 
决 ， 而 不 能 通过 堆积 新 的 国债 来 解决 。 然 而 ， 倡 议 节俭 的 呼声 也 并 非 没 
有 片面 性 。 要 是 在 施行 财政 紧缩 政策 的 同时 ， 一 直 努 力 地 推进 促进 增长 
的 结构 性 改革 ， 那 么 实现 拥有 竞争 力 的 目标 之 前 的 “ 饥 汐 期 ?就 有 可 能 缩 
短 。 此 外 ， 人 们 必须 再 次 提醒 德国 : 其 出 口 虽 然 繁 娄 ， 可 是 在 此 期 间 它 
对 基础 设施 投资 的 忽视 也 广 遭 诉 病 。 如 此 安排 优先 次 序 对 欧洲 不 利 ， 而 
从 长 远 看 对 德国 也 同样 不 利 。 


货币 联盟 的 参与 者 最 终 是 否 达 成 共识 ， 让 财政 稳定 和 经 济 增长 这 两 
个 目标 之 间 实 现 富 有 成 效 的 平衡 ， 我 们 尚 无 从 知晓 。 只 要 不 存在 这 种 基 


本 共识 ， 事 情 发 展 束 很 难 像 人 们 一 直 以 来 所 设想 的 那样 一 一 一 体 化 进程 
同 财 政 联 盟 乃 至 政治 联盟 的 方 回 发展 。 单 方面 的 让 步 ， 例 如 满足 对 “ 欧 
洲 债券 ”需求 ， 或 是 由 共同 体 出 面 为 欧洲 各 银行 提供 再 担保 
(Rücklagensicherung) ， 将 强化 形成 一 个 共同 债务 联盟 和 转移 债务 联盟 
三 的 趋势 ， 那 就 会 使 那些 经 济 和 财政 上 更 强 的 国家 不 堪 重 负 ， 因 为 这 样 
一 来 它们 就 是 在 拿 本 国民 众 对 “欧洲 工程 ”的 支持 同时 也 是 拿 整 个 贷 
币 联 盟 的 命运 一 一 打赌 。 自 2014 年 的 “政治 化 "(等 稍 后 讨论 〉 以 来 ， 欧 
盟 委 员 会 越 来 越 倾 句 于 宽容 地 处 理 那些 一 再 或 多 或 少 地 违背 稳定 性 标准 
的 政府 。 没 有 任何 迹象 表明 ， 这 种 “ 摸 着 石 涉 过 河 ”(muddling through, 
也 可 以 说 是 “得 过 且 过 ”) 的 政策 在 近期 会 有 什么 改变 。 

现在 ， 已 经 几乎 没有 人 再 去 谈 什 么 从 货币 联盟 发 展 到 政治 联盟 的 目 
标 了 。2013 年 7 月 初 ， 丛 兰 政府 在 每 个 可 能 的 政策 领域 都 与 “ 越 来 越 紧密 
的 联盟 ”的 计划 背离 。 该 政府 的 格言 也 在 这 时 出 了 名 :“ 任 何 东 西 ， 只 要 
有 可 能 ， 就 搞 民族 的 ;， 万 不 得 已 时 ， 才 搞 欧 洲 的 。” 三 

此 后 不 入 ， 在 德国 联邦 议院 的 苋 选 活动 达到 高 潮 时 ， 德 国 总 理 在 
2013 年 8 月 13 日 的 一 次 采访 中 及 表 了 与 转变 立场 之 后 的 和 荷兰 政府 非常 相 
似 的 看 法 。“ 更 加 欧洲 化 ， 并 不 仅仅 意味 着 将 民族 国家 政府 的 权 贡 转移 
给 欧洲 政府 ， 要 是 我 方 在 行动 中 更 严格 、 更 紧密 地 与 其 他 国家 进行 协 
调 ， 我 方 也 可 以 变 得 更 为 欧洲 化 。” 安 格拉 ' 黑 死 尔 还 进一步 表示 ， 她 认 
为 欧盟 将 某 些 权 责 交还 给 成 员 国 的 可 能 性 是 存在 的 。 三 她 与 英国 路 线 的 
接近 是 显而易见 的 : 在 这 位 女 总 理 的 设想 中 ， 她 是 否 转换 路 线 ， 取 雇 于 
Ska ERIC (David Cameron) 首相 是 否 能 让 严 国 留 在 欧洲 联盟 之 内 。 


这 位 德国 政府 首脑 在 2013 年 8 月 的 谈话 记录 所 说 的 ， 与 其 说 是 理论 
假设 ， 倒 不 如 说 是 对 事态 的 描述 : 她 强调 欧洲 国家 在 “尚未 纳入 共同 体 
范围 内 的 ”政策 领域 展开 合作 的 重要 性 ， 并 且 最 后 还 认为 这 些 领域 比 已 
经 一 体 化 的 《或 者 说 已 经 “共同 体 化 的 ”) 部 门 更 为 重要 。 按 这 个 观点 ， 
欧洲 理事 会 是 一 个 比 欧 盟 委 员 会 或 欧洲 议会 更 重要 的 机 构 。 在 欧盟 国家 
和 政府 首脑 中 ， 芍 怕 不 会 有 人 反对 这 一 说 法 。 根 据 这 个 判断 而 建立 起 来 


的 政治 联盟 只 能 是 氏族 国家 们 的 邦联 ， 而 不 是 一 个 像 1945 年 以 后 热情 拥 
护 西欧 一 体 化 的 人 所 想象 的 那 种 联邦 。 


德国 在 2013 年 夏天 对 情况 的 判断 就 是 这 么 现实 ， 人 们 并 不 能 在 其 中 
为 货币 联盟 的 未 来 找到 管 采 。 人 们 也 依然 不 知道 ， 硕 腊 能 舍 长 久保 持 欧 
元 区 成 员 的 里 份 。 人 们 甚至 不 能 肯定 共同 货币 会 不 会 继续 存在 下 去 一 一 
如 果 欧 元 区 国家 不 能 就 其 预算 、 财 政和 经 济 政策 的 长 期 协调 达成 共识 的 
话 。 


另 一 方面 ， 可 以 预见 的 是 ， 加 强 政 府 间 的 合作 会 遭 到 这 样 一些 人 的 
有 反对: 他 们 里 处 欧洲 议会 和 欧盟 委员 会 之 中 ， 因 为 欧洲 理事 会 的 重要 性 
在 上 升 而 感觉 自己 的 地 位 在 下 降 。 欧 盟 正 面临 考验 ， 可 能 会 遭 过 一 场 完 
法 危机 。 
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Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens, Bd. 4 (fortan: Geschichte IV):Die Zeit 


der Gegenwart, München 20163, S. 20 ff. 


Barry Eichengreen, Should the Maastricht Treaty Be Saved? Princeton Studies in 
International Finance, Nr. 74, Princeton 1992. 


«Alle Eier in einem Korb». Lord Ralf Dahrendorf über die Gefahren der Währungsunion 
und die Krise Europas (Interview), in: Der Spiegel, Nr. 50, 11. 12.1995. 


Der Euro kommt zu früh. Wirtschaftswissenschaftler nehmen Stellung zur geplanten 


Europäischen Währungsunion, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 9. 2.1998. 


此 处 “财政 赤字 ”的 原文 是 “Neuverschuldung”， 可 直译 “新 增 债务 ">， 但 在 此 处 与 “财政 
赤字 ”是 一 个 意思 ， 而 且 译 为 “财政 赤字 ”在 上 下 文中 显得 更 连贯。 下 同 。 


“州长 "一 词 ， 原 文 是 "总理 ”(Ministerprisident) 。 在 实行 联邦 制 的 德意志 联邦 共和 
国 ， 各 联邦 州 有 较 大 自治 权 ， 各 州 首脑 称 * 总 理 ”， 对 州 议 会 负责 。 为 了 与 联邦 总 理 相 区 
别 ， 本 书 译文 按 中 国外 交 部 和 新 华 社 的 习惯 译 为 “州长 "， 但 其 实际 职权 与 直接 对 本 州 选民 
负责 的 美国 “州长 并 不 完全 一 样 

«Was wir tun, ist abwegig» (Interview mit Kurt Biedenkopf), in: Der Spiegel, Nr.31, 28. 7. 
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2013. 
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谁 代表 欧洲 讲话 ? 


曾 长 期 担任 美国 国务 帅 的 亨利 : 基 辛 格 (Henry A. Kissinger) 可 能 会 
对 那个 与 他 有 关 的 突 话 不 以 为 然 ， 当 他 想 与 欧洲 对 话 时 ， 他 并 不 知道 该 
拨 哪 一 个 电话 号 码 。 三 对 于 这 个 已 经 变 得 越 来 越 现 实 的 问题 ， 理 论 上 存 
在 着 多 种 可 能 : 可 以 打 给 欧洲 联盟 委员 会 主席 ， 也 可 以 打 给 欧洲 理事 会 
常任 主席 .三 ， 或 是 打 给 轮值 国家 的 政府 领导 人 ， 抑 或 打 给 欧洲 议会 议 
长 ， 说 不 定 还 可 以 打 给 欧盟 的 共同 外 交 与 安全 政策 高 级 代表 。 事 实 上 ， 
一 直到 现在 欧盟 都 没有 这 样 一 个 电话 号 码 ， 将 来 大 概 也 不 会 有 。 

欧洲 各 大 和 党派 以 及 一 些 较 小 的 党 派 都 有 意愿 去 澄清 欧洲 内 部 的 权力 
问题 ， 于 是 在 2014 年 5 月 举行 的 第 八 届 欧洲 议会 直选 之 前 ， 它 们 先后 决 
定 派出 自己 的 “领头 候选 人 ”参加 欧盟 委员 会 主席 一 职 的 竞选 活动 。 首 先 
做 出 选择 的 是 欧洲 社会 主义 党 和 社会 民主 党 的 候选 人 一 一 他 们 推选 德 
联邦 议院 议员 马丁 : 舒 尔 将 (Martin Schulz) 为 欧洲 议会 主席 。 统 一 在 欧 
YIA R (Europäischen Volkspartei， 人 简称 EVP) 旗下 的 基督 教 民 主 党 
和 其 他 保守 觉 派 则 需要 更 多 时 间 。 尽 管 德国 的 女 总 理 安 格 拉 : 默 元 尔 一 
直 受 到 瞩目 ， 但 最 终 成 为 他 们 的 “ 领 尖 候选 人 ”的 是 “欧元 集团 ”( 即 货币 
联盟 财政 部 长 会 议 ) KIMI, KEA REELE- 
殉 。 容 现在 2013 年 7 月 因 “ 情 报 局 事件 ”二 而 必须 局 动 新 的 选举 ， 而 后 他 
和 他 的 党 派 退 出 了 政府 。 自 由 党 、 绿 党 和 左 缀 党 也 提名 了 “领头 候选 
J 


2009 年 12 月 生效 的 《里 斯 本 条 约 》 的 一 项 规定 激发 了 设置 “领头 候 
选 人 ”制度 三 的 想法 : 根据 第 17 条 第 7 天 的 规定 ， 欧 洲 理 事 会 将 在 “ 参 


#” (berücksichtigt) 推选 的 结果 的 情况 下 ， 癌 欧洲 议会 提交 欧盟 委员 会 
主席 一 职 的 建议 人 选 。 这 并 不 是 说 ， 各 国 首 脑 有 法 律 义务 推荐 多 数 党 的 
领头 候选 人 ， 不 过 也 确实 让 获得 议会 多 数 的 政党 在 此 事 上 有 了 相当 程度 
的 政治 影响 力 。 


各 政党 派系 并 没有 为 此 事 而 发 动 一 场 政 治 上 的 大 众 动员 。 只 有 在 两 
个 最 有 希望 的 申请 人 的 祖国 〈 即 卢森堡 和 德国 ) ， 或 许 还 有 奥地利 ， 才 
让 人 感到 这 件 新 鲜 事 的 气氛 。 英 国 的 想法 是 让 最 强 的 候选 人 通过 某 种 机 
制 自动 成 为 委员 会 主席 ， 但 该 想法 遭 到 各 觉 派 一 至 反对。 荷兰 、 斯 堪 的 
纳 维 亚 国 家 、 中 东欧 和 东南 欧 新 成 员 国 对 此 事 或 是 持 冷淡 的 保留 立场 ， 
或 是 漠不关心 。 所 以 说 ， 无 论 哪 个 党 派 在 选举 中 胜出 ， 知 要 从 欧盟 公民 
对 其 领头 候选 人 的 选举 结果 中 去 理解 他 们 的 想法 ， 都 是 一 件 见 仁 见 智 的 
事情 。 

2014 年 5 月 22 日 至 25 日 的 选举 投票 率 为 42.54%， 上 略 低 于 2009 年 的 
439%。 基 督 教 民主 党 和 保守 党 组 成 的 党 团 以 29.4% 的 得 票 率领 先 于 社会 
党 团 ( 得 票 率 25.4%) 。 到 5 月 27 日 为 止 ， 一 直 由 赞成 欧洲 一 体 化 的 党 团 
组 成 的 议会 主席 团 对 此 事 的 说 明 是 : 现在 ， 容 克 为 了 当选 委员 会 主席 务 
必要 获得 议会 中 多 数 议员 的 支持 。 对 容 克 而 言 ， 这 样 一 来 ， 社 会 民主 党 
人 的 想法 就 比 他 的 党 内 伙伴 更 具 决 定性 了 ， 而 社会 民主 党 的 想法 是 让 委 
员 会 主席 对 欧洲 议会 负责 .三 ， 同 时 还 想 让 马丁 . 舒 尔 欧 成 为 其 他 欧盟 高 
级 职位 的 候选 人 。 而 保守 派 觉 团 对 容 元 的 保留 态度 与 这 样 一 个 事实 有 
K: 到 目前 为 止 ， 容 克 所 代表 的 是 “原先 的 ”欧洲 计划 和 “继续 按 老 方 针 
办 ”的 政策 ， 可 是 这 些 想法 在 欧盟 进一步 扩容 之 后 不 再 是 那么 理所当然 
和 不 言 自明 的 了 。 男 一 个 原因 是 ， 卢 森 堡 正 是 在 容 克 担任 财 长 及 总 理 期 
HRER "BEL, 三 

欧洲 议会 寻求 更 大 的 权力 ， 是 再 自然 不 过 的 事情 。 自 1976 年 以 来 ， 
它 已 由 直选 产生 。 随 着 时 间 的 推移 ， 它 获得 了 相当 大 的 职权 。1992 年 的 
《 马 约 》 授 予 欧洲 议会 对 欧洲 理事 会 倡议 的 否决 权 。 此 外 ， 欧 盟 委 员 会 
的 任命 现在 也 要 经 过 欧洲 议会 的 批准 。《 阿 姆 斯 特 丹 条 约 》 又 将 欧洲 议 


会 在 立法 方面 的 职权 予以 扩大 。1998 年 底 ， 欧 洲 议会 拒绝 通过 卢森堡 人 
JEER (Jacques Santer) 领导 的 欧盟 委员 会 1996 年 预算 减负 方案 ， 
这 是 因为 委员 会 的 成 员 之 一 有 很 大 的 腐败 嫌疑 。1999 年 3 月 ， 由 欧洲 议 
会 设立 的 一 个 独立 的 专家 委员 会 指出 ， 还 有 多 名 委员 存在 管理 不 善 和 其 
诈 的 行为 。 由 于 所 涉及 的 几 名 委员 拒绝 辞职 ， 整 个 委员 会 只 好 在 3 月 16 
日 集体 辞职 一 这 是 欧洲 议会 的 一 个 胜利 ， 议 员 们 有 权 为 此 感到 骄 做 。 

因此 ， 欧 洲 议会 的 目标 非常 清楚 ， 缩小 基于 直接 选举 而 获得 的 合法 
性 与 仍然 不 够 强大 的 实权 之 间 的 差距 。 关 于 让 委员 会 的 委员 们 对 欧洲 议 
会 负责 〈 这 正 是 倾向 于 欧洲 一 体 化 的 议会 多 数 派 想 要 实现 的 目标 ) 一 事 
我 还 想 多 说 一 句 : 即便 在 欧洲 议会 的 控制 权 还 没有 扩大 的 情况 下 ， 欧 盟 
委员 会 在 处 理 债务 危机 时 的 行为 也 己 经 高 度 政治 化 了 。 然 而 ， 与 从 前 一 
样 ， 现 在 欧盟 最 重要 的 机 构 仍然 是 欧洲 理事 会 。 自 2008 年 以 来 ， 欧 洲 理 
事 会 一 直 在 进一步 扩大 其 作为 集体 危机 管理 者 的 影响 力 。 如 果 有 人 想 探 
寻 欧 洲 议会 巨大 力量 的 来 源 ， 就 会 发 现 只 有 一 个 基于 议会 的 民主 合法 性 
的 委员 会 才能 成 为 理事 会 的 强大 对 手 ， 并 在 某 些 令 人 不 放心 的 情况 下 确 
保 欧盟 的 整体 利益 能 被 放 在 成 员 国 各 自 的 特殊 利益 之 上 。 


《里 斯 本 条 约 》 对 于 任命 委员 会 主席 的 规定 ， 尚 有 可 阐释 的 空间 。 
比如 ， 国 家 元 站 或 政府 首脑 并 没有 义务 回 欧 洲 议会 举荐 那 位 在 议会 选举 
中 胜出 的 候选 人 。 不 过 ， 虽 说 欧洲 理事 会 内 部 对 容 克 这 一 人 选 的 意见 并 
不 一 致 ， 但 多 数 都 同意 让 这 位 前 卢森堡 总 理 担 任 委员 会 主席 一 职 。 由 英 
国 、 瑞 典 和 匈牙利 的 保守 派 政 府 首 脑 戴 维 卡 梅 伦 、 弗 雷 德 里 克 : 赖 因 费 
尔 特 (Fredrik Reinfeldt) MÆ -KK/KIE (Viktor Orbán) DL RS 
兰 首 相 马 死 : 吕 特 (Mark Rutte) 组 成 的 少数 派 ， 对 容 元 这 个 “欧洲 一 体 
化 ”的 热衷 者 都 持 有 程度 不 一 的 保留 意见 。 与 此 同时 ， 从 政治 光谱 的 男 
一 端 也 传 来 了 反对 意见 : 对 意大利 社会 民主 党 总 理 马 泰 奥 : 伦 齐 (Matteo 
Renzi) NS, AnA RRMA EEE RAR IN AN, mM 
是 坚决 反对 该 政策 的 。 


尽管 在 欧洲 议会 中 己 有 足够 的 多 数 文 持 容 元 ， 但 是 他 的 文 持 者 还 是 


不 愿意 在 6 月 27 日 欧洲 大 选 后 第 一 次 会 议 上 冒险 一 试 。 于 是 ， 为 了 (至 
少 部 分 地 ) 打消 反对 者 们 的 异议 ， 必 须 进行 一 系列 费 尽 周折 的 谈判 。 在 
些 谈判 中 ， 德 国 总 理 安 格 拉 . 默 克 尔 和 欧洲 理事 会 常任 主席 、 比 利 时 


这 
前 总 理 赫 尔 曼 : 范 龙 仙 (Herman van Rompuy) 起 到 了 至 关 重 要 的 作用 。 


只 有 在 理事 会 中 的 多 数 国家 首脑 认可 了 西北 欧 国 家 对 减少 集中 主义 
(Zentralismus) 和 增加 竞争 性 的 要 求 ， 又 认可 了 包括 法 国 在 内 的 地 中 
海 国 家 加 大 对 未 来 投资 的 要 求 之 后 ， 任 命 容 克 的 议案 才 终 于 在 2014 年 6 
月 27 日 的 投票 中 得 以 通过 。 除 了 卡 梅 化 和 欧 尔 班 的 两 票 反对 之 外 ， 其 他 
都 接受 了 容 克 。 在 英国 首脑 的 坚持 之 下 ， 默 元 尔 不 得 不 在 投票 进行 之 前 
明确 保证 : 提名 容 克 的 这 套 程 序 将 不 会 成 为 2019 年 之 后 〈 即 下 次 欧洲 选 
举 之 后 ) 的 成 例 。 


在 幕后 ， 容 克 被 告知 他 将 文 持 欧盟 国家 元 首 及 政府 首脑 在 6 月 27 日 
做 出 的 决定 一 一 “共同 体 在 变革 时 期 的 战略 议程 >。 不 管 怎么 说 ， 获 得 议 
会 多 数 对 这 位 欧洲 人 民 和 党 推举 的 候选 人 而 言 上 自然 是 没有 问题 的 。 社 会 民 
主 党 人 与 基督 教 民主 党 人 达成 协议 : 后 者 将 支持 现任 欧洲 议会 主席 马丁 
: 舒 尔 次 连任 这 一 职位 [尽管 这 一 承诺 将 依 惯例 只 在 立法 机 构 任 期 的 前 
半 程 《 即 两 年 半 ) 有效 一 一 这 是 由 于 欧洲 人 民 尝 的 压力 」。 上 自由 党 和 绿 
党 并 不 是 “布鲁塞尔 大 联合 ”( 或 者 说 “斯 特 拉 斯 堡 大 联合 ") 三 的 正式 组 
成 部 分 。 但 很 显然 ， 只 要 新 一 届 委 员 会 依旧 宣称 自己 反对 已 经 变 得 强大 
起 来 的 反 欧盟 势力 ， 这 两 个 沉 就 会 一 直 文 持 容 元 主 导 的 委员 会 。 

如 此 一 来 ，7 月 15 日 批准 容 元 当选 为 委员 会 主席 的 表决 也 就 是 走 一 
个 过 场 了 : 共有 422 名 议员 投了 赞成 票 ，250 名 议员 反对 他 。 不 过 ， 要 组 
建 这 个 新 的 委员 会 却 是 一 件 十 分 伤 脑筋 的 事情 。 特 别 富 有 争议 的 是 中 东 
欧 国家 所 提出 的 一 些 人 选 。 比 如 ， 刚 刚 氏 任 的 斯 洛 文 尼 亚 总 理 阿 伦 卡 . 
MARE (Alenka Bratušek) 束 提 名 她 目 己 担任 委员 会 委员 一 一 在 这 
件 事 上 欧洲 议会 的 抗议 成 功 了 : 它 迫 使 这 位 候选 人 放弃 提名 ， 但 它 未 能 
咀 止 曾 在 2006 年 因 涉 嫌 仿 腐 而 受到 调查 的 捷 元 人 和 袜 拉 : 送 罗 娃 (Vera 
Jourová) 当 上 司法 委员 。 同 样 ， 它 也 未 能 阻止 匈牙利 外 交 部 长 带 博 尔 : 
KRHA (Tibor ”Navracsics) 成 为 负责 教育 、 文 化 和 青年 事务 的 委 


员 ， 尽 管 此 人 在 当 司 法 部 长 的 时 候 兽 经 限制 过 言论 自由 。 而 且 后 来 容 克 
还 曾 考 虑 过 让 他 负责 公民 权 事 务 ， 但 因为 欧洲 议会 和 舆论 界 的 一 再 反对 
而 作罢 。 在 2014 年 10 月 22 日 ， 新 一 届 委 员 会 在 欧洲 议会 的 表决 中 获得 多 
数 (423 叶 赞成 、209 宗 反对 、67 聚 弃权 ) ， 于 是 它 得 以 在 11 月 1 日 准时 
开始 履 职 。 

从 表面 上 看 ， 欧 洲 议 会 是 2014 年 秋天 这 场 与 欧洲 理事 会 的 权力 角逐 
中 的 胜利 者 。 议 会 事实 上 是 取得 了 对 委员 会 高 层 的 决定 权 ， 但 这 一 胜利 
果实 能 保持 多 久 却 不 好 说 。 谁 又 能 保证 ， 各 成 员 国 会 一 直 甘 心 让 自己 提 
名 欧盟 委员 会 主席 的 权利 始终 受到 束缚 呢 ? 因 此 ， 议 会 和 理事 会 之 间 的 
权力 角逐 还 远 未 结束 。 

由 容 元 领导 的 新 一 届 委 员 会 从 一 开始 就 讲 得 很 清楚 ， 他 们 将 自己 视 
作 “ 政 治 的 委员 会 "。 他 们 想 要 掌控 欧洲 一 体 化 进程 的 方 回 和 速度 ， 并 以 
此 来 弥补 因 成 员 国 已 经 无 心 于 一 体 化 而 造成 的 动力 不 足 。 在 2015 年 转 
绕 “ 是 否 将 希腊 保留 在 欧元 区 内 的 问题 ”而 起 的 争论 中 ， 容 元 一 再 对 希腊 
政府 首脑 亚 历 克 西 斯 : 齐 普 拉 斯 表示 理解 ， 并 且 无 视 德国 财政 部 长 试 尔 
RR HAST (Wolfgang Schäuble) 和 欧元 集团 主席 、 和 荷兰 财政 部 长 
杰 洛 : 戴 松 布 伦 (Jeroen Dijsselbloem) 的 意见 。 此 二 人 与 欧元 区 国家 的 
多 数 财 长 都 认为 ， 要 是 希腊 拒 不 执行 欧盟 、 欧 洲 央 行 和 国际 货币 基金 组 
织 所 建议 的 改革 ， 那 么 “希腊 退出 欧元 区 ”将 是 解决 问题 的 “最 后 手段 ”。 
最 后 事情 还 是 朝 着 容 元 设想 的 方 同 走 ， 因 为 安 格 拉 : 默 元 尔 为 了 不 跟 法 
国产 生 冲 突 而 转 映 站 到 了 他 这 一 边 。 

在 欧盟 经 济 、 金 融和 税收 事务 委员 ， 前 法 国 财 政 部 长 皮 埃 尔 : 莫 斯 
科 维 奇 (Pierre Moscovici) 的 主持 下 ， 新 一 届 委 员 会 心 知 肚 明 地 、 
很 “政治 ?地 对 竺 那些 未 遵守 《 马 约 》 财 政 稳定 规则 的 国家 《其 中 包括 法 
国 和 意大利 )， 也 就 是 说 对 它们 睁 一 只 眼 闭 一 只 眼 一 一 这 种 态度 很 快 就 
让 人 们 起 疑 : 委员 会 的 首要 任务 难道 不 是 充当 诸 条 约 的 守护 者 吗 ? 这 个 
委员 会 是 在 认 认 真 真 地 承担 它 的 任务 吗 ? 

各 成 员 国 很 快 对 此 做 出 反应 。2015 年 夏天 ， 沃 尔 夫 冈 : 翔 伊 布 勒 建 


议 从 机 构 上 把 委员 会 的 政治 任务 与 其 作为 诸 条 约 〈 包 括 竞 争 法 、 内 部 市 
场 条 约 和 财政 稳定 协议 ) 守护 者 的 核心 任务 分 离开 。 德 国政 府 发 展 了 这 
一 构想 ， 并 在 2015 年 12 月 的 一 篇 文章 中 支持 在 欧盟 委员 会 不 同 任务 之 间 
建立 “隔离 墙 。 

对 此 ， 容 克 立 即 予 以 愤怒 的 回击 。2015 年 12 月 15 日 ， 他 在 欧洲 议会 
上 择 击 了 “ 某 些 ?成员 国 试图 削弱 欧盟 委员 会 对 共同 经 济 和 预算 政策 规则 
监督 权 的 企图 ， 称 这 些 国家 想 把 委员 会 的 这 部 分 功能 交 给 一 个 “技术 统 
治 论 者 的 代理 机 构 ”。 他 认为 ， 欧 盟 的 经 济 政策 调控 “不 仅 是 与 规定 和 百 
分 比 ， 而 且 与 人 和 他 们 所 面临 的 抉择 相关 ”*。 若 是 要 加 强 欧 盟 委 员 会 的 
政治 作用 ， 就 需要 强化 欧洲 议会 的 控制 力 。 这 个 议会 也 是 欧元 区 的 议 
会 ， 所 以 “一 切 使 这 个 议会 更 强大 的 东西 ， 也 会 让 欧盟 委员 会 更 强大 ”。 


想 让 欧洲 议会 也 决定 欧元 区 的 相关 事务 一 这 个 要 求 并 不 新 鲜 ， 举 
在 斯 特 拉 斯 堡 的 议员 们 早 就 多 次 提 到 它 了 。 然 而 ， 在 欧元 区 这 个 想法 却 
几乎 没有 任何 赞成 者 。 即 便 是 从 民主 的 立法 机 构 的 角度 看 ， 这 个 念头 也 
太 具 争议 性 了 。 坐 在 欧洲 议会 中 的 议员 来 自 28 个 国家 ， 这 其 中 的 一 些 新 
成 员 国 并 不 是 货币 联盟 的 成 员 。 那 么 ， 来 自 这 些 新 成 员 国 的 议员 本 没有 
权利 参与 关于 货币 问题 的 决议 ， 因 为 对 他 们 而 言 欧元 虽然 名 义 上 是 整个 
欧盟 的 货币 ， 但 实际 上 对 他 们 的 祖国 而 言 却 是 一 种 外 国货 币 。 反 过 来 
说 ， 那 些 欧元 区 国家 完全 有 理由 反对 那些 不 属于 欧元 区 国家 的 议员 掺 和 
进来 ， 甚 至 在 议会 形成 多 数 ， 从 而 去 决定 那些 仅仅 与 欧元 区 国家 相关 的 
问题 。 因 此 ， 更 符合 逻辑 的 办 法 无 疑 是 法 国 和 德国 政府 所 想 出 的 点 子 ; 
为 欧元 区 单独 创建 一 个 民意 代表 机 构 ， 其 代表 由 货币 联盟 成 员 国 在 欧洲 
议会 中 的 议员 构成 。 

欧洲 议会 之 所 以 这 么 有 底气 ， 主 要 是 因为 它 来 自 直选 。 不 过 ， 着 是 
考虑 到 它 为 了 避免 那些 欧盟 中 最 小 的 成 员 国 成 为 被 边缘 化 的 装饰 物 ， 而 
给 这 些 国家 分 配 了 超出 其 人 口 比例 的 议员 名 额 ， 那 么 这 个 议会 在 民主 意 
义 上 的 合法 性 无 疑 会 发 生动 摇 ， 一 个 来 自 马耳他 的 欧洲 议会 议员 代表 了 


7 万 人 ， 而 一 个 来 自 德 国 的 议员 却 代表 了 近 83 万 人 。 假 设 欧洲 议会 的 席 
位 严格 按照 人 口 比 例 分 配 ， 同 时 又 保证 所 有 国家 都 拥有 合适 的 代表 席 
位 ， 那 么 它 必须 得 有 好 几 干 名 议员 。 但 这 样 一 个 议会 是 根本 无 法 工作 
的 。 所 以 ， 斯 特 拉 斯 堡 的 这 个 议会 完全 有 理由 为 自己 在 代表 性 上 的 瑕 症 
进行 辩护 只 是 请 不 要 说 它 与 民族 国家 的 议会 拥有 同样 的 民主 合法 性 
以 及 相应 的 权力 。 

对 那 位 不 太 受 欢迎 的 欧洲 联邦 主义 者 居 伊 : 伏 思 达 〈Guy 
Verhofstadt) 而 言 ， 这 个 瑕 疫 根 本 算 不 了 什么 。 作 为 比利时 1999 一 2008 
年 的 总 理 和 欧洲 自由 党 在 2014 年 所 提名 的 领头 候选 人 ， 他 在 2012 年 的 一 
篇 政治 宣言 《为 了 欧罗巴 ! 》 (“Für Europa”) 中 宣称 : 欧洲 议会 和 欧 
盟 委 员 会 比 各 国 的 国家 元 首 、 政 府 首 脑 以 及 整个 欧洲 理事 会 都 更 具有 民 
主 合法 性 。 他 说 欧洲 的 核心 并 不 在 于 构成 它 的 那些 国家 ， 而 在 于 它 所 拥 
有 的 那些 公民 。““ 民 族 国家 的 欧洲 ’ 已 是 昨夜 星 展 ， 指 引 不 了 未 来 的 道 
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与 从 前 一 样 ， 各 成 员 国 的 公民 们 可 不 这 么 看 。 自 1979 年 的 第 一 次 直 
选 以 来 ， 欧 洲 大 选 的 投票 率 持 续 下 滑 : 从 1979 年 的 62%， 一 直 降 到 上 文 
提 到 过 的 42.5% (2014 年 5 月 )。 一 般 而 言 ， 民 族 国家 大 选 的 投票 率 要 闹 
得 多 。 各 民族 国家 才 是 更 重要 的 政治 “家 园 ”， 映 处 于 其 中 的 国家 公民 更 
有 休戚 与 共 的 感觉 ， 这 比 他 们 对 欧盟 的 归属 感 更 强烈 。 

这 并 不 是 欧洲 议会 的 错 ， 欧 盟 早 就 难 以 唤起 激情 了 ， 人 们 对 它 提 不 
起 兴趣 甚至 常常 觉得 有 反感。 此 事 也 不 能 全 怪 被 品 成 技术 专制 的 欧盟 委员 
会 。 常 年 以 来 ， 有 许多 重要 的 决定 都 没有 交付 民族 国家 的 议会 和 熏 论 以 
进行 充分 的 讨论 ， 而 是 由 各 国 的 国家 及 政府 首脑 关 起 门 来 商量 好 之 后 ， 
再 作为 既成 事实 予以 推行 (在 1999 年 12 月 的 赫尔辛基 峰会 上 决定 授予 土 
耳 其 入 嚼 候选 国 地 位 就 是 一 个 特别 好 的 例子 ) 。 结 末 ， 人 们 束 越 来 越 觉 
得 “布鲁塞尔 ”成 了 卡尔 : 蕊 元 思 口 中 那个 “孤立 的 行政 权力 ”三 一 一 瑟 元 
思 在 1852 年 创造 了 这 个 概念 ， 用 以 描绘 法 国 总 统 路 易 : 拿 破 仑 [Louis 
Napoleon， 即 后 来 的 拿破仑 三 世 (NapoleonIII) | 治 下 的 权力 结构 。 三 


公民 们 觉得 欧洲 一 体 化 是 一 个 不 接地 气 的 、 纯 属 精英 的 项 目 这 
个 现象 不 可 等 杀 视 之 。 因 为 它 已 经 渗透 了 所 谓 的 “欧元 疑虑 "和 “欧元 肖 
丧 ” 之 中 ， 而 且 还 时 党 投射 在 民粹 主义 者 对 欧盟 的 抗议 之 中 。 德 国联 邦 
宪法 法 院 在 2009 年 6 月 的 一 场 关于 《里 斯 本 条 约 》 的 判决 中 试图 阻止 这 
个 离心 的 过 程 ， 其 做 法 是 以 “议会 对 一 体 化 的 责任 ”这 个 关键 词 来 支持 德 
国联 邦 议院 对 欧洲 政策 的 共同 决策 权 . 三 。 德 国联 孝 议 院 接受 了 这 一 提议 
并 通过 了 相关 法 律 。 自 那 之 后 ， 联 邦 议院 中 关于 欧洲 问题 的 讨论 成 了 国 
会 大 厦 内 最 为 激烈 的 辩论 。 若 论 重新 唤起 德国 公众 对 欧洲 问题 的 关注 ， 
这 件 事 倒 真是 功 不 可 没 。 

可 是 ， 欧 洲 一 体 化 工程 的 合法 性 问题 并 未 因此 得 到 解决 。“ 这 一 政 
策 并 未 使 一 体 化 工程 赢得 多 数 公 民 的 支持 。” 曾 担任 德国 联邦 宪法 法 院 
法 官 的 专家 迪 特 尔格 林 (Dieter Grimm) 下 了 这 样 的 判断 。 在 格林 看 
来 ， 欧 洲 一 体 化 之 所 以 合法 性 不 足 ， 其 根源 在 于 欧洲 法 院 的 司法 权 。 欧 
洲 法 院 通 过 1963 年 的 范 : 昂 卢 斯 案 (Van Gend &Loos) 和 1964 年 的 宕 斯 
FR (Costa /ENEL) 的 两 个 黄 基 性 的 判决 推动 了 一 体 化 。 在 前 一 个 案 
件 中 ， 它 判定 在 成 员 国 境内 可 以 直接 援引 欧 共 体 法 律 ， 也 就 是 说 可 以 用 
于 国内 法 庭 的 诉讼 。 在 后 一 案件 中 ， 欧 洲 法 院 的 解释 是 : 欧 共 体 法 律 不 
但 可 以 被 直接 援引 ， 而 且 其 效力 还 优先 于 国内 法 律 ， 甚 至 优先 于 该 国 完 
ZS, VE 

虽说 各 成 员 国 依旧 是 “条 约 的 主人 ”， 但 这 些 条 约 借 由 欧洲 法 院 的 司 
法 权 已 经 扮 沉 了 宪法 的 角色 。 按 格林 的 说 法 ， 如 今 “ 在 通过 缔结 条 约 和 
举行 会 议 推进 政治 一 体 化 之 外 ， 又 出 现 了 另 一 条 小 道 一 一 欧洲 司法 权 ， 
即 通过 对 条 约 进 行 阐释 来 超越 各 成 员 国 的 多 元 司法 的 欧洲 司法 一 体 
化 "”。 这 样 一 来 ， 构 成 诸 条 约 基础 的 一 个 根本 原则 一 一 约束 性 单独 赋 权 
原则 三 一 一 就 发 生 了 动摇 ， 最 后 甚至 遭 到 毁弃 。《 马 约 》 授 予 欧洲 议会 
的 “共同 决策 权 ” 三 ， 意 味 着 其 “合法 性 从 一 元 转向 二 元 ”， 也 就 是 说 ， 本 
来 欧盟 合法 性 来 自 各 个 成 员 国 政权 自身 的 民主 性 和 合法 性 ， 现 在 其 合法 
性 在 来 自 各 成 员 国 合法 性 的 同时 ， 也 来 自 直 选 产生 的 欧洲 议会 。 但 欧洲 


议会 还 是 缺少 大 多 数 民 族 国家 议会 所 部 有 的 那 种 合法 性 威望 。 欧 洲 的 语 
言 众多 ， 而 跨国 媒体 不 足 ， 因 此 形成 一 个 欧洲 的 公共 与 论 空间 难 上 加 

难 。 欧 洲 的 各 “政党 系 " 与 真正 的 政党 相 比 ， 既 缺乏 相对 统一 的 顶层 架构 
也 缺乏 共同 目标 。 欧 盟 公 民 的 法 律 角色 是 一 种 假设 而 不 是 一 个 现实 
《 马 约 》 没 有 解决 这 个 困境 ， 却 加 深 了 其 中 的 矛盾 。 


因此 ， 完 全 按照 议会 内 阁 制 构建 欧盟 不 但 不 会 增强 其 民主 合法 性 ， 
反而 还 会 削弱 它 。 这 同时 也 是 因为 欧盟 委员 会 自身 的 一 体 化 方案 与 以 前 
一 样 ， 依 然 与 欧洲 议会 并 不 相干 。 迪 特 尔 :格林 由 此 认为 : 欧盟 民主 合 
法 性 问题 的 症结 在 于 “欧盟 的 行政 机 关 、 司 法 机 关 与 欧盟 政治 机 关 及 各 
成 员 国 的 意愿 之 间 彼 此 孤立 ”。 从 20 世 纪 60 年 代 初 开始 的 诸 条 约 的 “宪法 
化 >， 产 生 了 当时 几乎 没有 人 预见 到 的 效果 :“ 写 进 宪法 的 内 容 越 多 ， 政 
治 运作 的 空间 就 越 小 。 凡 是 由 完 法 规定 的 内 容 ， 就 不 在 政治 决定 的 范围 
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因此 ， 格 林 的 想法 是 将 占 了 《里 斯 本 条 约 》 大 半 篇 幅 的 、 关 于 欧盟 
运作 方式 那些 不 符合 宪法 形式 的 规定 降格 为 普通 法 律 ， 从 而 扩大 政治 运 
作 的 空间 一 一 这 是 由 他 在 进行 了 清晰 的 分 析 之 后 所 得 出 的 一 个 逻辑 结 
论 ， 但 实际 操作 起 来 无 异 于 将 欧盟 推倒 重 来 。 或 许 ， 可 以 得 出 这 样 一 个 
退 而 求 其 次 的 结论 : 决 不 可 再 以 减少 民主 为 代价 来 推进 一 体 化 。 在 任何 
一 个 成 员 国 ， 若 是 没有 源 自 主权 的 、 明 确 的 、 有 具有 合法 性 的 支持 ， 要 实 
质 性 地 推进 一 体 化 〈“ 从 国家 联盟 到 联邦 ”) 都 是 不 可 想象 的 。 在 德国 ， 
根据 联邦 宪法 法 院 关 于 《里 斯 本 条 约 》 的 裁决 ， 要 进行 这 样 一 种 实质 性 
推进 就 需要 一 部 新 的 宪法 。 根 据 《 基 本 法 》 第 146 条 ， 这 部 新 完 法 必须 
由 德国 人 民 自 由 决定 : 要 么 举行 一 次 关于 宪法 的 全 民 公 决 ， 要 么 举行 一 
次 产生 制 宪 国民 大 会 的 选举 。 

然而 ， 无 论 是 在 德国 还 是 在 其 他 成 员 国 ， 都 无 法 期 望 在 可 预见 的 未 
来 使 权 责 从 民族 国家 层面 转移 到 欧洲 层面 。 只 要 诸 民 族 国 家 的 民主 合法 
性 还 比 欧盟 高 不 少 ， 那 么 就 只 能 先 由 它们 来 代表 欧洲 讲话 《它们 则 由 欧 
洲 理事 会 来 代表 ) 。 不 过 ， 鉴 于 2008 年 之 后 的 危机 年 代 里 欧盟 28 国 内 部 


出 现 的 深刻 分 歧 ， 这 几乎 就 是 一 个 无 解 的 难题 。 三 
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Vanessa Gera, Kissinger calling Europe quote not likely his, in: 
https://www.usnews.com/news/world/articles/2012/06/27/kissinger-says-calling-europequotenot- 
likely-his, 27. 6. 2012. 


2009 年 以 前 欧洲 理事 会 实行 轮值 主席 国 制 ， 每 个 国家 任期 半年 。2009 年 《里 斯 本 条 
约 》 生 效 之 后 ， 欧 洲 理事 会 设立 常任 主席 (ständiger Präsident) 一 职 ， 任 期 两 年 半 。 


2013 年 7 月 11 日 ， 容 元 因为 涉嫌 透 过 国家 安全 机 构 来 搜集 特定 人 物资 料 而 宣布 辞去 卢 
森 堡 总 理 一 职 ， 并 提前 举行 大 选 。 容 克 从 1995 年 开始 担任 卢森堡 总 理 直 至 2013 年 外 任 
执政 18 年 有 余 。 


2009 年 以 前 ， 欧 盟 委 员 会 主席 由 欧洲 理事 会 直接 任命 。2009 年 《里 斯 本 条 约 》 生 效 
后 ， 欧 盟 委员 会 主席 由 “领头 候选 人 ”制度 产生 : 欧洲 议会 的 每 个 党 团 [或 者 说 由 政治 主张 
接近 的 党 派 构成 的 "政党 系 ”(Parteifamilien) ] 都 推出 一 个 “领头 候选 人 ”以 充当 欧洲 议会 
选举 中 代表 该 党 团 的 领头 人 物 ， 同 时 充当 竞选 宣传 时 的 聚焦 点 。 欧 洲 议会 选举 结束 后 ， 
欧洲 理事 会 一 般 都 会 任命 最 终 获 得 议会 多 数 的 党 团 的 “领头 候选 人 "为 欧盟 委员 会 主席 。 简 
而 言 之 ， 是 更 大 限度 地 模仿 内 阁 制 共和 国 〈 比 如 德国 ) 的 形式 议会 至 上 ， 由 在 议会 选 
举 中 获胜 的 政党 决定 总 理 并 组 阁 。 

“让 委员 会 主席 对 欧洲 议会 负责 ”， 原 文 直译 是 “让 委员 会 主席 一 职 议会 化 "。 也 就 是 前 
一 个 译注 所 说 的 ; 模仿 议会 至 上 的 内 阁 制 共和 国 的 形式 。 


Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens. Bd. 4: Die Zeit der Gegenwart, München 
2016°, S. 538 ff. 


欧洲 议会 相当 于 欧盟 的 < 下 议院 ”， 欧 盟 委员 会 相当 于 “政府 ”或 “内阁 "， 容 克 所 任 的 委 
员 会 主席 一 职 相当 于 “总 理 ”， 组 建 欧 盟 委 员 会 就 相当 于 “组 疼 "， 下 文中 的 “ 某 某 委员 "就 相 
当 于 “ 某 某 部 长 ”， 所 以 作者 将 联邦 德国 政治 术语 “大 联合 ”(Groge Koalition) HH T H 
处 ， 指 议会 中 最 大 的 两 个 党 联合 而 形成 的 多 数 派 。 自 由 党 和 绿 党 在 这 里 的 角色 ， 相 当 于 
支持 政府 的 反对 党 。 欧 洲 议会 设 在 斯 特 拉 斯 堡 ( 该 地 也 因此 而 被 称 为 欧盟 的 “第 二 首都 ”， 
欧洲 委员 会 、 欧 洲 人 权 法 院 等 机 构 也 设 在 此 处 ) ， 不 过 每 个 月 只 在 这 里 举行 4 天 会 议 ， 其 
他 主要 事务 仍 在 位 于 布鲁塞尔 的 欧盟 总 部 处 理 。 


Juncker sucht Konflikt mit Schäuble, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16. 12.2015. 


di 


Guy Verhofstadt, Für Europa! Fin Manifest, in: Daniel Cohn-Bendit/Guy Verhofstadt, Für 
Europa (和 荷兰 文 原 版 出 版 于 Antwerpen 2012) , München 2012, S.7-68 (52, 57). 


马克 思 在 《路 易 : 波 拿 巴 的 筋 月 十 八 日 》 的 第 7 半 中 写 道 ;“ 然 而 革命 是 彻底 的 。 它 还 
处 在 通过 涤 罪 所 的 历程 中 ， 它 在 有 条 不 率 地 完成 自己 的 事业 。1851 年 12 月 2 日 以 前 ， 它 已 
经 完成 了 它 的 前 一 半 预 备 工作 ， 现 在 它 在 完成 男 一 半 。 它 先 使 议会 权力 玻 于 完备 ， 为 的 
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权 表现 为 最 纯粹 的 形式 ， 使 之 孤立 ， 使 之 成 为 和 自己 对 立 的 唯一 的 对 象 ， 以 便 集 中 上 自己 
的 一 切 破坏 力量 来 反对 行政 权 。”( 人 民 出 版 社 ，2001 年 9 月 出 版 。) 


Karl Marx, Der achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte (1852), in: Karl Marx/Friedrich 
Engels, Werke, Berlin 1959 ff., Bd. 8, S. 11-207 (204). 


这 里 的 “共同 决策 权 ”(IMitspracherecht〉 应 该 指 的 是 德国 联邦 议院 (下 议院 ) 与 德 
行政 机 构 在 欧洲 政策 上 的 “共同 决策 权 ”。 下 文中 的 “共同 决策 权 ” 指 的 是 欧洲 议会 与 欧洲 理 
事 会 的 “共同 决策 权 ”。 

法 学 界 将 它们 概括 为 欧 共 体 法 的 “直接 效力 原则 ”(the principle of direct effect) 和 “最 


高 效力 原则 ” (the supremacy of the community law) 。 


“约束 性 单独 赋 权 原则 ”(das Prinzip der begrenzten Finzelermichtigung， 英 语 : “The 
principle of conferral”) 是 欧盟 法 律 的 基石 之 一 。 其 主要 内 容 是 : 欧盟 本 身 没 有 设立 和 改变 
H (Kompetenz; 英语 : competence) 的 权利 ， 欧 盟 所 有 的 权 责 都 来 自 其 成 员 国 在 条 约 
的 赋 权 。 换 名 话说， 欧盟 的 一 切 权利 都 必须 要 在 条 约 中 找到 明确 的 根据 ， 而 条 约 没 有 
规定 的 领域 仍然 属于 各 成 员 国 的 治 权 范围 。 


《 马 约 》 规 定 ， 在 大 市 场 、 科 研 、 泛 欧 运 输 网 络 、 消 费 者 保护 、 教 育 、 文 化 及 卫生 
等 领域 ， 欧 洲 议 会 与 欧洲 理事 会 拥有 “共同 决策 权 ”。《 阿 姆 斯 特 丹 条 约 》 生 效 后 ， 欧 洲 议 
会 的 共同 诀 策 权 从 原来 的 15 个 领域 扩展 到 38 个 领域 ， 包 括 就 业 政策 、 社 会 政策 、 海 关 、 
环境 保护 、 海 洋 事 务 等 方面 。 参 见 中 华人 民 共 和 国 驻 斯 特 拉 斯 堡 总 领事 馆 网 站 ， 
http://strasbourg.china-consulate.org/chn/ozjg/t114657.htm， 引 用 时 间 : 2016-6-25。 


II 


Dieter Grimm, Europa ja-aber welches?, in: ders., Europa ja-aber welches? Zur Verfassung 
der europäischen Demokratie, München 2016, S. 9-28. (10, 13, 18f.). J. H. H. Weiler 早 在 格林 
之 前 就 谈 过 欧盟 条 约 的 宪法 化 问题 ， 见 The Transformation of Europe, in: The Yale Law 
Review 100 (1991), No. 8: Symposium international Law (June), S. 2403-2483。 关 于 欧洲 法 院 
1963 年 和 1964 年 的 判决 的 意义 ， 还 可 参见 Luuk van Middelaar, Vom Kontinent zur Union. 
Gegenwart und Geschichte des vereinten Europa “〔 和 荷兰 文 原版 出 版 于 Groningen 
2009) ‚Berlin 2016, S. 98 f。 

我 也 修正 了 我 自己 曾经 的 乐观 预期 ， 当 时 我 曾 认 为 财政 危机 和 债务 危机 可 能 会 使 欧 
盟 向 联邦 的 方向 发 生 质 的 跃进 ， 参 见 Heinrich August Winkler,Vom Staatenverbund zur 
Föderation, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13. 06.2013。 关 于 此 问题 亦 可 参见 Peter Graf 


Kielmansegg, Wohin des Wegs, Europa? Beiträge zu einer überfälligen Debatte, Baden-Baden 
2015. 
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欧洲 vs 美国 ? 


就 在 1830 年 的 巴黎 “七 月 革命 ”三 之 后 不 久 ， 年 轻 的 法 国法 官 亚 历 西 
斯 - 德 : 托 元 维尔 与 好 友 古 斯 塔 夫 : 德 : 博 绽 《Gustave de Beaumont) 一 起 踏 
上 了 美利坚 合众国 的 土地 。 他 们 向 司法 部 请 假 旅行 的 正式 理由 是 要 进行 
有 关 判 决 执 行 问题 的 研究 。 但 实际 上 ， 托 殉 维 尔 有 一 项 雄心 勃 肠 的 计 
划 : 他 想 建 立 起 对 美国 社会 和 政治 体系 的 个 人 判断 ， 并 据 此 撰写 一 本 
书 。 他 此 次 旅行 研究 的 成 果 即 为 四 卷 本 的 车 作 《 论 美国 的 民主 》， 头 两 
卷 出 版 于 1835 年 。 


美国 与 欧洲 究竟 有 什么 不 同 ? 在 求解 这 个 问题 的 答案 时 ， 托 克 维 尔 
所 认定 的 首要 区 别 ， 是 政治 与 宗教 在 美国 及 欧洲 的 不 同 关 系 。 在 他 看 
来 ， 英 、 美 文明 的 特征 是 这 两 种 截然 不 同 的 元 素 的 产物 。 这 两 种 元 素 在 
其 他 地 方 总 是 争斗 不 体 ， 而 在 美国 却 能 相得益彰 ， 并 以 一 种 奇妙 的 方式 
相互 结合 起 来 :“ 在 这 里 ， 我 说 的 是 宗教 的 精神 和 上 自由 的 精神 。” 

这 位 自由 派 贵族 对 美国 的 描绘 ， 恰 好 是 欧洲 的 《特别 是 法 国 的 ) 反 
面 一 一 启蒙 运动 在 这 些 地 方 都 要 经 过 艰苦 的 ， 甚 至 是 革命 的 斗争 才 得 以 
完成 。“ 在 美国 ， 正 是 宗教 引领 了 启蒙 〈(‘lumiéres’ 在 法 文 原文 中 既 有 ' 照 
亮 : 也 有 :局 蒙 "的 意思 ) 。 正 是 通过 恪守 上 帝 的 律 法 ， 而 使 人 类 得 以 上 自 
由 ...... 这 个 宗教 将 资产 阶级 的 自由 看 作对 人 类 发 展 可 能 性 的 高 贵 表达 ， 
而 且 把 政治 领域 视 为 造物 主 保留 给 理智 活动 的 领地 。 这 个 宗教 在 保留 给 
自己 的 地 盘 上 是 上 自由、 强大 和 满意 的 ， 它 知道 ， 它 的 王国 正 因此 而 稳 
回 ， 在 此 地 它 依 靠 自 己 的 力量 统治 ， 而 决 不 依赖 其 他 任何 势力 的 支持 。 
而 在 “上 自由 看 来 ， 这 个 宗教 正 是 其 童年 的 摇篮 ， 是 其 权利 的 神圣 来 源 ， 
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看 成 法 律 的 保证 和 自 吴 生存 的 保障 。” 三 

在 写 下 这 几 行文 字 时 ， 托 区 维尔 所 想到 的 是 清教徒 留 下 的 遗产 。 这 
些 人 在 17 世 纪 初 乘 着 “五 月 花 号 ”和 其 他 船只 从 英格兰 驶 同 “ 新 大 陆 ”， 为 
的 是 逃避 责 国 国教 教会 的 压迫 。 他 们 对 信仰 自由 的 退 求 ， 是 对 其 他 自由 
权利 和 共 治 权利 追求 的 源 果 之 一 ， 但 并 非 唯一 的 源 果 。 这 些 开路 者 还 从 
英格兰 市 来 了 “无 代表 权 不 纳税 ”的 原则 、 由 议会 决定 税收 和 举行 投票 的 
权利 一 一 这 些 都 是 在 他 们 的 祖国 已 被 视 为 天 经 地 义 的 东西 ， 但 英 王 却 不 
愿意 在 北美 殖民 地 施行 。 对 喘 格 兰 人 来 说 习 以 为 利 的 事务 还 有 无 司法 指 
令 不 得 被 随意 逮捕 的 权利 〈 由 1679 年 的 《人 里 保护 法 案 》 保 证 ) ， 与 此 
类 似 的 还 有 “制衡 * 的 传统 ， 以 防止 某 些 国家 权力 被 垄断 。 

对 日 后 的 美国 而 言 ， 欧 洲 所 赋予 的 遗产 并 不 仅仅 只 有 马 陕 诸 考 州 和 
其 他 新 英格兰 殖民 地 所 有 具有 的 激进 加 尔 文 主义 ， 同 样 从 旧 大 陆 持 续 不 断 
地 传 来 的 还 有 知识 界 的 思潮 。 对 局 蒙 思想 而 言 ， 北 大 西洋 算 不 上 什么 障 
碍 。 自 然 神 论 正 是 如 此 传 来 的 ， 它 认为 上 帝 在 创造 世界 之 后 就 放手 任 其 
运行 ， 并 不 会 有 一 位 “人 格 神 ” 插 手 某 个 人 或 整个 人 类 的 生活 。 这 样 一 种 
宗教 观念 在 弗吉尼亚 种 植 园 殖民 地 广 为 流 传 ， 这 一 带 正 是 乔治 .华盛顿 
和 托马斯 :杰斐逊 的 家 乡 。 美 国 神学 家 莱 因 霍 尔 德 . 尼 布尔 〈Reinhold 
Niebuhr) 三 在 其 1952 年 出 版 的 《美国 历史 的 讽刺 》 (The Irony of 
American History) 一 书 中 ， 将 新 英格兰 的 加 尔 文 主义 和 弗吉尼亚 的 自然 
神 论 称 为 深刻 影响 了 新大陆 居民 早期 历史 的 两 大 宗教 一 一 道德 传 
统 。“ 无 论 我 们 这 个 民族 是 从 马 萨 诸 罕 州 的 还 是 从 弗吉尼亚 州 的 观念 中 
继承 了 更 多 的 精神 遗产 ， 我 们 都 于 此 时 开始 拥有 了 自己 的 意识 ， 从 而 分 
化 成 了 一 个 与 其 他 氏族 不 同 的 民族 一 一 上 稼 要 用 这 个 民族 为 人 类 带 来 一 
AIRIA m. NE 
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的 “阿拉 贝 拉 号 ”(Arabella〉 的 甲板 布道 中 表达 过 了 。 温 斯 罗 普 提醒 他 
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之 城 ?。 这 位 世俗 布道 者 所 描绘 的 图 景 出 目 “ 登 山 宝 训 ”。 据 《 马 太 福 
音 》 记 述 ， 耶 稣 在 山上 对 众人 讲 完 虔 信者 的 诸 种 福 分 之 后 ， 以 此 语 收 
束 :“ 你 们 是 世上 的 区。 城 造 在 山上 ， 是 不 能 隐藏 的 。” 三 


现在 人 们 称 之 为 “美国 例外 论 ” 的 思想 ， 其 实 自 有 其 宗教 根源 。 作 为 
一 种 有 政治 色彩 的 神学 观念 ， 由 上 第 拒 选 “救世 民族 ”的 这 个 神话 有 多 种 
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KEJ. 贝 弗 里 奇 (Albert J. Beveridge) 的 精神 内 核 。 这 位 印第安 纳 州 的 共 
和 沉 议 员 在 1900 年 1 月 9 日 的 演讲 中 ， 以 上 第 之 名 宣扬 美国 有 领导 世界 的 
权利 :“ 神 已 从 万 民 之 中 挑选 出 美利坚 人 民 作 为 他 的 选民 ， 预 备 让 他 们 
来 领导 世界 的 重生 ' 硅 。 这 是 美国 的 神圣 使 命 …...” 福 无论 是 否 诉 诸 上 和 营 
的 召唤 ， 这 种 目 己 负 有 特殊 历史 使 命 的 信念 都 是 存在 的 。 就 好 像 美国 总 
统 伍德 罗 : 威 尔 逊 (Woodrow Wilson) 1917 年 4 月 2 日 对 德意志 帝国 的 宣 
战 声明 中 所 讲 的 那样 ， 此 使 命 束 是 把 这 个 世界 变 成 一 个 民主 制度 得 以 安 
生 的 地 方 。 三 而 且 在 21 世 纪 初 ， 还 有 一 位 继承 了 威尔逊 职位 的 号 称 “ 基 
督 再 世 ” 的 总 统 小 布什 《George W. Bush) 牢 牢 认定 他 的 国家 负 有 神圣 历 
EM, BERR G HIT ICH AHA To 三 


不 过 ， 今 天 的 美国 从 殖民 地 时 期 继承 的 宗教 遗产 并 非 只 有 早已 世俗 
化 了 的 使 命 观念 。 其 他 遗产 ， 还 包括 了 上 自由 教会 对 一 切 形 式 的 国家 教会 
的 拒绝 ， 以 及 基督 教 观 念 对 美国 政治 文化 的 长 期 浸润 。 一 个 公开 的 不 可 
知 论 者 《更 不 用 说 无 神 论 者 ) 去 竞选 总 统 的 事 ， 直 到 今天 都 不 可 想象 。 
与 欧洲 ， 特 别 是 与 世俗 化 的 法 国 不 同 的 是 ， 美 国 的 政治 语言 中 充满 了 市 
有 宗教 色彩 的 说 法 。 法 国 总 统 们 常 第 喜欢 用 “共和 国 万 岁 ! 法 兰 西 万 
岁 ! ”结束 其 演讲 ， 而 美国 总 统 们 用 的 总 是 “上 帝 保 佑 美国 ”。 

今日 大 西洋 两 恒 的 差异 ， 可 追溯 到 17、18 世 纪 的 早期 历史 。 在 这 方 
面 ， 托 克 维 尔 特别 强调 了 构成 政治 体制 的 方式 和 方法 。“ 在 大 多 数 欧洲 
国家 ， 政 治 体系 都 是 在 社会 上 层 开 始 生 及 ， 然 后 逐渐 地 、 不 完整 地 网 下 
面 的 社会 层级 传递 。 但 是 在 美国 ， 可 以 说 是 正好 相反 : 社区 的 形成 先 于 
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《 论 美 国 的 民主 》 的 作者 将 这 归 因 于 此 地 并 无 享有 特权 的 贵族 。 他 说 美 
国人 “从 来 就 不 知道 妈 才 与 主子 之 间 的 区 别 。 而 且 ， 由 于 他 们 相互 之 间 
既 不 彼此 害 介 ， 也 不 彼此 民 悉 ， 所 以 他 们 也 从 来 不 需要 一 位 统治 者 来 逐 
条 处 理 他 们 之 间 的 事务 。 美 国人 的 命运 是 独一无二 的 : 他 们 已 经 从 英国 
贵族 那里 拿 来 了 个 人 权利 的 理念 和 热爱 地 方 自由 的 思想 ， 而 他 们 能 保有 
两 者 正 是 因为 他 们 不 需要 和 贵族 进行 战斗 ”>。 三 

托 克 维尔 讲 出 此 言 约 120 年 后 ， 美 国 历史 学 家 路 易 斯 - 哈 次 《Louis 
Hartz〉 称 美国 之 所 以 在 19、20 世 纪 与 欧洲 的 发 展 路 径 完 全 不 同 ， 最 具 
决定 性 的 原因 正 是 美国 没有 封建 传统 。 在 法 国 和 欧洲 其 他 地 方 ， 恰 恰 是 
与 贵族 及 其 特权 之 间 泾 渭 分 明 的 区 别 唤起 了 市 民 阶 层 的 自我 意识 ， 这 种 
区 别 成 了 他 们 身份 的 标记 ， 他 们 由 此 将 自己 的 利益 与 其 他 不 能 享受 特权 
的 社会 阶层 联系 在 一 起 ， 因 此 “第 三 等 级 ”实际 上 也 承担 了 为 市 民 阶 层 以 
下 的 各 社会 阶层 发 声 的 使 命 。 

对 此 发 出 最 强烈 抗议 的 是 19 世 纪 出 现 的 劳动 者 的 代表 ， 他 们 已 经 在 
与 资产 阶级 的 战斗 中 决定 代表 自己 的 利益 。 而 且 ， 为 了 实现 这 个 目标 ， 
他 们 从 封建 时 代 的 传统 中 找到 了 团结 联合 的 形式 。 在 美国 ， 由 于 并 不 存 
在 拥有 特权 的 贯 族 ， 所 以 也 没有 出 现 欧洲 式 的 市 民 阶层 意识 ， 于 是 也 就 
没有 无 产 者 的 阶级 觉悟 。 没 有 封建 主义 ， 就 没有 社会 主义 ， 哈 次 在 他 的 
结论 中 如 是 说 : “美国 这 种 既 没 有 封建 传统 ， 又 没有 社会 主义 传统 的 独 
特 发 展 路 径 并 非 一 种 巧合 。 遇 布 于 西方 世界 的 社会 主义 有 隐 而 不 朝 的 渊 
源 ， 人 们 可 以 在 封建 社会 的 习俗 中 找到 它 。 是 “旧制 度 ; 局 发 了 户 梭 ， 然 
后 这 二 者 又 一 起 局 发 了 马克 思 。” 三 

哈 次 这 番 机 智 的 分 析 并 不 只 是 恰好 回答 了 德国 国民 经 济 学 家 维尔 纳 
REF (Werner Sombart〉1906 年 在 其 著作 的 标题 中 提出 的 阁 名 问 
题 : “为 什么 美国 没有 社会 主义 ? ”三 他 同时 还 为 大 西洋 两 岩 在 福利 国家 


政策 上 的 差异 提供 了 一 种 解释 。 在 欧洲 ，19 世 纪 由 国家 施行 的 社会 福利 
政策 ， 是 继承 自 近代 早期 绝对 主义 王权 的 “善政 ”传统 : 对 拿破仑 三 世 而 
Kn, KATZ (Bismarck) 来 说 也 并 无 二 致 一 一 他 将 目 称 为 " 亿 
丐 们 的 国王 ”的 腓 特 烈 大 帝 (Friedrich der Große) 三 视 为 自己 的 榜样 。 
三 美国 并 没有 这 样 一 条 绵延 不 断 的 线索 。 相 反 ， 在 那里 口 耳 相 传 的 是 自 
力 更 生 的 精神 ， 就 像 他 们 在 开拓 者 时 代 所 践 行 的 那样 。 在 20 世 纪 30 年 代 


的 大 痕 条 时 代 里 ， 定 兰 殉 林 : 德 拉 诺 :罗斯 福 (Franklin Delano 
Roosevelt) 总 统 也 开始 在 美国 建立 起 一 套 有 国家 干预 的 社会 福利 体系 ， 
很 快 他 就 不 得 不 回击 那些 说 他 是 在 美国 搞 社 会 主义 的 指 黄 。 三 ”80 年 


后 ， 受 到 右 踊 民粹 主义 的 茶 觉 文 持 的 保守 共和 党 人 ， 又 将 一 样 的 标签 贴 
到 了 推行 全 民法 定 医 你 的 巴 拉 克 :奥巴马 Barack Obama) HRH E, 
FRE FR. N 

欧洲 绝对 主义 的 男 一 份 遗产 是 “垄断 合法 使 用 暴力 的 权力 ”， 马 元 斯 
:韦伯 将 这 一 垄断 视 为 现代 国家 体制 的 首要 特征 。' 二 在 美国 的 开拓 者 社 
会 中 ， 发 展 出 这 样 一 种 无 远 弗 届 的 国家 权力 是 不 可 想象 的 。 在 美国 ， 持 
有 武器 的 权利 被 视 作 个 人 自由 的 保证 。1791 年 生效 的 美国 完 法 第 二 修正 
案 还 保障 人 民有 备 有 及 佩带 武大 之 权利 ， 而 且 其 理由 是 “一 文 组 织 民 好 
的 民兵 对 一 个 自由 国家 (Staat) 三 的 安全 来 说 是 不 可 或 缺 的 ”。 


这 样 一 个 修正 案 至 今 仍 是 武器 拥有 者 强大 的 联盟 一 一 类 国 全 国 长 枪 
协会 一 一 的 立 映 之 本 ， 正 是 它 使 得 该 协会 能 一 再 阻挠 美国 总 统 们 一 切 想 
要 管制 武器 的 尝试 。 同 样 泥 古 不 化 的 ， 是 美国 许多 州 对 死刑 的 坚持 。 这 
里 起 作用 的 ， 是 对 于 报复 一 事 的 《 旧 约 》 式 的 肤浅 理解 三 一 一 这 显现 
出 : 在 美国 ， 人 权 和 民主 受 局 莹 思想 影响 的 程度 比 欧洲 要 轻 ， 因 为 在 欧 
洲 的 某 些 国家 ， 死 刑 甚至 早 在 二 战 结束 后 就 已 经 被 废除 了 。 


欧洲 需要 很 长 一 段 时 间 ， 才 会 把 美国 视 为 “文明 世界 ”中 与 自己 等 量 
齐 观 的 伙伴 。 在 19 世 纪 的 绝 大 多 数 时 间 里 ， 美 国 与 日 大 陆 之 间 的 关系 都 
显得 暧昧 不 清 : 美国 看 上 去 有 无 限 的 可 能 ， 每 个 人 都 有 癌 上 把 的 机 会 ， 


拥有 大 胆 的 商业 精神 ， 是 个 令 人 钦佩 的 、 至 有 民主 的 自由 国家 ; 但 在 文 
化 上 ， 欧 洲 却 总 是 把 美国 想象 为 粗野 、 诸 殉 的 开拓 者 之 地 。 


直到 19 世 纪 末 ， 这 种 想法 才 有 所 转变 。 物 质 上 的 丰富 、 政 治 上 权势 
的 扩张 、 层 出 不 穷 的 技术 发 明 、 智 识 上 的 潜力 、 美 国 社会 中 的 现代 性 和 
美国 已 经 成 为 世界 上 一 大 令 人 藤 惧 的 工业 强国 的 事实 ， 都 会 让 人 在 冷 间 
的 思考 之 后 将 欧洲 人 的 目 负 扫 到 九 直 云 外 。 从 19 世 纪 90 年 代 开 始 ， 至 少 
匡 格 鲁 -撒克逊 世界 已 经 不 分 彼此 ， 同 被 视 为 "西方 ”的 一 部 分 。 目 美国 
于 1917 年 参加 第 一 次 世界 大 战 之 后 ， 英 国 、 法 国 和 美国 更 加 感觉 到 它们 
在 政治 上 拥有 基本 的 共识 : 这 三 个 西方 民主 国家 中 的 大 国都 把 自己 视 作 
文明 进步 的 捍卫 者 ， 共 同 反 对 奉行 专制 主义 和 和 军国 主义 的 德意志 帝国 。 


德国 尽管 在 1918 年 战败 之 后 也 拥有 了 一 种 民主 制度 ， 但 正 是 这 种 情 
形 让 这 个 新 开端 背 上 了 一 个 沉重 的 负担 : 由 战败 而 得 来 的 民主 ， 使 德国 
滋长 了 对 西方 的 深 深 恨 意 一 一 对 美国 恨 得 尤 深 ， BINIEREL TRIKE IR 
进 民主 和 民族 自决 的 国家 让 一 种 “城下 之 嚼 ”成 为 可 能 。1933 年 到 1945 年 
的 “德意志 灾难 ”三 之 中 的 桩 桩 件 件 ， 可 以 说 是 德国 拒 斥 西方 政治 思想 的 
高 峰 ， 这 是 德国 在 20 世 纪 对 西方 的 第 二 次 拒绝 ， 而 且 这 一 次 失败 是 如 此 
之 彻底 ， 以 至 于 连 德国 人 也 能 完全 接受 这 样 的 洞 见 了 : 西方 已 经 超越 了 
一 切 差 异 构 建 起 了 一 个 文化 上 的 统一 体 ， 如 果 欧 洲 还 想 生存 下 去 束 必 须 
依赖 美国 。 


但 自 二 战 结 束 以 来 ， 某 种 暧昧 不 清 的 东西 也 附着 在 欧洲 与 美国 的 关 
系 之 上 。 在 两 次 世界 大 战 之 间 的 那 段 时 间 里 ,“ 反 美利坚 主义 ”很 突出 地 
变 成 了 一 种 政治 正确 的 倾 回 美国 被 斥责 为 文化 局 平 化 和 大 众 化 的 渊 
数 。 而 到 了 1945 年 之 后 ,“ 抒 击 美国 "一事 的 主导 力量 转移 到 了 左翼 一 
N: 并 非 只 有 共产 主义 阵营 才 将 美国 加 作 资 本 主义 和 帝国 主义 霸权 。 人 
们 普 裔 对 美国 技术 的 效率 之 高 ， 美 国 通俗 文化 的 吸引 力 之 巨 感到 惊讶 ， 
这 种 吸引 力 从 好 莱 坞 电影 、 漫 画 [Lin GERA) (The Katzenjammer 
Kids) 、《 超 人 》、《 米 老 眼 》、《 唐 老 鸭 》] 军 无 间 隐 地 延伸 全 国民 
饮料 可 口 可 乐 和 流行 音乐 一 一 美国 简直 就 是 “摩登 ?的 化 身 。 三 


从 政治 方面 看 ， 英 国 在 传统 上 与 美国 的 关系 最 为 紧密 。 自 19 世 纪 、 
20 世 纪 之 交 起 ， 这 位 当年 的 殖民 霸主 与 美国 存在 “特殊 关系 ”的 想法 就 已 
经 在 大 英 帝 国 找 到 了 土壤 。 在 经 历 了 两 次 世界 大 战 之 后 ， 这 一 理念 业已 
成 为 英国 的 国家 智慧 中 根深 蒂 固 的 部 分 。 相 反 ， 美 国 最 早 的 盟友 法 国 只 
能 很 不 情愿 地 回忆 起 : 美国 才 是 首倡 人 权 的 先驱 ， 同 时 美国 还 是 那个 在 
20 世 纪 两 次 帮 法 国 彻底 打败 德国 的 国家 。 法 国 在 夏 尔 :戴高乐 总 统 的 带 
领 下 用 尽 一 切 手段 重新 树立 起 本 国 已 被 挫伤 的 骄 做 ， 并 竭力 避免 让 人 觉 
得 美国 可 以 在 大 西洋 同盟 的 框架 内 向 法 国 随意 发 号 施 令 。 法 国 于 1966 年 
退出 北约 的 军事 组 织 一 事 〈 但 并 没有 退出 同盟 本 身 ) ， 正 是 这 种 意 网 摆 
脱 束缚 的 尝试 的 高 峰 。 

在 阿 登 纳 时 代 ， 联 邦 德国 已 经 变 成 了 美国 在 欧洲 大 陆 的 盟友 中 最 亲 
近 它 的 国家 。 当 时 ， 美 国 的 和 解 意愿 是 西方 战胜 国 中 最 强 的 ， 而 且 远 超 
他 国 。 在 与 东方 阵营 于 世界 政治 角逐 的 过 程 中 ， 美 国 第 一 个 认识 到 联邦 
德国 作为 伙伴 的 价值 ， 并 因此 给 了 被 分 隔 在 国家 西部 的 德国 人 重新 站 起 
来 的 机 会 。 对 联邦 德国 的 自由 、 福 社 和 安全 来 说 ， 再 也 没有 比 跨 大 西洋 
西方 联盟 的 领袖 更 可 靠 的 担保 人 了 。 

到 了 20 世 纪 60 年 代 ， 美 国 的 “形象 ”发生 了 变化 。 越 南 战 争 使 得 美国 
在 大 多 数 年 轻 人 眼中 成 了 一 个 重 踊 法 国 履 入 的 ， 用 残酷 的 战争 阻挠 越 共 
民族 解放 运动 的 帝国 主义 霸权 。 在 联邦 德国 是 这 样 ， 在 西欧 是 这 样 ， 在 
美国 自身 的 学 生 反 对 派 那里 也 是 这 样 一 一 这 群 人 正 是 1968 年 抗议 方式 的 
发 明 者 。 在 这 段 充 满 传 奇 魅力 的 岁月 中 ， 路 国 的 造反 运动 反对 年 青 一 代 
所 怀疑 的 一 切 ， 因 为 这 些 东 西 显 得 有 权威 、 有 压迫 感 。 而 他 们 要 特别 反 
对 的 ， 正 是 那个 在 东南 亚 穷 兵 默 武 ， 并 以 这 种 方式 挥霍 了 自己 在 两 次 世 
界 大 战 中 赢得 的 权威 地 位 的 超级 大 国 。 越 南 战争 在 1973 年 至 1975 年 以 越 
共 的 胜利 和 美国 的 失败 而 告终 ， 这 对 西方 的 霸权 而 言 是 一 个 道德 上 的 打 
击 ， 并 令 其 久久 不 能 恢复 元 气 。 

在 越战 结束 之 后 的 40 年 里 ， 相 较 共 和 党 出 身 的 美国 总 统 ， 欧 洲 人 对 
民主 党 出 身 的 美国 总 统 的 评价 基本 上 更 为 友好 。 民 主 党 人 被 认为 是 相对 


进步 的 ， 而 共和 和 党 人 则 被 认为 是 保守 的 ， 或 是 反动 的 。1981 年 至 1989 年 
领导 美国 的 共和 党 人 罗 纳 德 : 里 根 (Ronald Reagan) 尤其 遭 旧 大 陆 的 左 
辟 政 治 人 士 习 恶 ， 因 为 他 采取 了 露 肯 的 反共 修辞 和 激进 的 军备 战略 。 直 
到 他 在 其 第 二 任期 内 转 而 与 苏联 的 改革 者 米 哈 伊 尔 :七 尔 巴 齐 夫 

(Michail Gorbatschow) 成 为 系统 性 裁减 军备 计划 的 伙伴 之 后 ， 欧 洲 人 
才 开 始 赞 许 他 对 解决 东西 方 冲突 问 题 所 做 出 的 页 献 。 


共和 党 人 老 布什 (George H. W. Bush) 借 由 他 在 1989 一 1990 年 支持 
德国 重新 统一 所 万 得 的 声誉 ， 甚 至 获得 了 那些 先前 一 度 怀疑 他 的 人 的 支 
持 。 而 他 的 那 位 以 社会 改革 者 和 谦逊 的 外 交 家 面目 出 现 的 后 继 者 ， 民 主 
党 人 比尔 :克林顿 (Bill Clinton) ， 则 在 大 西洋 的 另 一 侧 受 到 了 惊人 的 欢 
迎 。 时 至 2001 年 1 月 ， 当 那 位 1989 一 1993 年 间 的 总 统 的 儿子 、 共 和 党 人 
小 布什 入 主 白宫 ， 并 在 政府 的 关键 岗位 上 安排 许多 来 自 “ 新 保守 主义 ? 阵 
营 的 特别 右倾 的 政客 和 知识 分 子 时 ， 西 网 的 公共 与 论 认为 一 个 大 西洋 两 
岸 发 生 冲 突 的 新 时 代 即 将 出 现 一 一 他 们 肯定 不 会 失望 。 

a, IHN HEMER) 在 2001 年 9 月 11 日 对 纽约 和 华盛顿 的 
袭击 ， 唤 起 了 所 有 的 西方 国家 要 与 美国 团结 一 至 的 意识 ， 这 种 意识 是 北 
约 国 家 一 致 同意 打击 庇护 基地 组 织 的 阿富汗 塔利班 政权 的 根本 前 提 。 可 
是 ， 当 小 布什 准备 于 2002 年 发 动 一 场 针 对 伊拉克 独裁 者 萨 达 姆 : 侯 赛 因 
(Saddam Hussein) 的 战争 时 ， 却 引发 了 跨 大 西洋 联盟 有 史 以 来 最 严重 
的 一 次 分 裂 。 小 布什 谴责 萨 达 姆 文 持 恐怖 主义 的 不 义 之 举 ， 指 责 他 不 但 
违背 了 自己 在 核 不 扩散 条 约 中 的 义务 ， 而 且 还 藏匿 和 生产 生化 类 的 大 规 
模 杀 伤 性 武器 。 

即使 美国 并 未 获得 联合 国安 理会 的 授权 ， 部 分 北约 成 员 国 (其 中 包 
括 英 国 、 丹 麦 、 意 大 利 、 西 班 牙 、 葡 菊 牙 ， 以 及 1999 年 才 加 入 的 由 社会 
主义 国家 转型 而 来 的 新 成 员 : 波兰、 捷克、 匈牙利 ) 也 决定 站 在 美国 一 
边 ; 但 德国 、 法 国 、 比 利 时 和 卢森堡 则 拒绝 参与 伊 拉 殉 战争。 对 于 盟友 
中 的 这 些 不 同意 见 ， 小 布什 的 国防 部 长 唐纳德 . 拉 姆 斯 菲尔德 (Donald 
Rumsfeld) 借 2003 年 1 月 22 日 的 新 闻 发 布 会 将 这 些 “ 说 不 ?者 成 称 为 “ 旧 欧 


洲 "， 同 时 又 把 加 入 了 “意志 联盟 ”的 伙伴 称 为 "新 欧洲 ?以 示 欢 迎 一 一 这 
其 中 还 包括 一 些 正 在 申请 加 入 北约 的 中 东欧 国家 和 南欧 国家 。 三 


美国 国防 部 长 的 这 番 言 论 首 先 在 法 国 和 德国 激 起 了 强烈 的 抗议 。 应 
Q= mimik) (Frankfurter Allgemeine Zeitung) 的 请 求 ， 有 20 位 德 

国 和 其 他 国家 的 知识 分 子 对 此 声明 了 自己 的 了 立场， 其 中 包括 尤 尔 根 : 哈 
贝 马 斯 。 依 照 这 些 德国 匠人 的 论断 ， 拉 姆 斯 菲尔德 在 欧洲 遭受 到 批评 是 
因为 他 “背叛 了 美国 自身 在 18 世 纪 上 所 拥抱 的 理想 。《 人 权 宣 言 》、 联 合 
国 的 人 权 政 策 和 国际 法 上 的 诸多 革新 ， 都 是 由 局 蒙 运动 的 精神 所 生发 出 
来 的 。 今 天 ， 这 种 精神 和 这 些 音 新 更 能 在 欧洲 找到 共鸣 ， 而 不 是 在 那个 
看 上 去 已 经 莫 气 沉沉 的 所 谓 ' 新 世界 ”。 三 没有 什么 能 比 这 个 论断 更 能 
显现 出 大 西洋 两 岸 的 分 歧 之 严重 了 。 

对 于 欧洲 知识 分 子 所 坚持 的 国际 法 方面 的 要 求 ， 小 布什 早已 于 2002 
年 6 月 1 日 (“9.11” 铭 怖 袭击 事件 之 后 9 个 月 在 西点 军校 进行 的 一 场 演 
讲 中 亮 明 了 自己 的 态度 。 他 宣称 , “采取 “ 单 边 行 动 " 来 保卫 我 们 的 自由 和 
守护 国民 的 生命 ”是 作为 世界 强国 的 美国 的 一 项 主权 一 一 这 已 经 远 远 超 
出 了 《联合 国 宪 童 》 所 允许 的 行使 自卫 权 的 前 提 :， 受到 直接 的 、 紧 迫 的 
威胁 。 

这 一 说 法 ， 己 经 表达 了 “布什 主义 ”的 要 则 ， 该 主义 的 最 终 定 本 出 现 
在 2002 年 9 月 17 日 由 总 统 宣布 的 美国 国家 安全 战略 之 中 。 美 国 不 会 让 其 
敌人 先发制人 一 一 在 这 个 口号 之 下 ， 这 份 文件 记录 了 美国 要 实施 到 那 时 
为 止 最 为 强烈 的 单 边 强权 政策 的 意愿 。 大 是 顺 着 这 位 安全 战略 起 草 人 的 
逻辑 讲 下 去 ， 那 就 是 说 ， 尽 管 一 切 国家 都 是 有 主权 的 ， 但 美国 比 其 他 国 
家 更 有 主权 。 这 束 不 单 对 其 潜在 对 手 ， 而 同时 也 对 其 欧洲 盟友 构成 了 挑 
战 ， 但 小 布什 及 其 顾问 觉得 这 种 局 面 可 以 接受 。 

让 小 布什 政府 的 政策 在 欧洲 和 美 内 都 遭受 尖锐 批评 的 ， 并 不 仅 
仅 是 这 种 对 国际 法 的 公开 息 视 和 基于 这 种 自视 而 在 2003 年 发 动 的 伊拉克 
战争 ， 这 些 批 评 指 癌 整个 “ 反 恕 战争 ”:， 比如 巴格达 阿布 格 莱 布 的 虑 办 事 
件 、 位 于 境外 的 不 受 司 法 管辖 的 拘 押 营 〈 如 在 古巴 的 关塔那摩 ) 、 镇 压 


性 的 法 律 [如 2001 年 10 月 通过 的 《爱国 者 法 案 》 (Patriot Act) ] ， 以 
及 国土 安全 部 (NSA) 在 国内 外 广泛 的 电子 监控 活动 。 


在 美国 ， 主 要 是 独立 知识 分 子 在 抗议 美国 政府 政策 对 国际 法 的 破坏 
和 总 统 行 政权 的 系统 性 扩张 。 与 这 些 人 的 态度 相反 ， 参 议院 、 众 议院 对 
这 些 行为 并 无 异议 ， 总 是 让 政府 所 谋求 的 立法 提案 和 新 的 法 案 得 以 通 
过 ， 连 许多 民主 党 人 也 投了 赞成 票 。 在 欧洲 ， 与 小 布什 政府 之 间 的 矛盾 
并 不 仅仅 是 知识 分 子 和 少数 政府 (包括 德 、 法 两 国政 府 〉 的 事情 。2003 
年 1 月 底 ， 旧 大 陆 上 的 许多 大 城市 都 出 现 了 反对 即将 进行 的 伊拉克 战争 
的 群众 集会 。 这 是 自 20 世 纪 80 年 代 初 反对 北约 改装 中 程 导 弹 系 统 以 来 最 
大 规模 的 抗议 活动 如 果 不 是 自 1945 年 以 来 的 最 大 规模 抗议 活动 的 
Woe Lë 

面 对 欧 洲 对 自己 入 侵 行动 的 批评 ， 美 国 的 新 保守 主义 者 很 淡定 。 政 
治 评论 家 罗伯特 : 卡 根 (Robert ”Kagan〉 在 2003 年 出 版 的 《天 堂 与 实力 
一 一 世界 新 秩序 下 的 美国 与 欧洲 》 (Of Paradise and Power: America and 


Europe in the New World Order) 三 一 书 中 写 道 : 在 20 世 纪 90 年 代 ， 美 国 
与 欧洲 之 间 出 现 了 一 种 力量 平衡 。 其 中 ， 欧 洲 是 一 个 后 现代 的 乐 


园 。“ 欧 洲 人 已 经 脱离 了 无 法 无 天 的 霍 布 斯 世界 ， 进 入 了 永久 和 平 三 的 
康德 世界 中 。*” 相 反 ， 美 国 则 依旧 停留 在 “ 普 世 性 民族 主义 中 独一无二 的 
美国 模式 ”之 中 。 书 中 还 说 ， 在 小 布什 的 时 代 , “西方 ”作为 一 个 与 外 交 
政策 紧密 相连 的 概念 已 经 形 失 其 意义 。“ 美 国 在 9 月 11 日 这 一 天 并 没有 发 
生 什 么 改变 。 它 只 是 找 回 了 它 自己 。” 因 此 ， 曾 经 的 西方 阵营 之 内 并 不 
一 定 会 及 生 “ 文 化 冲突 "， 但 欧洲 人 和 美国 人 者 必须 使 目 己 适 应 美利坚 圭 
权 这 个 新 的 现实 。 三 


早 在 一 年 之 前 ， 卡 根 就 曾 在 《政治 评论 》 (Policy Review) 杂志 上 
为 他 关于 大 西洋 两 岩 在 安全 问题 上 的 分 歧 的 思考 做 过 画龙点睛 式 的 总 
结 : 美国 人 来 目 火 星 ， 而 欧洲 人 来 自 金 星 。 这 是 一 个 挑 余 ， 却 影响 不 
小 。" 三 对 英国 人 和 法 国人 而 言 ， 要 摆脱 美国 新 保守 主义 者 这 个 挑 峡 式 的 
攻击 并 不 太 难 ， 他 们 有 足够 的 证 据 表 明 他 们 随时 都 准备 用 军事 手段 捍卫 


其 利益 。 相 反 ， 德 国 十 分 清晰 地 意识 到 自己 过 去 在 军事 方面 的 表现 ， 所 
以 就 一 直 维 护 着 一 种 “军事 上 内 敛 的 文化 ”: 这 种 政策 虽 没 有 形成 一 种 绝 
对 的 和 平 主义 ， 但 每 当 联 邦 国防 军 要 在 “区 外 ”(“out of area”, BÆJA 
成 员 国 的 国境 之 外 ) 行动 时 ， 就 会 受到 极其 严格 的 限制 ， 而 且 还 必须 得 
到 联邦 议会 的 授权 。 三 总 的 说 来 ， 在 冷战 结束 之 后 ， 欧 洲 区 域内 的 军事 
任务 已 经 大 幅 缩减 ， 在 公共 讨论 中 几乎 不 存在 对 外 部 威胁 的 感受 。 尽 管 
人 们 一 再 强调 欧盟 应 该 有 统一 的 外 交 政 策 和 安全 政策 ， 但 在 实践 层面 这 
依然 与 从 前 一 样 受到 成 员 国 固有 主权 的 阻碍 。 所 以 ， 从 根本 上 讲 ， 人 们 
并 不 能 说 卡 根 的 总 结 是 错 的 。 


在 小 布什 执政 时 期 (结束 于 2009 年 )， 大 西洋 两 岸 关 系 跌 入 了 前 所 
未 见 的 低谷 。 全 欧洲 的 人 都 党 得 继续 维持 与 美国 的 伙伴 关系 是 极其 重要 
的 事情 ， 他 们 把 希望 寄托 在 布什 的 继任 者 巴 拉 元 :奥巴马 喘 上 ， 奥 巴 马 
在 2002 年 10 月 曾经 作为 民主 党 的 参议 员 同 伊拉克 战争 投 出 了 反对 票 。 这 
些 希 望 中 的 大 部 分 最 后 都 以 失望 告终 : 由 于 国会 中 强 便 的 反对 派 和 某 些 
州 的 反对 ， 奥 巴 马 无 法 像 他 在 竞选 中 承诺 的 那样 关闭 关塔那摩 拘 押 营 。 
他 扩大 了 已 饱 受 争议 的 武装 打击 铠 怖 主义 的 战斗 规模 一 一 尽管 这 一 再 导 
IITETFREE, 他 同意 延长 小 布什 执政 期 间 通 过 的 国内 各 种 严 历 限 制 
自由 的 法 案 ， 同 时 还 通过 美国 国家 安全 局 对 重要 的 盟友 实施 电子 监控 
一 一 有 段 时 间 监 控 对 象 甚至 包括 德国 总 理 。 国 家 安全 已 经 被 排 在 了 个 人 
自由 和 国际 法 之 前 : 这 种 优先 性 出 自 “9:11” 黎 怖 玲 击 事件 地 狱 般 的 体 
验 ， 但 它 也 激 起 了 最 杀 美 的 欧洲 知识 分 子 的 强烈 愤慨 。 

未 来 的 历史 学 家 或 许 会 对 奥巴马 的 总 统 生涯 给 予 更 为 友善 的 评价 ， 
而 且 主 要 基于 其 内 政 方面 的 原因 一 一 虽 不 限于 此 。 在 他 的 第 二 任期 接近 
尾声 的 时 候 ， 已 经 可 以 确定 ， 他 将 步 入 美国 总 统 中 的 伟大 改革 家 的 行 
列 。 首 先是 “奥巴马 医改 计划 ”(Obamacare〉 这 个 全 民法 定 医疗 保险 应 
该 可 以 被 称 为 历史 性 的 社会 进步 ， 还 有 他 针对 无 限制 武 右 贩卖 所 进行 的 
不 懈 斗 争 ， 他 为 了 消除 女性 在 酬 务 上 所 受到 的 性 别 歧视 的 努力 ， 他 对 同 


性 婚姻 的 支持 ， 这 些 都 在 欧洲 获得 器 许 。 


在 外 交 方 面 ， 奥 巴 马 试图 通过 最 大 限度 地 保持 元 制 以 避免 军事 冲突 
而 与 前 任 总 统 拉 开 距 离 。 这 突出 表现 在 自 2011 年 夏天 以 来 都 处 于 沸腾 状 
态 的 叙利亚 内 战 问 题 上 : 美国 为 避免 与 俄罗斯 发 生 重 大 冲突 ， 一 直 小 心 
骂 曼 地 分 配给 予 各 个 反对 派 集 团 的 军事 文 援 。 要 知道 ， 俄 罗斯 的 弗 拉 基 
米尔 :普京 Wladimir Putin〉 是 叙利亚 巴 沙 尔 :H. 阿 桂 德 (Baschar Hafiz 
al-Assad) 除 伊 明之 外 最 重要 的 保护 人 。 


由 于 阿富汗 自身 的 安全 力量 尚 不 足以 压制 实力 已 经 增强 的 塔利班 ， 
奥巴马 不 得 不 推迟 原 计划 在 2014 年 底 从 阿富汗 撤 出 美国 (及 其 盟友 ) 的 
战斗 部 队 的 时 间 表 。 但 是 在 政治 局 势 同 样 极端 不 稳定 的 伊 拉 元 ， 美 国 却 
不 只 是 像 原 计划 那样 在 2011 年 底 撤 出 战斗 部 队 ， 而 是 撤 出 了 全 部 军事 人 
员 。 其 理由 是 ， 由 小 布什 在 2006 年 扶植 为 伊拉克 总 理 的 什 叶 派 政 治 家 努 
里 : 马 利 基 (Nuri al-Maliki) 未 能 保证 为 美军 士兵 提供 美国 政府 所 要 求 的 
II SE. FRK, Gitt Club d Dune ON Të mu 
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2011 年 对 利比亚 内 战 半 心 半 意 的 干涉 行动 同样 影响 深远 。 直 到 最 后 
一 刻 ， 美 国 才 在 法 国 和 英国 的 压力 下 让 步 ， 在 联合 国安 理会 3 月 17 日 决 
议 的 保证 下 ， 文 持 利比亚 的 叛乱 者 ， 并 参与 对 卡 扎 菲 政 权 政 府 军 驻 扎 地 
班 加 西 (Bengasi) 据点 的 空中 打击 行动 之 中 ， 而 且 还 在 其 他 地 点 对 卡 
扎 菲 支持 者 的 阵地 实施 了 军事 打击 。 美 国 在 3 月 24 日 就 宣布 ， 空 军 的 战 
斗 行动 将 于 4 月 3 日 结束 ， 而 且 只 有 在 北约 通过 决议 的 时 候 才 再 度 实 施 。 


从 3 月 底 起 ， 盟 军 〈 在 联合 国安 理会 投了 弃权 票 的 德国 并 不 在 其 
中 ) 开始 致力 于 颠 履 政权 ， 而 这 已 经 超出 了 联合 国 决议 的 范围 。8 月 
底 ， 叛 乱 者 攻占 了 利比亚 首都 的 黎 波 里 〈Tripoli) ;，10 月 请 ， 独 裁 者 成 
了 叛乱 者 私刑 的 牺牲 品 。 但 利比亚 并 没有 恢复 平静 : 动荡 和 无 政府 的 状 
态 一 直 在 持续 ;， 包 括 苏 特 〈Sirte) 在 内 一 些 城市 成 了 恐怖 组 织 “ 伊 斯 兰 
国 * 的 据点 。 无 论 是 美国 还 是 其 欧洲 盟友 ， 在 做 出 发 起 军事 攻击 的 决定 


时 都 未 曾 想 到 ， 葛 然 会 有 这 样 一 种 可 能 。 


西方 民主 国家 (特别 是 法 国 ) 在 同 利 比 亚 叛 乱 者 提供 武器 时 的 慷慨 
程度 超出 了 安理会 的 要 求 ， 这 在 3 年 之 后 成 为 普 各 总 统 违反 国际 法 的 借 
口 一 一 尽管 他 的 违法 方式 要 野 亿 得 多 。2014 年 3 月 他 大 并 了 元 里 米 亚 
(Krim) ， 这 里 原本 自 1991 年 以 来 都 是 乌克兰 的 一 个 自治 共和 国 。 紧 随 
其 后 的 ， 是 俄罗斯 对 乌克兰 最 东边 的 顿 巴 斯 地 区 〈Donbass) EINE 
地 入 侵 。 西 方 的 应 对 手段 是 经 济 制 裁 。 美 国 将 调解 俄罗斯 与 马 元 兰 之 间 
冲突 的 外 交工 作 留 给 了 欧洲 国家 一 一 特别 是 德国 和 法 国 。 


2014 年 ， 奥 巴 马 已 意识 到 目 己 不 得 不 改变 中 东 三 政策 。 美 国 从 伊 拉 
区 撤军 的 行动 在 当地 造成 了 茶 种 权力 真空 ， 这 一 点 为 此 间 战 斗 力 最 凶悍 
的 逊 尼 派 恐怖 军事 集团 “伊斯兰 国 ”(IS〉 所 利用 。“ 伊 斯 兰 国 ”不 但 在 伊 
拉克 也 在 叙利亚 攻 城 略 地 ， 这 使 得 美国 政府 于 2014 年 6 月 问 满 目 疮 羔 的 
伊拉克 派出 了 300 名 军事 顾问 和 特种 部 队 ， 并 且 还 疝 波斯 湾 派 介 了 “ 老 布 
什 惫 ”航母 ， 用 以 保护 美国 公民 和 机 构 。8 月 ， 美 车 战机 首次 空 窗 了 “ 仇 
斯 兰 国 * 在 伊拉克 的 据点 ， 自 9 月 起 也 开始 认 击 其 在 叙利亚 的 据点 。 美 国 
的 欧洲 盟友 《其 中 包括 英国 和 法 国 ) 也 参与 了 在 这 两 国 进行 的 空袭 行 
动 。 但 奥巴马 拒绝 动用 地 面部 队 ; 这 个 层面 的 战斗 被 交 给 了 “伊斯兰 
国 * 的 伊斯兰 敌人 一 一 主要 是 伊拉克 政府 车 和 库尔德 的 佩 什 梅 格 部 队 


(Peschmerga) 。 三 


批评 总 统 的 人 认定 奥巴马 打击 “伊斯兰 国 ” 的 热情 来 得 太 迟 ， 而 且 总 
是 犹豫 不 决 。 这 的 确 是 事实 。 但 奥巴马 所 做 的 事 依然 可 以 说 是 出 于 这 样 
一 种 洞 见 : 如 果 不 想 让 中 东 陷 入 混乱 ， 美 国 就 不 得 不 担负 起 世界 政治 中 
更 大 的 责任 ， 即 便 因 此 而 激 起 本 国 的 熏 论 争议 也 在 所 不 惜 。 同 样 是 出 于 
这 种 信念 ， 美 国 令 国 务 叫 约 翰 : 克 里 (John Kerry) 作为 代表 ， 与 其 他 安 
理会 常任 理事 国 及 德国 一 起 同 伊 骨 进行 核 技 术 谈 判 。 该 谈判 最 终于 2015 
年 取得 了 成 功 : 伊朗 接受 国际 原子 能 机 构 CInternationale 
Atombehörde) 对 其 核 设 施 进行 为 期 15 年 的 管控 ， 这 样 做 是 为 了 保证 这 
些 核 设 施 不 被 用 于 军事 。 后 续 谈 判 的 结果 之 一 ， 是 美国 和 欧盟 从 2016 年 


1 月 17 起 取消 了 自 2007 年 起 对 伊 表 实施 的 经 济 制裁 当时 的 理由 是 伊 
嚼 违反 了 1968 年 缔结 的 《不 扩散 核武 器 条 约 》 (Non-Proliferations- 
Vertrag) > 


如 果 要 结束 叙利亚 内 战 ， 缺 少 德黑兰 的 建设 性 贡献 是 不 可 想象 的 ， 
上 述 谈判 的 成 功 因此 县 有 重大 的 政治 意义 。 无 论 是 伊朗 ， 还 是 它 的 逊 尼 
派 死 对 头 沙特 阿拉 伯 ， 抑 或 是 俄罗斯 都 确定 了 结束 叙利亚 内 战 这 个 目 
标 ， 但 它 就 像 是 一 个 解 不 开 的 死 局 根据 联合 国安 理会 于 2015 年 12 月 
18 日 一 臻 通过 的 决议 ， 就 叙利亚 问题 展开 的 和 平 对 话 本 应 该 是 能 取得 成 
果 的 ， 但 就 是 完全 谈 不 拢 。 

到 2016 年 的 头 两 个 月 ， 导 致 困 局 的 问题 终于 水 落石 出 ， 大 家 知道 了 
谁 才 是 最 善于 将 美国 从 中 东 撤 军 所 留 下 的 权力 真空 为 已 所 用 的 人 : 弗 拉 
基 米 尔 : 普 京 。 他 手下 的 空军 将 炸弹 精确 地 投掷 到 “最 温和 ”的 竹 利 亚 反 
对 派 武 装 的 阵地 上 ， 从 而 协助 阿 萨 德政 权 占 领 了 大 量 地 盘 一 一 特别 是 阿 
SIE (Aleppo) 及 其 周边 地 区 。 同 时 ， 俄 罗斯 也 由 此 赢得 了 现代 战略 术 
语 中 的 所 谓 “ 以 激化 得 统 御 ” 三 的 优势 。 普 京 的 算计 一 目 了 然 : 西方 国家 
很 可 能 被 迫 放 弃 对 已 被 大 大 削弱 的 对 叙利亚 反对 派 的 军事 文 持 ， 并 转 而 
接受 与 “ 相 比 之 下 不 那么 浑 蛋 ”的 阿 陕 德 结 成 联盟 ， 以 对 抗 “伊斯兰 国 ”? 和 
属于 基地 组 织 分 文 的 另 一 候 怖 组 织 “ 努 斯 拉 阵 线 ”(Al-Nusra-Front) © 


2012 年 剑桥 大 学 出 版 社 出 版 了 美国 历史 学 家 玛丽 - 话 兰 (Mary 
Nolan) 的 一 本 名 为 《路 大 西洋 的 世纪 》 (The Transatlantic Century) 的 
书 。 她 在 书 中 抛 出 的 命题 是 ， 这 个 “ 跨 大 西洋 的 世纪 ”( 即 “漫长 的 20 世 
wur) 已 经 终结 了 。 在 她 看 来 ， 划 定 这 段 时 期 的 标志 是 : 目 19 世 纪 末 
以 来 欧洲 与 美国 之 间 的 密切 关系 。 三 这 显然 是 在 强调 21 世 纪 的 头 十 年 里 
大 西洋 两 岸 之 间 的 裂痕 。 

奋 把 诺 兰 的 命题 仅仅 当 作 对 小 布什 时 代 的 反映 ， 或 许 过 于 草率 。 
2009 年 11 月 ， 奥 巴 马 的 国务 卿 希拉 里 :克林顿 (Hilary Clinton) 在 新 加 
坡 举行 的 一 次 亚太 经 合 组 织 (APEC) 高 峰会 上 谈 到 了 “美国 的 太平 洋 世 


纪 ”。 奥 巴 马 本 人 一 语 双关 地 称 目 己 为 “美国 的 第 一 个 太平 洋 总 统 ”( 他 
出 生 于 夏威夷 ) 。 这 位 总 统 2011 年 11 月 17 日 在 堪培拉 的 澳大利亚 议会 宣 
告 了 一 项 “重要 的 重心 转移 ”: 美国 于 十 多 年 里 在 中 东经 历 了 两 场 血 腥 的 
战争 之 后 ， 将 要 把 它 的 注意 力 更 多 地 转向 潜力 巨大 的 亚太 地 区 。 他 称 他 
的 国家 是 一 个 “太平 洋 国 家 ”， 并 且 宣 布 : 21 世 纪 的 亚太 ， 美 国 将 无 所 不 
E. LI 

但 奥巴马 并 没有 说 要 进行 一 次 “离开 欧洲 而 转 赴 太 平 洋 地 区 ”的 全 面 
战略 转 同 。 美 国 在 亚太 地 区 没有 如 其 欧洲 盟友 那 般 的 伙伴 。 澳 大 利 亚 和 
新 西 兰 是 出 于 共同 的 利益 和 价值 观 而 与 美国 结盟 的 ， 但 无 论 是 这 两 国之 
一 还 是 它们 加 起 来 ， 都 远 不 能 企及 欧盟 在 政治 、 经 济 和 军事 上 的 分 量 。 
日 本 与 美国 之 间 也 存在 共同 利益 ， 但 只 要 这 个 东亚 的 天 星之 国 依旧 留 有 
激进 民族 主义 的 烙印 ， 依 旧 对 西方 的 普 世 主义 价值 徊 即 若 离 ， 那 么 它 也 
同样 不 能 像 欧 洲 民 主 国 家 那样 在 实质 上 成 为 美国 的 伙伴 。 

为 了 突出 西方 〈 主 要 是 美国 ) 在 冷战 中 的 胜利 ， 保 守 派 政治 评论 员 
查尔斯 : 克 劳 萨 默 (Charles Krauthammer) 在 1990 年 称 这 是 历史 上 的 “ 单 
极 时 刻 ”。' 三 超级 大 国美 国 拥有 绝对 霸权 的 时 间 是 短暂 的 ， 这 个 霸权 因 
小 布什 企图 追求 其 所 谓 的 国家 利益 而 终结 。 在 元 劳 萨 默 的 说 法 提出 20 年 
之 后 ， 美 国外 交 事 务 委员 会 主席 理 查 德 :N.， 喻 斯 (Richard N. Haass) 
将 “无 极 化 ? 称 为 21 世 纪 的 主要 特征 : “这 个 世界 将 受到 十 多 个 行动 方 的 
影响 ， 其 中 的 每 一 个 都 拥有 不 同 的 军事 、 经 济 和 文化 实力 。” 中 国美 
国 最 大 的 债主 ) 、 印 度 和 巴西 都 被 算 作 新 的 “全 球 玩家 ”;， 普京 治 下 的 俄 
罗斯 内 政 稳定 ， 对 外 野心 勃 芝 。 西 方 明 显 已 经 丧失 权柄 ， 小 布什 那个 因 
得 胜 而 喜气 洋洋 的 年 代 只 是 一 个 百 涩 的 回忆 。 诚 如 哈 斯 所 言 ， 这 个 世界 
现在 处 于 “国际 关系 中 的 “后 大 西洋 时 代 汪 。 三 


不 管 我 们 的 说 法 是 “无 极 化 >， 还 是 一 种 新 的 、 带 有 菏 种 对 抗 性 
的 “多 极 化 "， 有 一 些 事实 是 不 变 的 : 西方 位 于 大 西洋 两 岩 的 两 个 部 分 
一 一 北美 和 欧洲 一 一 又 重新 接近 起 来 。 这 其 中 一 个 契机 是 “俄罗斯 -马克 
兰 危 机 ”， 男 一 个 是 恐怖 主义 的 全 球 化 。 在 2014 年 以 后 ， 那 种 相互 需要 
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中 东欧 的 几 个 国家 转 入 非 自 由 化 的 秩序 时 ， 当 各 国 在 难民 、 避 难 问题 和 
在 英国 脱 欧 公投 的 负面 后 果 上 的 根本 性 分 卜 减 弱 时 ， 大 西洋 同盟 保持 了 
目 己 的 凝聚 力 。 在 得 知 本 国 的 情报 机 构 也 不 忌讳 对 亲密 盟友 实施 电子 监 
控 之 后 ， 欧 洲 人 《特别 是 德国 人 ) 对 美国 国家 安全 局 监 昕 行为 的 怒火 也 
有 所 消退 。 当 人 们 意识 到 唯 有 同 美国 紧密 合作 才 有 可 能 有 效 地 防范 巧 怖 
行径 后 ， 对 北大 西洋 役 剧 的 这 个 魁梧 伙伴 的 猜 扎 也 就 渐渐 消去 了 。 

不 料 ，2016 年 的 总 统 竞选 大 战 又 重新 勾 起 了 欧洲 人 对 美国 的 怀疑 : 
这 次 选 战 以 前 所 未 有 的 剧烈 方式 大 大 加 深 了 美国 社会 的 分 裂 ， 并 造成 了 
一 种 政治 上 的 极 化 。 激 进 的 民族 主义 兼 民 粹 主义 者 、 共 和 党 总 统 候选 人 
唐纳德 . 特 明 普 的 胜 选 ， 令 奉行 目 由 主义 的 欧洲 大 恢 失 色 。 不 过 ， 我 们 
会 专用 一 章 来 详细 讨论 这 个 问题 。 三 ”2016 年 底 ， 已 经 确定 无 疑 的 是 : 
跨 大 西洋 关系 将 再 一 次 面临 严峻 考验 。 
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国 的 后 果 。 更 确切 地 说 ， 自 那 之 后 出 现 了 三 个 德意志 问题 。 人 们 争论 不 
体 的 第 一 个 问题 是 : 究竟 哪 儿 才 是 德国 ， 它 的 边界 在 何 处 ， 它 管辖 着 哪 
些 地 方 ?第 二 个 问题 是 : 统一 优先 还 是 自由 优先 ? 第 三 个 问题 : 德国 真 
的 像 人 们 一 直 认 定 的 那样 ， 是 欧洲 安全 或 者 说 欧洲 均 势 的 一 个 威胁 吗 ? 

1815 年 的 维也纳 会 议 为 人 们 提供 了 一 个 数 年 前 刚 解体 的 旧 希 国 的 蔡 
代 品 : 德意志 邦联 (der Deutsche Bund) 。 这 个 新 邦联 的 任务 是 给 德 意 
志 诸 侯 和 各 目 由 城市 一 个 共同 的 政治 平台 一 一 这 种 结构 既 能 如 他 们 所 期 
扭 的 那样 使 他 们 松散 地 聚合 在 一 起 ， 叉 不 会 妨碍 他 们 行使 各 上 自 的 主权 。 


德意志 邦联 要 想 顺 利 运 行 ， 有 三 个 必要 条 件 ， 其 一 ， 德 意志 空间 内 


的 两 强 一 一 奥地利 和 普鲁士 ， 相 互 间 必 须 保持 极 大 的 克制 ， 其 二 ， 所 请 
的 “第 三 个 德国 "或 “ 特 利 亚 斯 ”(die Trias) 三 一 一 境内 其 他 的 中 、 小 邦 
多 少 应 该 团结 起 来 代表 其 整体 利益 ， 其 三 ， 德 意志 邦联 应 该 为 自 


由 思想 留 下 成 长 的 时 间 。 然 而 ， 在 德意志 邦联 之 内 ， 只 有 从 1815 年 到 

1866 年 的 “德意志 双 雄 之 战 ” 前 的 半 个 世纪 的 时 间 里 (虽然 因 1848 一 1849 
年 革命 而 有 所 中 断 ) 才 暂 时 有 具备 前 两 个 条 件 ， 而 且 它 们 在 1850 年 之 后 也 
已 呈现 出 越 来 越 不 稳固 的 态势 。 至 于 说 第 三 个 条 件 ， 则 从 来 也 没有 具备 


1848 年 革命 源 目 一 场 反 对 那些 拒绝 目 由 和 统一 的 德意志 诸侯 的 运 
动 。 德 国 的 自由 主义 者 和 民主 主义 者 想 要 实现 的 ， 是 比 1789 年 法 国 的 革 


命 者 更 为 雄心 动 动 的 计划 。 法 国 的 章 命 者 是 想 把 已 经 存在 的 民族 国家 建 
立 在 全 新 的 社会 基础 之 上 。 而 “1848 年 的 那 代 人 ”的 目标 有 两 个 : 他 们 要 
让 轮廓 已 变 得 更 加 清晰 的 ) 德意志 在 成 为 一 个 民族 国家 的 同时 也 成 为 
一 个 宪政 国家 。 他 们 怒 不 住 想 毕 其 功 于 一 役 ， 但 最 终 却 力 不 能 妹 。 


在 革命 的 早期 阶段 ， 这 场 运动 的 推动 者 们 都 觉得 一 个 统一 的 德国 旦 
无 疑问 地 应 该 包括 讲 德语 的 奥地利 。 而 直到 1848 年 末 才 有 人 意识 到 ， 统 
一 是 不 可 能 在 大 德意志 框架 内 实现 的 ， 它 只 有 在 普鲁士 统领 下 的 、 不 包 
括 奥地利 的 小 德意志 框架 内 才能 实现 。 然 而 ， 当 有 人 有 此 觉悟 时 ， 实 施 
这 样 一 个 妥协 性 方案 的 时 机 早已 错过 : 普鲁士 的 反革命 势力 已 经 变 得 如 
此 之 强大 ， 以 至 于 来 自 霍 享 索 伦 (Hohenzollernkrone) 家 族 的 国王 与 法 
兰 克 福 的 国民 大 会 之 间 早 已 无 法 再 达成 一 致 。 


介 斯 麦 用 以 解决 德意志 问题 的 “小 德意志 方案 ”是 一 次 经 典 的 “ 自 上 
而 下 的 革命 ”。 该 方案 由 三 次 战争 构成 : 1864 年 德意志 邦联 与 丹麦 的 战 
争 ，1866 年 普鲁士 与 奥地利 之 间 的 战争 ， 以 及 1870 一 1871 年 的 德 法 战 
争 。 此 三 战 以 普鲁士 的 方式 回答 了 1848 年 提出 的 统一 问题 。 但 自由 主义 
者 所 提出 的 自由 问题 ， 却 远 没 有 在 帝国 建立 的 过 程 中 得 到 解决 。 尽 管 
1871 年 的 德意志 帝国 〈 其 前 身 北 德意志 联邦 始 于 1867 年 ) 推行 了 在 当时 
非常 民主 的 成 年 男子 普选 制度 一 一 以 至 于 当时 的 德国 甚至 被 视 为 比 英国 
和 比利时 更 为 进步 的 模范 君主 立宪 制 国家 ， 但 这 个 帝国 却 根本 没有 一 个 
必须 对 议会 负责 的 政府 。 只 是 在 “一 战 ?军事 失败 的 阴影 下 ， 德 国 才 于 
1918 年 以 “十 月 改革 ”的 形式 施行 了 议会 制 。 人 们 完全 有 理由 说 德国 的 民 
主 化 并 不 是 一 步 到 位 的 ， 先 实现 民主 化 的 是 选举 权 ， 而 政府 系统 则 过 了 
很 久 才 在 有 限 的 意义 上 实现 了 民主 化 。 


对 在 1918 一 1919 年 革命 中 诞生 的 魏 玛 共和 国 (Republik Ven 
Weimar) 而 言 ， 议 会 民主 制 与 战败 同时 发 生 的 这 个 事实 是 德国 民主 政 
体 的 第 一 个 沉重 负担 。 民 族 主 义 右 嗓 分 子 可 以 毫 不 费力 地 把 德国 在 战争 
中 使 用 的 意识 形态 挪用 过 来 ， 继 续 宣 称 要 用 “1914 年 的 德意志 精神 ”对 抗 
1789 年 “自由 、 平 等 、 博 爱 ” 的 西方 理念 。 这 些 “ 德 意志 精神 >” 包括， 捍卫 


德意志 军国 主义 和 “民族 共同 体 ”， 文 持 一 个 强大 且 时 疝 社 会 公正 的 国家 
一 一 一 些 教授 其 至 将 这 些 东 西 称 为 “德意志 社会 主义 ”。 三 

阿道夫 :希特勒 ， 这 个 平步青云 的 极 右 中 党 派 德 国民 族 社会 主义 工 
人 党 (der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei) 的 领袖 三 ， 
事实 上 是 德国 民主 化 不 同步 的 获 益 者 。 在 脆弱 的 议会 民主 制 失 败 ， 并 在 
1930 年 转变 为 一 种 半 威 权 的 总 统制 之 后 ， 此 人 可 以 在 两 个 问题 上 大 做 文 
FH: 一 个 是 普 裔 存在 的 、 对 议会 民主 制 的 愤恨 ， 而 且 此 时 民主 制 仅 存 一 
个 门面 ， 与 此 同时 ， 人 民 从 伯 斯 麦 时 代 起 就 部 分 得 到 的 普遍 平等 的 选举 
权 ， 因 政府 已 经 在 1930 年 至 1933 年 以 紧急 法 令 的 方式 或 多 或 少 地 被 取消 
Ja 

纳粹 党 统治 时 期 是 德国 最 拒 斤 西 方 价值 规范 的 年 代 ， 它 否定 了 1776 
年 美国 革命 和 1789 年 法 国 大 革命 的 理念 。 直 到 德国 迎 来 了 自己 在 20 世 纪 
的 第 二 次 《这 次 是 彻 彻底 底 的 ) 战败 ， 而 且 介 斯 麦 所 创建 的 那个 统一 的 
德国 也 灰飞烟灭 之 后 ， 新 的 观念 转化 才 得 以 在 1945 年 之 后 启程 。 在 德国 
靠 西边 的 那 一 部 分 ， 也 就 是 在 后 来 的 德意志 联邦 共和 国 ， 出 现 了 第 二 个 
议会 民主 政体 一 一 这 一 次 是 一 个 能 可 靠 运 转 且 有 目 卫 能 力 的 民主 il 
度 。 正 如 尤 尔 根 - 哈 贝 号 斯 1986 年 在 “历史 学 家 之 争 ” 三 达到 白热化 之 
际 ， 谈 及 纳粹 对 犹太 人 实施 种 族 灭 绝 事 件 的 唯一 性 时 所 说 的 :“ 联 邦 德 
国 对 西方 政治 文化 毫 无 保留 地 开放 ”是 长 期 学 习 和 争论 之 后 的 结果 。 三 
而 在 德意志 的 另 一 部 分 土地 尚 在 专制 统治 下 ， 在 1989 年 的 和平 革 命 ? 到 
来 之 前 ， 这 样 一 种 对 西方 文明 成 果 的 好 感 是 无 法 想象 的 。 在 1989 年 11 月 
9 日 柏林 墙 倒塌 之 后 ， 民 主 德国 的 政治 环境 彻底 改变 了 ， 于 是 这 种 好 感 
也 传 到 了 德国 东部 。 

只 要 德国 还 是 分 裂 的 ， 人 们 就 会 觉得 这 一 状况 不 但 是 欧洲 ， 也 是 全 
球 “ 东 ””“ 西 ”势力 之 间 维 持 均 势 的 保证 。 联 邦 德国 坚定 地 将 自己 与 欧洲 共 
同体 和 北约 绑 在 一 起 ， 而 民主 德国 也 如 此 看 竺 自己 与 经 济 互 助 会 和 华 约 
的 关系 。 在 这 种 局 面 下 ， 分 裂 的 德国 不 会 对 外 部 世界 构成 威胁 。 但 在 
1989 年 秋天 民主 德国 骨 演 ， 并 且 一 个 统一 的 德国 再 次 出 现 之 后 ， 警 报 声 


就 啊 彻 许多 欧洲 国家 前 都 的 上 空 。 

1871 年 2 月 9 日 ， 就 在 伟 斯 麦 建立 其 帝国 之 后 不 入， 英国 下 议院 的 反 
对 浣 领 袖 保 守 尝 人 本 杰 明 : 迪 斯 雷 利 束 把 德 一 一 法 战争 称 为 “ 比 法 国 大 半 
命 更 为 重大 的 政治 事件 ”"， 因 为 它 彻 底 挫 毁 了 “ 均 势 "。 三 健 斯 雪 和 任 借 其 
远见 ， 设 法 用 则 在 保证 维持 现状 的 外 交 政 策 否 定 迪 斯 雷 利 的 这 个 判断 ， 
但 随后 那 位 热爱 冒险 的 威廉 二 世 却 更 多 地 证 实 了 这 个 判断 。1989 年 至 
1990 年 ， 欧 济 均 势 再 次 地 动 山 摇 ， 无 论 是 像 英 国 首 相 玛 格 丽 特 : 撒 切 尔 
这 样 的 女 政治 家 ， 还 是 像 法 国 总 统 弗 天 索 拟 ' 密 特 明 这 样 的 男 政 治 家 ， 
APAE T ùth 

只 有 外 区 方 面 的 巨大 努力 ， 才 能 消除 德国 邻 国 因 德国 问题 突然 回 到 
国际 政治 议程 之 中 而 引发 的 担忧 。 美 国 从 一 开始 就 认为 ， 解 决 这 个 由 德 
国 统一 导致 的 疑难 的 必要 条 件 是 让 整个 德国 都 从 属于 跨 大 西洋 联盟 。 苏 
联 愿 意 在 此 事 上 让 步 ， 是 因为 它 在 经 济 和 政治 上 的 弱点 : 如 果 英 斯 科 不 
允许 统一 后 的 德国 成 为 (改革 后 的 ) 北约 成 员 国 ， 那 么 它 就 不 能 再 指望 
西方 (特别 是 联邦 德国 ) 的 全 面 援助 。 此 时 参与 的 各 方 都 很 清楚 ， 重 新 
统一 只 有 在 1945 年 的 边界 之 内 才能 实现 ， 因 此 波兰 的 西部 边界 一 一 奥 
得 -尼斯 河 (Oder und Görlitzer Neiße) 一 线 必须 成 为 统一 后 德国 东 
边 的 最 终 边 界 。1990 年 11 月 14 日 由 两 个 德国 与 二 战 的 四 大 战胜 国 在 华沙 
签订 的 《二 加 四 条 约 》 (Zwei-plus-Vier-Vertrag) .三 和 另行 签订 的 德国 
与 波兰 之 间 的 边界 条 约 (deutsch-polnischen Grenzvertrag) ， 正 是 照 此 
办 理 的。 


在 1990 年 10 月 3 日 于 柏林 爱 乐 首 乐 厅 举 行 的 庆祝 德国 重新 统一 仪式 
上 ， 德 国 总 统 里 夏 德 : 冯 : 魏 次 泽 克 (Richard von Weizsäcker) 用 下 面 这 
几 个 简短 的 句子 就 将 庆典 与 这 个 历史 性 的 地 点 三 联系 了 起 来 :“ 头 一 
次 ， 我 们 德国 人 没有 再 给 欧洲 的 议事 日 程 制造 争议 焦点 。 我 们 的 统一 是 
和 平 商定 的 ， 没 有 强迫 任何 人 。 这 统一 是 全 欧 历史 进程 的 一 个 组 成 部 
分 ， 此 进程 的 目标 是 为 各 民族 带 来 自由 ， 以 及 为 我 们 这 个 大 陆 帝 来 新 的 
和 平 秩序 .…… 今 天 ， 统 一 的 德意志 民族 在 欧洲 的 位 置 已 获 承 认 .…… 历 史 


上 头 一 次 ， 整 个 德国 都 在 西方 民主 国家 中 拥有 了 稳固 的 位 置 。” > 


魏 欧 泽 克 口中 的 全 欧 历 史 进 程 ， 在 1990 年 9 月 21 日 来 目 34 个 国家 的 
政府 首脑 出 席 欧洲 安全 与 合作 会 议 〈KSZE， 人 简称 “ 欧 安 会 ”") HEHE 
《巴黎 完 童 》 (Charta von Paris) 时 和 暂 告 一 段落 ， 出 席 会 议 的 首脑 包括 
美国 总 统 老 布什 和 苏联 总 统 米 哈 伊 尔 ' 戈 尔 巴 乔 夫 。 几 签 赣 参 与 该 宪章 
的 国家 ， 都 有 义务 “致力 于 建立 、 巩 固 和 加 强 民 主 制度 ， 并 视 之 为 本 国 
唯一 的 政府 形式 "， 相 互 导 重 国家 主权 和 领土 完整 ， 和 平 解决 搜 并 。 在 
签署 《 欧 安 会 糙 尔 辛 基 最 后 文件 》"15 年 后 ， 各 国 决定 深化 各 级 磋商 。 
为 此 ， 它 们 将 设立 一 个 至 少 每 年 召开 一 次 会 议 的 外 长 理事 会 。* 

随 着 德国 的 重新 统一 ， 自 19 世 纪 初 以 来 的 德意志 问题 在 全 部 三 个 层 
面 上 都 获得 了 解决 。 首 先 ， 可 以 曼 无 争议 地 确定 德国 的 边界 所 在 ， 划 定 
有 哪些 地 方 是 属于 德国 的 国土 。 由 此 证 明了 候 斯 麦 的 小 德意志 方案 是 行 
得 通 的 一 一 尽管 此 时 的 领土 比 1871 年 时 又 小 了 许多 。 其 次 ， 与 介 斯 麦 的 
帝国 不 同 的 是 ， 这 次 统一 和 目 由 得 以 同时 实现 。 最 后 ， 威 胁 欧 洲 安 全 的 
德意志 问题 也 不 复 存 在 了 : 德国 是 北约 成 员 国 ， 永 远 放 弃 了 生化 武器 和 
核武 器 ， 还 在 全 德 范 围 内 大 幅 裁减 联邦 国防 盏 ， 这 使 重新 统一 的 德国 不 
可 能 再 成 为 一 个 车 事 大 国 。 


为 一 份 约定 并 非 “ 二 加 四 谈判 * 的 内 容 ， 却 是 赫 尔 穆 特 : 科 尔 总 理 与 
法 国 总 统 弗 朗 索 瓦 ' 密 特 衣 另行 商议 的 结果 一 一 联邦 德国 愿 在 德国 重新 
统一 之 前 就 承担 一 项 致力 于 构建 欧洲 新 均 势 的 义务 : 这 就 是 上 文 已 经 详 
谈 过 的 德国 政府 在 欧洲 政治 与 货币 统一 一 揽 子 计划 上 的 让 步 。 三 法 国 的 
忧虑 在 于 ， 重 新 统一 后 的 德国 在 稳定 的 德国 马克 的 支撑 下 人 述 早 会 将 欧洲 
置 于 它 的 霸权 之 下 ， 为 了 减轻 法 国 的 顾 夸 ， 科 和 尔 愿 意 在 两 个 分 别 进 行 的 
两 国政 府 会 谈 中 把 货币 联盟 和 政治 联盟 的 问题 分 开 来 讨论 。 由 此 才 有 可 
能 诞生 1992 年 初生 效 并 成 为 单一 货币 的 基础 的 《 马 约 》， 但 德国 政府 曾 
寄予 厚望 的 欧洲 政治 统一 进程 却 并 不 能 因此 条 约 而 取得 大 幅度 的 进展 。 
坦率 地 说 ， 以 此 方案 解决 德国 问题 ， 使 欧洲 问题 成 了 巧 案 。 


并 非 所 有 人 都 认为 德意志 问题 自 1990 年 10 月 3 日 德国 重新 统一 之 后 
就 被 一 劳 水 逸 地 解决 所 了 。 大 约 十 年 之 后 ， 当 奥地利 人 民 觉 主席 沃 尔 夫 
亲 : 许 塞 尔 于 2000 年 2 月 与 克 恩 滕州 (Kirnten〉 州 长 约 尔 格 :海德 尔 (Jörg 
Haider) 领导 下 的 《通常 被 认为 是 辟 吹 “大 德意志 ”的 ) 极 右 党 派 奥地利 
自由 党 (FPO) 组 成 了 联合 政府 ， 法 国 社会 学 家 埃 玛 纽 埃 尔 : 托 德 
(Emmanuel Todd) 于 此 时 抛 出 了 一 个 引 人 注 目的 观点 : 德意志 问题 叉 
来 了 ! 三 正 是 这 样 的 氛围 ， 使 欧盟 在 法 国 总 统 雅 元 :希拉 元 的 压力 下 对 
奥地利 实施 了 制裁 。 

2004 年 ， 美 国政 治学 家 斯 蒂 芬 :-F. ZH (Stephen F. Szabo) 在 谈 到 
德国 在 格 哈 德 : 施 罗 德 和 约 施 卡 : 菲 舍 尔 〈Joschka Fischer) 领导 下 的 红 绿 
联合 政府 对 2003 年 的 伊拉克 战争 “说 不 ”一 事 时 ， 说 这 古 一 个 新 的 德国 问 
题 。 三 不 过 这 一 次 德国 并 不 孤立 。 雅 元. 希 拉克 的 那个 “不 ” 字 说 得 与 德 
国 同样 坚决 ， 而 且 法 国 的 这 个 “不 ”对 美国 而 言 更 有 分 量 ， 因 为 法 国 是 联 
合 国安 理会 常任 理事 国 ， 从 而 可 以 用 否决 美国 或 美 、 英 提 架 的 方式 威胁 
华盛顿 。 


又 过 了 大 约 十 年 ， 新 一 轮 针对 德国 的 权力 及 其 对 权力 的 理解 方式 的 
批评 声 再 次 响起 。 引 燃 这 场 争 议 的 火星 ， 是 德国 在 (2007 一 2008 年 源 于 
美国 的 ) 国际 债务 危机 中 所 扮演 的 角色 。 由 于 红 绿 联合 政府 施行 的 “ 议 
程 2010” 改 革 ， 德 国 在 世界 经 济 的 动荡 中 变 得 更 强大 了 。 而 且 德 国 还 愿 
意 帮 助 欧元 区 内 陷入 危机 的 国家 ， 其 方法 是 在 与 欧盟 委员 会 取得 一 致 的 
情况 下 引导 这 些 国家 进行 影响 深远 的 结构 性 改革 。 但 这 样 的 立场 不 但 在 
那些 发 生 和 危机 的 国家 ， 而 且 也 在 美国 、 英 国 和 法 国 遭 遇 恶 评 ， 这 些 人 和 觉 
得 德国 人 因为 自己 在 历史 上 曾 遭 受过 通货 膨胀 ， 所 以 现在 要 采取 不 惜 损 
害 第 三 方 的 紧缩 政策 ， 结 果 对 欧洲 和 世界 经 济 造 成 严重 损害 。 

下 面 这 类 责难 出 现 得 越 来 越 频 繁 : 有 人 说 德国 之 所 以 要 采用 如 此 严 
格 的 货币 稳定 政策 ， 最 终 是 为 了 创立 一 个 “以 周边 为 腹地 的 德意志 帝 
国 ” 一 一 如 此 符 人 听闻 的 说 法 来 目 金融 家 乔治 ' 索 罗斯 〈George 
Soros) 。 三 英国 历史 学 家 兼 政论 家 提 摩 西 : 加 顿 ' 阿 什 (Timothy Garton 


Ash) 绝对 不 是 德国 的 敌人 ， 但 他 在 2013 年 夏季 谈 起 了 “新 的 德国 问 
题 >”， 这 给 了 他 的 爱尔兰 同行 布 伦 丹 : 西 姆 斯 (Brendan Simms) 一 个 局 
发 ， 让 后 者 开始 谈论 “新 德国 问题 的 时 代 ”。 三 当 被 诅 允 的 “紧缩 政策 ” 开 
始 在 地 中 海 国家 以 经 济 略 有 增长 和 失业 人 数 略 有 下 降 的 形式 显示 出 初步 
成 果 之 后 ， 对 德国 的 批评 声 才 稍微 减弱 了 些 。 与 此 同时 ， 不 少 人 终于 认 
识 到 ; 创建 一 种 欧洲 共同 货币 而 不 同时 成 立 一 个 以 政治 联盟 为 内 核 的 财 
政 联 盟 ， 是 欧元 的 结构 性 缺陷 。 三 


男 一 种 对 德国 处 理 经 济 和 政治 权力 的 批评 就 很 难 反 驶 了 ， 因 为 它 涉 
及 外 交 和 安全 政策 。2011 年 3 月 17 日 ， 在 利比亚 内 战 趋 于 白热化 之 际 ， 
安理会 通过 了 美国 、 英 国 和 法 国 的 动议 ， 其 内 容 是 阻止 利比亚 政府 军 对 
班 加 西 守 军 的 屠杀 威胁 。 在 投 弃 权 票 的 几 个 大 国 中 ， 德 国 与 俄罗斯 和 中 
国 站 在 了 一 起 一 一 这 样 一 种 自我 边缘 化 的 行为 在 德国 的 历史 上 还 是 头 一 
回 出 现 ， 它 引 来 了 美国 及 其 他 西欧 盟友 对 德国 铺天盖地 的 批评 。 这 些 国 
家 觉得 德国 人 在 军事 领域 所 提倡 的 “克制 文化 ?只 不 过 是 一 种 对 责任 的 逃 
避 [克制 文化 > 这 个 说 法 来 自 1992 年 至 1998 年 任 外 交 部 长 的 自由 民主 党 
人 克 劳 斯 - 金 克 尔 (Klaus Kinkel) ] 。 在 许多 具体 的 事例 中 ， 这 样 一 种 
旨 责 并 不 是 没有 道理 的 ， 而 且 许多 德国 评论 员 也 曾 发 出 过 同样 的 指责 。 


这 种 在 西方 经 常 被 当 作 新 “德意志 道路 ”( 这 次 却 是 和 平 主 义 道路 ) 
的 东西 ， 不 但 与 德国 (或 者 说 两 个 德国 ) 战 后 45 年 未 获得 完整 的 国家 主 
权 的 经 历 有 关 〔 同 时 它们 还 把 最 高 安全 责任 托付 给 盟友 ) ， 而 且 同 样 也 
与 那 段 既 影响 深远 又 充满 争议 的 1933 一 1945 年 的 德国 历史 (特别 是 二 战 
中 的 那 段 历史 ) 有 关 。 这 段 经 历 引起 了 这 样 一 种 说 法 : 由 于 纳粹 犯 下 的 
反 人 类 罪行 ， 德 国有 义务 奉行 无 条 件 放弃 武力 的 政和 集 一 一 包括 不 参与 国 
际 社会 的 人 道 主义 行动 ， 除 非 纯 粹 是 为 了 保卫 国土 和 盟友 。 

1995 年 ， 在 联邦 议院 关于 是 否 应 该 派 遗 联 邦 国防 军 保 护 波 黑 平民 的 
辩论 中 ， 这 种 想法 成 为 掌握 议会 多 数 的 社民 党 人 和 绿 党 联盟 者 的 论点 ， 
他 们 自然 少不了 提 到 大 屠杀 的 教训 。3 年 之 后 ， 就 在 社民 党 和 绿 党 联盟 


在 1998 年 的 大 选中 大 胜 后 不 入， 这 两 个 党 却 批准 了 另外 一 项 北约 在 科 索 
A (Kosovo) 的 人 道 主 义 干预 行动 。 他 们 这 次 也 重 提 了 奥 斯 维 六 
(Auschwitz) ， 但 重 提 它 的 意思 是 想 强 调 一 种 责任 : 不 能 对 严重 侵犯 
人 权 之 事 袖手旁观 。 自 那 之 后 ， 德 国 在 二 战 中 的 罪行 ， 特 别 是 屠杀 犹太 
人 一 事 ， 束 很 少 再 被 提起 了 。 这 样 做 是 对 的 ， 因 为 每 一 次 将 大 履 杀 一 事 
工具 性 地 使 用 以 服务 于 眼前 的 政治 目的 ， 都 会 有 使 这 件 事 庸俗 化 的 危 
险 。 有 些 人 试图 从 纳粹 反 人 类 罪行 的 独特 性 中 获得 一 种 权利 : 我 们 可 以 
对 其 他 的 反 人 类 罪行 视而不见 一 一 庸俗 化 ， 而 且 这 种 策略 会 使 德国 遭 到 
所 有 西方 民主 国家 的 孤立 。 

近年 来 ， 德 国 已 经 被 多 次 要 求 在 更 大 程度 上 “领导 ”欧洲 。 其 中 特别 
振 谷 发 陵 的 声音 来 自 2011 年 11 月 28 日 波兰 外 长 拉 多 斯 拉夫 . 西 科 尔 斯 基 
(Radosław Sikorski) 在 相 林 发 表 的 演讲 。 他 称 德国 是 欧洲 "不 可 或 缺 的 
国家 *， 同 时 还 说 ， 作 为 一 个 波兰 人 ， 比 德国 的 势力 更 令 他 害怕 的 是 德 
国 的 无 所 作为 。 三 英国 杂志 《经 济 学 人 》 (Economist) 在 2013 年 6 月 的 
一 篇 文章 中 引用 了 政治 学 家 威廉 :.E， 佩 特 杰 (William E.Paterson) 所 创 
造 的 一 个 概念 ， 称 德国 是 “欧洲 不 情愿 称霸 的 霸主 ”。 该 文 作者 桑 尼 . 明 
顿 :贝多 斯 (Zanny Minton Beddoes) 点 明了 法 国 与 德国 在 经 济 实力 上 史 
无 前 例 的 差距 和 法 国 在 改革 方面 的 汪 后 ， 由 此 得 出 这 样 的 结论 : “ 现 
在 ， 当 北京 和 华盛顿 问 ' 欧 洲 将 同 何 处 去 ' 时 ， 其 实 是 在 问 ' 德 国人 现在 想 
42’. Wë 

“霸权 ”这 个 概念 ， 既 不 符合 欧洲 联盟 这 样 一 个 国家 联盟 《Staaten- 
verbunde) 三 的 理想 ， 也 不 符合 现实 。 与 此 类 似 的 是 “敏感 的 霸主 ”( 因 
其 过 去 的 经 历 而 医 首 戎 尾 ) 一 一 这 是 政治 学 家 攻 尔 弗 里 德 : 明 元 勒 
(Herfried Münkler) 三 用 以 摘 述 当今 德国 的 概念 。 只 要 一 想到 ， 如 今 
无 论 在 国际 还 是 在 德国 国内 ， 对 德国 历史 的 批评 一 直 有 擅 无 减 ， 人 们 束 
会 觉得 “霸主 ”这 个 概念 也 很 值得 商检。 三 德国 要 把 自己 的 意愿 强加 给 其 
他 欧盟 成 员 国 的 所 有 企 网 都 会 落空 ， 而 且 还 会 毁 反 整个 共同 体 。 

另 一 个 提 法 更 有 说 服 力 。 这 就 是 历史 学 家 路 德 维和 硕 . 德 约 (Ludwig 
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念 一 一 “ 半 拉 子 霸权 ”三 。 三 伦敦 的 欧洲 对 外 关系 委员 会 研究 主任 汉 斯 ， 
德 纳 尼 (Hans Kundnani) 在 他 2014 年 末 出 版 的 著作 《德国 霸权 的 悖 
论 》 (The Paradox of German Power) 中 又 把 这 个 概念 用 到 了 德国 身 
E, ZK ETI (Dominik Geppert) 三 的 做 法 也 是 这 样 。 这 二 人 
认为 ， 与 那个 处 于 中 间 状 态 的 1871 年 的 德意志 帝国 一 样 ， 重 新 统一 后 的 
德国 对 “ 均 势 "而 言 太 强大 了 ， 但 又 没有 强大 到 足以 行使 霸权 的 份 上 。 昆 
德 纳 尼 所 谈 的 是 德国 在 地 缘 经 济 学 意义 上 的 “ 半 拉 子 霸权 ”， 他 认为 德国 
问题 以 一 种 地 缘 经 济 问 题 的 形态 又 重新 出 现 了 。 他 和 觉得， 现在 德国 的 力 
量 是 一 种 杂 焰 了 经 济 上 的 强权 和 军事 上 的 自我 约束 的 罕见 混合 物 。 他 还 
认为 德国 在 欧洲 正 越 来 越 〈 上 自信 地 ) 占据 主导 地 位 ， 但 在 欧洲 之 外 却 不 
愿 帮手 维护 自己 的 经 济 利益 ， 在 多 数 时 候 也 缺乏 价值 规范 方面 的 考量 

一 一 比如 要 不 要 重视 人 权 。 三 


在 与 欧盟 内 部 的 权力 关系 相关 联 的 问题 上 ， 很 少 有 “德国 问题 又 重 
新 出 现 ” 的 说 法 。 在 那儿 ， 问 题 的 真正 根源 并 不 是 德国 的 政策 ， 而 是 法 
国 或 意大利 、 西 班 牙 、 和 葡萄 牙 、 希 腊 一 拖 再 拖 的 结构 性 改革 。 这 些 问 题 
更 多 显现 出 的 是 欧洲 问题 悬而未决 。 这 样 说 是 因为 ，2009 年 12 月 《里 斯 
本 和 条约》 生效 以 后 ， 就 算是 有 了 欧洲 财政 稳定 机 制 、 财 政 稳定 协议 和 银 
行 联盟 ， 欧 洲 货 币 联 盟 向 财政 联盟 的 发 展 几 乎 毫 无 进展 ， 而 未 完成 的 政 
治 联盟 就 更 无 人 提 及 了 。 

仅仅 指出 欧洲 问题 一 时 半 会 儿 解 决 不 了 ， 并 不 能 就 此 驭 斥 德 国 问题 
再 度 归 来 (或 者 说 “新 德国 问题 *?) 的 命题 。 昆 德 纳 尼 引述 的 证 据 包括 德 
国 红 绿 联合 政府 在 2003 年 伊拉克 战争 爆发 前 夕 天 于 一 条 特殊 的 “德意志 
道路 ”的 声明 ， 而 更 有 说 服 力 的 ， 是 他 引述 了 大 量 2014 年 俄罗斯 -马克 兰 
冲突 期 间 ， 有 着 特殊 关系 的 俄 、 德 两 国之 间 的 相互 许诺 。 三 在 最 新 的 
东 、 西 方 冲突 中 ， 有 些 说 法 真 的 很 难 让 人 忽略 : 有 人 说 德国 在 俄罗斯 与 
美国 之 间 采 取 的 某 种 形式 的 等 距离 外 交 ， 还 有 人 说 德国 要 在 西方 国家 与 
俄罗斯 联邦 之 间 扮 演 输 旋 者 的 角色 。 这 些 说 法 有 时 会 在 欧盟 和 北约 的 中 


[5 


> Al 


东欧 成 员 国 那里 引起 这 样 一 种 疑心 : 德国 人 所 声明 的 “与 西方 结盟 ?在 国 
内 真 的 像 人 们 长 期 以 为 的 那样 没有 争议 吗 ? 不 过 ， 没 有 人 能 够 指 黄柏 林 
的 官方 政策 含糊 不 清 。 与 以 前 一 样 ， 这 些 政策 的 出 发 点 都 是 : 面 对 普 泵 
治 下 的 俄罗斯 ， 欧 盟 和 北约 必须 团结 一 致 。 如 果 谈 德国 对 俄罗斯 的 政 
策 ， 根 本 没有 理由 扯 出 一 个 “新 德国 问题 ”。 


在 1989 一 1990 年 的 划时代 转折 过 去 四 分 之 一 个 世纪 之 后 ， 西 方 至 少 
应 暂时 放弃 如 下 夺 望 ， 不 应 再 坚信 从 温哥华 到 符 拉 迪 沃 斯 托 元 ， 一 个 横 
跨 三 大 洲 的 自由 空间 将 在 民主 制度 的 基础 上 建立 起 来 。 现 在 还 在 我 们 手 
中 的 果实 ， 是 改变 了 雅尔塔 体系 后 的 秩序 ， 传 统 西方 被 划分 为 自由 和 不 
自由 区 域 的 分 裂 状 态 已 经 不 复 存 在 。 为 了 保住 这 一 成 果 ， 欧 盟 必须 比 以 
往 任何 时 候 都 更 努力 地 在 外 交 与 安全 领域 中 用 一 个 声音 说 话 。 


除了 俄罗斯 -马克 兰 危机 之 外 ， 恺 怖 主义 在 全 球 的 莺 延 ， 以 及 部 分 
由 此 而 产生 的 涌 入 欧洲 的 难民 滑 ， 都 表明 欧洲 人 在 这 一 领域 加 强 合作 是 
多 么 紧迫 的 事情 。 近 来 ， 难 氏 问 题 己 成 为 考验 共同 体 牢 回程 度 的 试 金 
石 。 德 国 在 这 场 危 机 中 扮演 了 关键 角色 一 一 同时 也 是 饱 受 争 议 的 角色 ， 
这 些 和 争议 引发 了 关于 德意志 特殊 道路 的 新 讨论 。 而 这 将 是 下 一 章 的 话 


题 。 


1. 关于 此 问题 和 后 面 的 问题 可 参考 : Heinrich August Winkler, Von der deutschen zur 
europäischen Frage. Gedanken zu einem Jahrhundertproblem, in: Vierteljahrshefte für 
Zeitgeschichte 63 (2015), S. 473-486. 


2. “ 特 利 亚 斯 ”， 原 文 是 “die Trias”, UAT X=” (tria) 为 词根 ， 代 指 由 中 、 小 邦 国 构 
成 的 “第 三 个 德国 ”。 

3. 作者 在 这 里 显然 指 的 是 维尔 纳 : 桑 巴特 教授 。 该 教授 年 轻 时 同情 社会 主义 运动 并 因此 
而 受到 帝国 政府 的 压制 ， 到 了 “一 战 ? 前 却 变 成 了 一 个 狂热 的 民族 主义 分 子 ， 并 在 20 世 纪 30 

年 代 提 出 了 “德意志 社会 主义 ”的 口号 。 参 见 又 巴特 著 : 《德意志 社会 主义 》 (Deutscher 
Sozialismus) ， 杨 树 人 译 ， 华 东 师 范 大 学 出 版 社 ，2007 年 版 。 

4. 作者 在 此 处 是 一 语 双关 ， 因 为 “领袖 ” (Führer) 也 是 后 来 纳粹 德国 时 期 对 希特勒 的 官 
方 和 敬称 ， 一 般 译 作 * 元 首 ”。 德 国民 族 社会 主义 工人 党 ， 即 “纳粹 党 ” (Nazi) ， 旧 译 “ 德 国 
国家 社会 主义 工人 党 * 有 误 ， 因 为 根据 纳粹 党 的 主张 (种 族 主义 、“ 民 族 共 同体 *”) 以 及 使 
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11. 
12. 


13. 


14. 


用 时 的 语 境 ， 可 判定 其 中 的 “national” 侧 重 于 指 民族 而 非 国家 。 


“有 自卫 能 力 的 民主 ” 
中 的 一 个 术语 ， 有 了 时候 也 写作 “Streitbare Demokratie”( 直译 是 “战斗 性 民主 *) 。 它 的 意思 
了 魏 玛 共和 国 失 败 的 原因 之 后 ， 决 定 让 
法 ) 赋予 德国 政府 、 议 会 和 法 院 特别 的 权力 和 责任 ， 以 对 抗 那些 企 
秩序 的 势力 ， 并 规定 即使 这 样 的 势力 获得 议会 多 数 也 不 可 以 废除 《基本 法 》 中 的 基本 权 


是 : 德国 的 法 学 家 们 在 总 结 


利 〈 法 律 面 前 人 人 和 平等 、 


场 去 看 待 各 种 “主义 ”不 同 的 是 ， 联 邦 共和 
为 “有 自卫 能 力 的 民主 ”或 “战斗 性 民主 ”。 


， 原 文 是 “abwehrbereite Demokratie”， 这 是 德国 政治 学 和 完 法 学 


(EAN) CINE 
图 废除 自由 民主 基本 


言论 自由 等 ) 。 因 此 ， 与 魏 玛 共和 国 以 消 


极 的 、 价 值 中 立 的 立 


国有 权 主 动 打击 国内 的 极端 思想 ， 所 以 才 称 其 


“历史 学 家 之 争 " 是 1986 一 1987 年 主要 爆发 于 联邦 德国 不 同 政治 立场 的 历史 学 家 之 间 
《也 牵涉 其 他 领域 的 学 者 ) 的 一 场 争 论 。 其 中 ， 右 辟 保 守 主 义 人 士 


史书 写 应 该 予以 修正 ， 应 去 掉 各 类 “政治 正确 ”的 说 法 ， 站 在 德 
胜利 者 的 立场 上 去 审视 这 段 历史 ， 并 且 认 为 纳粹 的 暴行 起 因 于 共产 


认为 对 纳粹 暴行 的 历 


国人 的 立场 而 不 是 那些 二 战 


主义 革命 ， 是 一 种 “ 防 


卫 过 当 ” 而 左派 历史 学 家 认为 右 曙 保 守 主 义 人 士 企图 将 纳粹 的 罪行 相对 化 ， 实 质 上 是 在 
为 纳粹 罪行 进行 辩护 ， 是 值得 警惕 的 现象 。 他 们 争论 的 焦点 之 一 是 : 纳粹 德国 对 犹太 人 


实施 种 族 灭 绝 的 罪行 的 严重 性 
史 研 究 在 政治 公共 领域 中 的 作 月 
论 。 参 见 范 丁 梁 : 《复杂 语 境 中 的 德国 “历史 学 家 之 争 ”》， 


1 期 。 


重 性 是 否 独一无二 。 除 了 对 历史 事实 的 争论 外 ， 双 方 还 围绕 历 
昌 ， 以 及 爱国 主义 、 学 术 自 由 和 辩论 规则 等 问题 展开 争 


《史学 理论 研究 》，2013 年 
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得 如 此 之 强大 ， 足 够 被 英国 和 俄国 视 作 一 种 重大 威胁 ， 但 作为 霸主 ， 德 国 的 力量 又 如 此 
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的 名 称 是 : Ausgabe: German Power. Das Paradox der deutschen Stirke,Miinchen 2016; 
Dominik Geppert, Ein Europa, das es nicht gibt. Die fatale Sprengkraft des Euro, Berlin 2013, 
S. 122 ff. (123)。“ 地 缘 经 济 学 ”这 个 概念 第 一 次 出 现 是 在 Edward Luttwak, From Geopolitics 
to Geo-Economics, in: The National Interest,Summer 1990, S. 17-24. 


Kundnani, Paradox 〈 注 释 17) , S. 100 ff. 


ECK 


作为 避难 所 的 欧洲 ? 


目 十 以来， 一 切 历史 都 是 移民 者 的 历史 。 这 个 说 法 一 点 儿 也 不 从 
张 。 即 使 到 了 近代 ， 也 有 许多 国家 完全 因 移 民运 动 才 得 以 诞生 。 美 国 是 
这 样 ， 加 拿 大 、 拉 美国 家 ， 还 有 澳大利亚 和 新 西 兰 ， 也 是 这 样 。 与 这 些 
国家 不 同 的 是 ， 古 老 的 欧洲 国家 并 非典 型 的 移民 社会 。 在 20 世 纪 的 下 半 
叶 ， 英 国 、 法 国 、 蓓 兰 这 些 曾 经 的 殖民 大 国 经 历 了 一 场 来 自 它们 原先 的 
殖民 地 的 移民 大 淹 。 其 中 流 同 法 国 的 移民 还 有 些 来 目 阿 尔 及 利 亚 一 一 那 
儿 直 到 1962 年 还 是 法 国 的 组 成 部 分 。 德 意志 联邦 共和 国 自 20 世 纪 60 年 代 
起 束 在 招徕 来 自 南 欧 和 土耳其 的 “ 客 籍 苑 工 ? 作 为 苑 动力 ， 这 其 中 的 许多 
人 《特别 是 土耳其 人 ) 并 未 如 波恩 政府 所 想 的 那样 只 是 暂时 在 德国 打 
工 ， 而 是 长 久 地 在 此 地 定居 了 。 男 一 个 德国 ， 德 意志 民主 共和 国 ， 也 在 
招徕 规模 小 得 多 的 外 国 苑 动力 ， 这 些 “ 合 同 制 画工? 绝 大 多 数 都 来 自 越南 
和 莫 桑 比 元 。 而 其 他 与 苏联 结盟 的 欧洲 国家 几乎 都 没有 引入 移民 。 


从 20 世 纪 80 年 代 起 ， 进 入 联邦 德国 的 第 三 世界 难民 数量 开始 增长 。 
20 世 纪 80 年 代 中 期 以 后 ， 来 自 中 欧 和 南欧 社会 主义 国家 的 人 数 也 开始 增 
长 。1989 一 1990 年 剧变 后 , “社会 主义 阵营 ?瓦解 ， 这 使 西欧 (特别 是 德 
国 ) 遭遇 了 一 场 全 新 的 移民 潮 。 对 联邦 德国 而 言 ， 自 柏林 墙 倒塌 以 来 大 
量 涌 入 的 ， 不 但 有 来 自 民 主 德国 的 移居 者 ， 而 且 还 有 越 来 越 多 (1989 年 
12 月 齐 奥 塞 斯 库 政权 倒台 之 后 ) 来 自 罗 马 尼 亚 的 罗 姆 人 (Roma) \ 
一 一 这 些 人 有 充分 的 理由 证 实 自 己 在 母国 作为 少数 民族 而 受到 了 收视。 
在 这 种 背景 下 ， 联 邦 德国 国内 在 20 世 纪 80 年 代 就 一 直 存 在 的 纷纷 扰 扰 的 
争议 在 1989 一 1990 年 剧变 之 后 不 久 变 得 更 加 激烈 了 。 这 一 争论 所 关注 的 


主要 问题 是 : 德国 是 否 还 应 该 保留 关于 庇护 权 的 规定 一 一 德国 1949 年 的 
《基本 法 》 第 16 条 第 2 区 第 2 句 规定 , “ 受 政治 迫害 者 享有 庇护 权 ”。 


作为 立法 机 关 的 制 宪 委员 会 (Parlamentarische Rat) 三 ， 在 成 立 3 
周 之 后 承 于 1948 年 9 月 23 日 举行 的 原则 问题 委员 会 会 议 上 处 理 了 关于 庇 
护 权 的 问题 。 在 起 草 委 员 会 的 草案 上 ， 相 应 的 条 球 写 的 还 是 :“ 政 治 上 
受 迫 害 者 ， 在 通行 国际 法 的 框架 内 享有 庇护 权 。? 对 于 这 样 一 个 约束 ， 
作为 原则 问题 委员 会 主席 、 基 民 盟 党 人 、 国 家 法 及 国际 法 专家 的 赫 尔 受 
. 汉 : 曼 戈 尔 特 (Hermann von Mangold) 给 出 的 理由 是 : “这 样 我 们 就 不 
用 顾虑 通行 国际 法 规定 之 外 的 情况 了 。?” 他 的 原 话 还 有 : “我 们 是 一 个 弱 
国 ， 没 有 资源 提供 更 多 的 保护 ， 我 们 不 能 去 做 那些 我 们 上 自己 没有 相应 资 
源 来 保证 能 做 成 的 事情 。?” 但 按照 同样 参加 了 这 次 会 议 并 同 为 国际 法 教 
授 的 社民 党 人 卡 洛 : 施 密 德 (Carlo Schmid) 的 意见 ， 在 另 一 处 〈 后 来 的 
第 25 条 ) 将 国际 法 的 一 般 规定 解释 为 联邦 法 律 的 一 部 分 之 后 ， 曼 戈 尔 特 
赞成 的 那个 约束 就 被 放弃 了 。 

“ 受 政治 迫害 者 享有 庇护 权 ” 这 句 话 让 制 完 委 员 会 踏 进 了 司法 中 的 新 
领域 。 其 他 西方 民主 国家 都 将 庇护 权 仅 仅 视 为 受 国家 保障 的 权利 ， 而 唯 
有 联邦 德国 的 宪法 立法 者 把 政治 庇护 当 作 一 项 主体 性 三 的 个 人 基本 权 
利 。 他 们 这 样 做 ， 是 因为 他 们 眼中 的 “庇护 ”是 1933 年 后 其 他 国家 对 德 
国人 《其 中 有 后 来 成 为 制 宪 委员 会 成 员 者 ) 所 提供 的 保护 ， 这 些 德国 人 
由 于 种 族 、 政 治 和 世界 观 方面 的 原因 而 被 纳粹 德国 政府 迫害 〈 或 至 少 是 
大 加 卜 视 ) 。 在 “第 三 帝国 ” 毅 溃 之 后 ， 苏 联 势 力 范 围 内 的 政治 迫害 也 导 
致 了 这 种 “庇护 ”的 出 现 。 三 


42 年 之 后 ， 巴 伐 利 亚 州 政府 的 发 言 人 表示 ，1948 一 1949 年 的 这 个 规 
定 已 经 过 时 ， 吸 待 修改 。1990 年 3 月 1 日 ， 该 州 向 联邦 参议 院 提交 了 一 份 
关于 修改 《基本 法 》 的 法 律 提 案 。 此 提案 认为 《基本 法 》 第 16 条 第 2 款 
第 2 句 应 该 删 去 ， 并 代 之 以 下 列 规定 : “1. 受 政治 迫害 者 将 按照 《庇护 
法 》 受 到 保护 。2. 接 受 庇护 的 决定 和 驶 回 庇护 请 求 之 后 中 止 居留 的 措 
施 ， 都 可 以 经 由 法 律 途径 或 蔡 代 性 法 律 途径 在 一 个 由 联邦 众议院 任命 的 


独立 的 申诉 委员 会 接受 审查 。3. 为 防止 对 公共 福利 造成 严重 的 不 利 影 
啊 ， 可 以 在 接纳 受 政治 迫害 者 时 对 其 人 数 和 来 源 国 进行 限制 。” 三 


那 时 ， 巴 伐 利 亚 州 政府 几 乎 完全 没有 希望 将 这 个 建议 付 诸 实践 。 执 
政 的 自由 民主 派 的 联盟 党 (CDU/CSU) 和 反对 党 社会 民主 党 一 起 否决 
了 来 自 聚 尼 黑 的 动议 。 而 且 绿 党 、 民 主 社会 主义 党 (die Partei des 
Demokratischen Sozialismus) 三、 基督 教 教会 和 人 权 组 织 也 都 反对 这 个 
动议 。 然 而 ， 当 申请 庇护 者 “〈 特 别 是 来 自 罗 马 尼 亚 和 被 内 战 踩 蹦 的 歼 巴 
嫩 的 申请 者 ) 的 数量 在 1990 年 迅速 上 升 时 〈1989 年 全 年 的 申请 人 数 为 12 
万 ， 而 1990 年 从 1 月 到 7 月 的 人 数 已 达 10 万 ) ， 束 连 社 会 民主 党 的 政治 家 
们 也 开始 积极 要 求 修改 旗 护 权 的 相关 条 球 了 : 起 先是 萨 尔 州长 ， 曾 当 过 
社民 党 的 总 理 候 选 人 的 奥斯卡 . 拉 方 丹 有 此 想法 ， 紧 接着 ， 社 民 和 党 的 副 
主席 ， 北 莱茵 - 威 斯 特 法 伦 州 CNordrhein-Westfalen) 州长 约翰 内 斯 : 劳 
(Johannes Rau) 也 用 明显 更 为 谨慎 的 方式 表达 了 这 样 的 看 法 。 这 两 个 
州 的 政府 并 不 主张 取消 主体 性 庇护 权 ， 而 是 文 持 对 其 加 以 限制 。 拉 方 凡 
还 认为 ， 对 那些 在 目 己 的 国家 并 未 站 受 政治 迫害 的 人 ， 不 宜 再 承认 其 庇 
PM. \E 

使 这 样 一 种 主张 限制 庇护 权 的 路 线 得 以 实现 的 ， 主 要 是 1992 年 4 月 
爆发 的 波 黑 内 战 和 巾 此 而 引发 的 涌 同 中 欧 的 难民 潮 : 1992 年 ， 在 德国 申 
请 避难 的 人 数 达 到 了 43.8 万 ， 而 其 中 仪 有 4.3% 的 人 被 确认 为 受 政治 迫害 
者 。 当 时 ， 德 国 收留 了 涌 入 欧盟 的 避难 申请 者 中 的 近 五 分 之 四 
(78%) ， 大 多 数 观 察 家 都 将 此 归 因 于 1949 年 之 后 联邦 德国 所 提供 的 特 
别 慷慨 的 庇护 权利 。 一 种 以 “大 规模 小 用 庇护 权 ? 为 关键 句 的 声音 开始 在 
德国 广 为 流 传 。 受 其 影响 ， 上 自 1992 年 秋天 起 发 生 了 针对 庇护 申请 者 和 其 
他 外 国人 特别 是 土耳其 人 ) 的 暴力 行为 一 一 这 主要 发 生 在 原 民主 德国 
地 区 ， 但 在 一 些 老 联邦 州 〈 原 联邦 德国 地 区 ) 也 有 出 现 。 从 1990 年 到 
1993 年 ， 人 至 少 有 49 人 (其 中 大 多 数 是 外 国人 ) 在 德国 遭 右 吧 极端 分 子 杀 
害 。 


对 庇护 权 的 第 一 个 限制 是 1992 年 6 月 的 《庇护 促进 法 》 


(Asylbeschleunigungsgesetz) ， 它 在 1993 年 7 月 1 日 与 修改 后 的 《基本 
法 》 庇 护 权 条 款 一 起 生效 。《 基 本 法 》 第 16 条 第 2 天 第 2 句 被 改 成 了 第 
16A 条 第 1 球 ， 而 后 面 的 4 个 条 球 大 大 限制 了 这 项 权利 : 来 目 欧盟 成 员 国 
或 其 他 安全 的 第 三 国 . 三 的 人 不 可 以 援引 庇护 权 。 将 一 个 非 欧 盟国 家 认定 
为 安全 的 第 三 国 ， 需 要 联邦 参议 院 通 过 立法 批准 。 认 定 申请 者 的 来 源 国 
一 事 ， 也 应 依照 这 一 程序 。 


尽管 联邦 宪法 法 院 于 1996 年 5 月 裁定 1993 年 对 庇护 权 的 这 项 修改 符 
合 完 法 ， 但 此 事 在 德 国政 治 中 仍 不 乏 争 议 。 新 的 16A 条 虽然 至 少 是 在 形 
式 上 挽救 了 1949 年 的 庇护 权 ， 但 它 为 了 这 样 做 也 让 男 一 方 ( 即 安全 的 第 
三 国 ) 付出 了 代价 。 回 顾 往 事 ， 有 些 自 我 反思 的 问题 早 就 应 该 提出 : 联 
邦 德国 的 立法 者 是 否 因为 许 下 了 德国 能 力 范 围 之 外 的 承 诡 ， 才 在 无 视 自 
己 人 告 诚 的 情况 下 把 * 受 政治 迫害 者 享有 庇护 权 ” 这 句 话 以 蝶 无 约束 的 形 
式 写 进 《基本 法 》 的 呢 ? 到 了 1993 年 ， 为 什么 不 能 诚实 地 回 到 1948 年 的 
原稿 (“在 通行 国际 法 的 框架 内 ”) 或 是 选择 男 一 种 表述 方式 一 一 “ 德 意 
志 联 邦 共和 国 根据 其 接纳 能 力 和 令 来 者 融入 社会 的 能 力 ， 为 受 政治 迫害 
者 提供 庇护 权 ? 呢 ? 自然， 这 样 一 种 理性 地 回 到 1948 年 所 选择 的 在 庇护 
权 一 事 上 的 德意志 特殊 道路 的 办 法 ， 是 注定 无 法 取得 修改 宪法 所 需 的 多 
数 的 。 于 是 ， 就 出 现 了 1993 年 这 种 貌似 妥协 的 结果 。 

在 《基本 法 》 中 的 庇护 权 条 款 被 修改 4 年 之 后 ，1990 年 6 月 欧盟 成 员 
国 签 晋 的 国际 法 条 约 一 一 《都 相 林 条 例 》 Dubliner 
Übereinkommen) ， 于 1997 年 9 月 1 日 正式 生效 了 。 该 条 例 规定 ， 难 民 只 
能 在 其 进 欧 盟 时 (有 据 可 查 的 ) 最 先 踏 入 的 那个 国家 申请 庇护 ， 只 有 在 
这 个 国家 才能 执行 庇护 程序 。2003 年 的 “都 相 林 条 例 第 二 版 ?和 2013 年 
的 “都 柏林 条 例 第 三 版 ?"， 更 加 细致 地 规定 了 负责 审核 避难 申请 的 国家 做 
出 决定 时 的 程序 和 标准 。 在 2004 年 5 月 1 日 的 “ 扩 盟 大 爆炸 ”一 欧盟 的 第 
一 轮 东 扩 一 一 之 后 ， 如 果 严 格 执行 《都 柏林 条 例 》 的 话 ， 想 要 到 德国 申 
请 政治 庇护 的 难民 就 只 剩 下 一 条 路 : 坐 飞机 一 一 而 且 还 要 冯 过 1993 年 引 
入 的 “机 场 审查 程序 ”这 一 关 《〈 这 是 一 个 在 机 场 中 转 区 域 审核 其 庇护 申请 
身份 的 程序 〉。 


在 波 黑 内 战 于 1995 年 结束 之 后 ， 来 自 那 里 的 难民 数量 迅速 下 降 。 越 
来 越 多 来 自 亚 、 非 国家 的 人 因 其 所 受 的 贫穷 和 战乱 而 来 到 欧洲 。 这 些 人 
若 要 走 陆 路 ， 需 借 道 土 耳 其 朝 希 腊 或 保加利亚 方 同 进发 ， 这 也 是 为 什么 
欧盟 大 力 支 持 这 两 国 关 闭 它们 与 土耳其 之 间 边 界 的 原因 。 横 渡 地 中 海 的 
海路 远 比 陆路 凶险 ， 同 时 也 更 加 难以 控制 ， 却 有 越 来 越 多 的 人 取 径 此 
道 。 因 此 ， 若 是 按照 《都 柏林 条 例 》， 除 了 希腊 之 外 的 主要 难民 接纳 国 
应 该 还 有 意大利 、 马 耳 他 和 西班牙 。 在 欧盟 的 支持 下 ， 西 班 牙 试 图 用 环 
绕 其 北非 海外 属地 的 、 高 高 的 铁丝 网 来 挡住 难民 潮 ， 它 的 两 个 海外 属地 
MIA (Ceuta) 和 梅 利 利 亚 〈Melillay) 都 被 摩洛哥 领土 所 包 
围 。 此 外 ， 西 班 牙 还 与 西非 国家 达成 了 协议 《用 文 付 大 量 金钱 的 方式 换 
得 保证 ) ， 从 而 使 “船民 ”无 法 从 西非 到 达 加 那 利 群岛 。 事 实 上 ， 西 班 牙 
以 这 种 方式 成 功 地 遏制 了 流入 本 国 的 难民 潮 。 

2002 年 7 月 ， 意 大 利 的 西 尔 维 奥 : 贝 卢斯科 尼 (Silvio Berlusconi) Ex 
府 通 过 了 一 项 法 律 ， 则 在 打击 非法 移民 和 滥用 庇护 权 。 受 到 该 法 律 威 胁 
的 ， 不 仅 是 那些 采用 违法 方式 以 不 适合 出 海 的 船只 从 北非 驶 向 意大利 的 
难民 ， 还 有 所 有 在 海难 时 帮助 难民 的 渔民 和 船长 。 并 以 罚款 或 监禁 的 方 
式 对 他 们 进行 惩治 。 对 助人 者 而 言 ， 这 可 能 会 导致 他 们 完全 丧失 和 赖 以 为 
生 的 物资 。 如 果 把 从 来 都 不 受 干 预 的 帮助 行为 看 成 一 种 罪行 ， 那 么 这 部 
新 法 律 就 是 在 把 帮助 等 同 于 协助 犯罪 而且 把 那些 依从 《新 约 》 中 好 撤 
玛 利 亚 人 比喻 三 的 人 都 当成 罪犯 。 


来 目 第 三 世界 国家 的 难民 潮 不 但 将 欧盟 国家 ， 也 将 整个 西方 社会 都 
置 于 几乎 不 能 解脱 的 道德 两 难 困 境 : 西方 民主 国家 必须 在 人 道 主义 信条 
与 国家 理性 之 间 进 行 权衡 ， 这 种 国家 理性 会 优先 考虑 控制 疆界 ， 保 隐 国 
家 安全 ， 保 护 物质 和 文化 财产 ， 以 及 保持 各 种 “生活 方式 ”。 一 般 而 言 ， 
权衡 之 后 的 决定 都 偏向 于 控制 疆界 和 保障 安全 。 为 了 拦住 来 自 拉丁 美洲 
的 难民 ， 美 国 自 2006 年 起 就 强化 了 与 澡 西 哥 接壤 的 边境 管理 ， 此 外 还 加 
大 了 打击 非法 移民 的 力度 。 目 2010 年 以 来 ， 澳 大 利 亚 故意 为 男性 难民 建 
造 设备 简陋 的 收容 站 ， 并 于 2010 年 首次 与 邻近 的 太平 洋 国家 《如 瑙 和 鲁 和 
巴布亚 新 几内亚 ) 商定 ， 让 它们 安排 接收 澳大利亚 不 想 要 的 难民 。 在 


2013 年 的 选 战 中 ， 保 守 派 的 自由 党 人 托尼 : 阿 博 特 (Tony Abbott) RU 
在 中 途 就 拦截 从 印度 尼 西 亚 到 澳大利亚 的 救生 船 并 强制 其 回转 一 一 最 终 
他 说 得 了 大 选 。 


直到 2013 年 10 月 初 ， 欧 洲 人 才 开 始 重新 思考 难民 问题 ， 其 契机 是 有 
300 多 名 来 自 非 洲 的 “船民 ” 因 船 难 而 在 意大利 兰 佩 杜 萨 咏 (Lampedusa) 
海岸 外 的 地 中 海上 形 生 ， 而 有 些 近 处 的 渔船 本 可 以 救 起 他 们 。 在 恩 里 科 
SKI (Enrico Letta) 领导 下 的 意大利 政府 彻底 改变 了 贝 卢斯科 尼 时 代 
的 难民 政策 。 以 “我 们 的 海洋 ”行动 为 标志 ， 意 大 利 海军 从 2013 年 10 月 起 
一 直 在 有 目的 地 搜救 遭遇 海难 的 难民 。“ 我 们 的 海洋 ”行动 拯救 了 超过 15 
万 人 的 生命 。 当 意大利 出 于 运行 成 本 的 原因 于 2014 年 11 月 中 止 这 项 行动 
时 ， 背 定 能 预料 到 遇难 者 的 人 数 会 因此 而 上 升 。 这 是 由 于 接 蔡 “我 们 的 
海洋 ”行动 的 是 欧盟 边境 管理 局 (Frontex) 的 “海螺 行动 ”， 而 后 者 的 活 
动 半径 要 远 小 于 “我 们 的 海洋 ”。 这 一 点 并 不 奇怪 ， 因 为 边境 管理 局 这 个 
项 目的 实际 任务 是 阻止 非法 移民 。 三 


时 在 2014 年 底 就 可 以 确定 ， 了 欧盟 也 无 法 解决 西方 在 难民 问题 上 遇 到 
的 道德 困境 。 虽 然 它 承担 了 比美 国 〈 当 然 还 有 澳大利亚 ) 更 多 的 人 道 主 
义 贡 任 ， 但 要 让 欧盟 在 自己 的 土地 上 解决 那些 难民 来 源 地 的 问题 是 不 可 
能 的 。 那 些 因 母国 的 内 战 和 独裁 压迫 而 试图 逃 往 欧洲 的 人 ， 也 会 在 不 同 
程度 上 遇 到 那些 因 贫困 而 逃难 的 难民 所 遇 到 的 问题 。1951 年 《日 内 瓦 难 
民 公 约 》 要 求 欧盟 及 其 成 员 国 不 能 将 难民 驱逐 到 因 难 民 的 种 族 、 宗 教 、 
国籍 、 从 属于 特定 社会 团体 及 其 政治 信仰 而 使 他 们 的 生命 或 自由 受到 威 
胁 的 国家 。 但 如 果 来 自 此 类 国家 的 大 量 人 员 在 很 短 的 时 间 内 集中 到 来 ， 
那么 《日 内 瓦 难 民 公约 》 和 欧盟 的 相关 法 律 条 球 可 能 就 要 变 成 一 纸 空 文 
了 。2015 年 ， 当 难民 问题 上 升 为 欧洲 政治 中 压倒 一 切 的 话题 时 ， 就 极 富 
戏剧 性 地 展现 了 这 种 情况 。 


导致 2014 年 和 2015 年 大 量 难民 涌 癌 欧洲 的 根本 原因 古 哲 利 亚 的 内 
战 。2016 年 初 ， 联 合 国 估计 ， 氢 利 亚 内 战 产生 的 难民 数量 在 本 国有 650 


万 ， 在 邻 国有 450 万 ， 共 计 1100 万 。 此 时 ， 在 土耳其 登记 的 叙利亚 难民 
有 250 万 ， 在 黎巴嫩 有 110 万 ， 在 约旦 有 63.5 万 。 这 些 难民 占 到 了 黎巴嫩 
总 人 口 的 近 四 分 之 一 ， 约 旦 人 口 的 近 十 分 之 一 ， 土 耳 其 人 口 的 3.5%。 叙 
利 亚 难 民 在 黎巴嫩 几乎 不 可 能 获得 工作 许可 证 ， 在 约旦 昌 有 可 能 但 极为 
困难 ， 土 耳 其 则 从 2016 年 初 开始 向 因 内 战 而 背井离乡 的 叙利亚 人 开放 其 
劳工 市 场 。 


位 于 约旦 和 黎巴嫩 的 难民 营 的 生活 条 件 非 常 糟 烷 ， 这 主要 是 因为 网 
盟 和 联合 国难 民 署 因 许 多 会 员 国 不 按时 缴费 而 难以 总 现 其 援助 承 话 。 
2015 年 7 月 ， 联 合 国 世界 粮食 计划 署 迫 不 得 已 将 住 在 黎巴嫩 和 约旦 的 叙 
利 亚 难民 每 月 27 美 元 的 食品 券 减 半 。 这 同样 是 因为 某 些 会 员 国 没有 履行 
自己 的 缴费 义务 。 

起 初 ， 欧 洲 国家 只 接收 了 小 部 分 叙利亚 内 战 所 产生 的 难民 。 从 2014 
年 起 ， 到 欧洲 寻求 保护 的 叙利亚 人 数量 开始 激增 。 他 们 在 偷渡 组 织 的 协 
助 下 乘坐 充气 船 和 其 他 几乎 没有 海上 航行 能 力 的 船只 从 土耳其 海 尾 前 往 
附近 的 希腊 岛屿 ， 如 科斯 岛 (Kos) 、 莱 斯 沃 斯 岛 (Lesbos) 、 莱 罗斯 
Ia (Leros) » EHE (Samos) MERS (Chios) ， 再 从 那里 被 
带 往 大 陆 上 的 和 希腊。 他们 在 未 受 和 希腊 警方 阻拦 的 情况 下 ， 从 那里 借 道 马 
其 顿 和 塞尔维亚 向 奥地利 、 德 国 和 瑞典 方向 前 进 一 一 所 谓 的 “巴尔 干 路 
线 ”。 到 2015 年 9 月 初 为 止 ， 这 条 路 线 一 直 是 要 经 过 匈牙利 的 。 匈 牙 利于 
2015 年 夏天 起 ， 实 质 上 对 难民 关闭 了 本 国 对 塞尔维亚 的 边界 之 后 〈 不 久 
后 又 封闭 了 对 克罗地亚 的 边界 ) ， 逃 难 路 线 也 改 了 道 。 现 在 它 经 由 死 罗 
地 亚 和 斯 洛 文 尼 亚 ， 通 问 奥 地 利和 德国 。 


在 2015 年 春季 已 经 可 以 预见 到 ， 该 年 在 德国 寻求 庇护 的 人 数 将 远 远 
超过 前 一 年 。2014 年 3 月 ， 德 国联 邦 移民 和 难民 局 收 到 9839 份 寻求 庇护 
的 初步 申请 。2015 年 3 月 收 到 的 申请 有 28 681 份 ， 是 去 年 同期 的 近 3 倍 。 
由 于 移民 和 难民 局 的 人 员 配 置 不 足以 迅速 处 理 庇护 申请 ， 潜 在 的 难民 数 
量 一 直 比 已 收 到 申请 数量 要 多 得 多 。 


除了 瑞典 和 奥地利 之 外 ， 德 国 对 来 自 危 机 国家 的 移民 具有 特别 强烈 
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利 制 度 ， 还 有 其 保护 难民 权利 的 名 声 。 偷 渡 网 络 的 组 织 者 在 互联 网 上 把 
德国 描绘 成 一 个 拥有 无 限 可 能 的 国家 ， 说 这 个 国家 会 给 每 个 到 达 该 国 的 
难民 一 笔 *“ 欢 迎 费 "”， 还 会 马上 给 他 们 一 份 工作 。 


德国 方面 显然 低估 了 这 种 宣传 的 影响 。 无 论 如 何 ， 这 种 宣传 已 经 在 
全 球 起 到 了 指引 方向 的 作用 。2015 年 5 月 ， 联 邦 内 政 部 预计 难民 总 量 将 
达 45 万 ， 到 2015 年 8 月 19 日 ， 内 政 部 根据 每 日 近 7000 人 的 非法 入 境 量 将 
预计 人 数 提 升 到 80 万 以 上 。 在 多 个 联邦 州 〈 特 别 是 东部 诸 州 ) ， 一 再 发 
生 针 对 难民 的 骚乱 和 针对 庇护 者 收容 所 的 黎 击 事件 ， 在 村 殉 条 州 、 陕 死 
森 - 安 哈 特 州 和 图 林 根 州 ， 仇 视 外 国人 的 言论 越 来 越 多 ; 其 则 ， 属 于 民 
族 保 守 派 并 信奉 右 囊 民粹 主义 的 “德国 另类 选择 党 ”(Alternative für 
Deutschland， 即 AfD， 人 简称 “选择 党 >) 也 越 来 越 频繁 地 作为 组 织 者 登 上 
前 台 。 联 邦 总 理 安 格 拉 : 默 克 尔 因 走 访 了 萨克森 州 海 登 瑞 地 区 的 一 处 难 
民 之 家 ， 就 在 8 月 28 日 被 一 群 仙 外 分 子 骂 作 * 国 族 的 背叛 者 "。8 月 31 日 ， 
在 默 元 尔 总 理 的 夏季 例 行 新 闻 发 布 会 上 ， 她 将 难民 问题 称 作 举 国 面临 的 
巨大 挑战 ， 并 于 此 时 说 出 了 那 句 广 为 流 传 的 口号 : “我 们 能 办 到 。”:= 


在 不 久之 前 的 8 月 25 日 ， 德 国联 邦 移民 和 难民 局 声明 : ES eh 
亚 内 战 而 产生 的 难民 不 必 再 逐个 接受 核查 ， 更 确切 地 说 ， 只 要 他 们 已 经 
在 奥地利 或 匈牙利 登记 过 束 可 以 成 为 庇护 申请 者 。 这 就 使 得 大 量 因 《 都 
柏林 条 例 》 而 无 权 申 请 庇护 的 人 暂时 摆脱 了 这 项 规定 的 约束 〈 按 规定 ， 
来 自 一 个 欧盟 国家 或 一 个 安全 的 第 三 国 的 难民 无 权 在 德国 申请 庇护 ) 。 
从 此 叙利亚 人 可 以 在 相当 程度 上 确定 ， 一 旦 他 们 抵达 德国 领土 ， 就 不 会 
再 被 递 解 至 奥地利 、 匈 牙 利 或 其 他 欧盟 国家 。 当 然 ， 其 实 从 2011 年 开始 
己 经 不 再 把 难民 弟 解 至 希腊 了 一 一 希腊 是 来 自 中 东 的 难民 踏 上 的 第 一 个 
欧盟 国家 《而 且 它 还 属于 免 签证 的 申根 区 域 ) 。 按 照 欢 盟 范围 内 的 人 道 
主义 标准 ， 难 民 在 希腊 的 居住 条 件 是 不 可 接受 的 。 因 此 ， 欧 洲 人 权 法 阮 
于 2011 年 1 月 、 欧 洲 法 院 于 2011 年 12 月 宣布 将 难民 驱逐 到 希腊 是 非法 
的 。 


就 在 这 时 ， 匈 牙 利 变 成 了 “巴尔 干 路 线 ?的 瓶颈 。 从 2015 年 6 月 开 
始 ， 匈 牙 利用 铁丝 网 封闭 了 接 临 塞尔维亚 的 边界 一 一 筷 所 遵 循 的 原则 ， 
其 实 与 之 前 的 西班牙 、 保 加 利 亚 和 和 希腊 并 无 二 人 怪 : 确保 那 条 自身 与 非 欧 
盟国 家 接壤 的 陆地 边界 〈 也 惑 是 共同 体 的 外 部 边界 ) 不 受 侵犯 。 然 而 ， 
布 鲁 窟 尔 对 上 述 四 国 做 法 的 反应 却 截然 不 同 : 唯 有 匈牙利 的 行动 不 但 得 
不 到 文 持 ， 反 而 受到 了 《〈 尽 管 是 有 所 保留 的 ) 批评。 


或 许 这 与 匈牙利 不 在 欧洲 边缘 而 在 欧洲 中 部 有 关 ， 这 种 地 理 区 位 导 
致 匈牙利 吸引 了 《〔 比 西班牙 在 北非 的 海外 属地 ) 更 多 的 公众 关注 。 男 一 
个 因素 可 能 是 匈牙利 奉行 民族 保守 的 政府 首脑 维 元 多 : 欧 尔 班 坚决 推行 
非 自 由 主义 政策 ， 在 欧盟 创始 成 员 那 里 早 就 有 一 个 “ 坏 名 声 ”。 在 某 种 程 
度 上 ， 匈 牙 利 的 边境 安全 措施 抵消 了 男 一 个 欧盟 成 员 国 希腊 的 违规 行 
N: 雅典 一 直 坚 决 拒绝 登记 从 土耳其 抵达 附近 希腊 岛屿 的 难民 。 相 反 ， 
锅 腊 政府 允许 难民 们 在 进入 比 雷 埃 夫 斯 港 后 乘坐 公共 汽车 和 出 租车 前 往 
马其顿 边境 ， 并 从 那里 踏 上 前 往 中 欧 的 旅途 。 对 此 欧盟 委员 会 没有 进行 
干涉 ， 可 能 是 因为 其 负责 难民 问题 的 委员 季 米 特 里 斯 - 阿 夫 拉 英 普 洛斯 

(Dimitris Avramopoulos) 恰好 是 希腊 人 人。 布鲁塞尔 这 种 自 相 矛盾 的 政 
策 目 然 会 造成 后 果 : 难民 问题 的 压力 会 一 直 朝 看 欧洲 的 中 心地 带 转 移 
一 一 先 压 同 匈 牙 利 ， 再 从 那儿 压 问 奥地利 和 德国 。" 志 


2015 年 做 天 ， 尽 管 匈 牙 利 还 允许 费 尽 艰 蔷 穿 过 边境 的 难民 登记 (多 
牙 利 与 殉 罗 地 亚 、 窄 尔 维 亚 之 间 的 边境 已 经 变 得 越 来 越 难 通过 ) ， 但 却 
尺 可 能 地 让 他 们 滞留 在 边境 线 附 近 ， 或 是 火车 站 布达佩斯 东 站 的 大 留 区 
域内 。8 月 27 日 ， 在 奥地利 布尔 根 兰州 附近 的 布达佩斯 -维也纳 高 速 公路 
的 一 个 停车 场 内 ， 发 现 了 71 名 难民 的 遗体 ， 他 们 是 被 装 在 一 辆 由 国际 偷 
渡 组 织 用 以 非法 越境 的 冷藏 卡车 里 而 来 到 此 地 的 ， 此 后 他 们 在 被 司机 遗 
弃 的 这 辆 卡车 内 室 奶 而 死 。 此 事 展 尺 了 整个 世界 。 

9 月 初 ， 电 视 里 出 现 了 数 以 千 计 的 难民 从 布达佩斯 沿 高 速 公 路 步行 
走 问 奥地利 边境 的 画面 。9 月 1 日 ， 一 些 列 车 尚 可 以 通过 边境 ， 但 欧 尔 班 
政府 第 二 天 就 阻止 其 通行 。9 月 4 日 晚 ， 奥 地 利 总 理 维 尔 纳 : 法 伊 曼 


(Werner Faymann) 在 一 次 电话 通话 中 同 德 国 总 理 施 压 ， 和 希望 允许 来 自 
匈牙利 的 那些 未 登记 难民 进入 奥地利 和 德国 ， 并 由 两 国共 同 承 担负 担 。 
默 克 尔 癌 她 最 重要 的 两 位 社民 党 内 阁 成 员 征 求 建议 并 得 到 了 他 们 的 同意 
[此 二 人 分 别 是 社民 党 主席 、 联 存 副 总 理 兼 经 济 部 长 西 格 马 尔 - 加 布 里 
尔 (Sigmar Gabriel) 和 外 交 部 长 弗兰克 -瓦尔 特 ' 施 泰 因 迈 尔 (Frank- 
Walter Steinmeier) ] 。 默 元 尔 打 给 联盟 伙伴 、 基 督 教 社会 联盟 觉 主 
席 、 巴 伐 利 亚 州 州长 霍 斯 特 : 泽 霍 费 尔 〈Horst Seehofer) 的 电话 却 没有 
打通 。 然 而 ， 她 还 是 在 午夜 之 前 告诉 法 伊 曼 : 她 同意 他 的 建议 。 


与 此 同时 ， 在 得 知 两 位 总 理 的 商议 结果 之 前 ， 维 克 多 : 欧 尔 班 已 下 
令 使 用 火车 将 难民 运往 奥地利 。 在 维也纳 ， 难 民 们 受到 了 友好 的 接待 ， 
不 久 后 同样 的 情形 也 出 现在 了 茶 尼 黑 和 其 他 德国 城市 。 成 和 干 上 万 的 志愿 
者 尽 其 所 能 地 提供 帮助 ， 为 的 是 让 人 们 息 记 那些 仇 外 眶 徒 ， 也 态 记 难民 
庇护 所 被 烧毁 的 画面 。 他 们 显现 出 ， 还 存在 另外 一 个 更 好 的 德国 : 一 个 
拥有 “欢迎 文化 ”的 国度 。 很 快 ， 德 国 的 女 总 理 惑 成 为 此 文化 的 化 号 ， 而 
且 还 不 仅仅 在 目 己 的 国家 是 如 此 。 起 因 是 在 安 格拉 : 默 克 尔 于 9 月 10 日 访 
问 柏 林 市 斯 潘 道 区 的 一 处 难民 之 家 时 ， 有 几 张 她 与 叙利亚 难民 的 “自拍 
照 ? 流 传 出 来 。 这 些 照片 在 数秒 之 内 吏 传 通 了 整个 世界 。 同 时 ， 这 些 照 
片 也 通过 智能 手机 来 到 了 正 需 要 看 到 它们 的 人 眼前 一 一 这 些 人 就 是 身 处 
叙利亚 的 难民 的 杀 朋 好 友 ， 或 是 在 黎巴嫩 、 约 旦 、 土 耳 其 的 难民 。“ 默 
克 尔 妈妈 ”成 了 展现 德国 乐于 助人 精神 的 一 座 蔡 像 。 三 


虽然 人 们 能 够 理解 ， 对 两 位 总 理 而 言 ， 做 出 为 难民 开放 奥地利 和 德 
国 边 填 的 决定 是 在 紧急 状态 下 的 破例 之 举 一 一 这 项 举措 使 得 难民 们 得 以 
沿 “ 巴 尔 干 路 线 ” 前 往 中 欧 ， 但 把 这 些 决 定 告知 公众 的 方式 实在 太 过 随 
意 。 而 当 那 些 难民 不 再 通过 匈牙利 ， 而 是 穿 过 克罗地亚 和 斯 洛 文 尼 亚 来 
到 奥地利 ， 并 从 那里 去 往 德 国 时 ， 这 一 失误 也 未 得 到 纠正 。 接 下 来 需要 
完成 的 事情 ， 是 两 国 总 理 要 尽 全 力争 取 议 会 [ 即 德国 的 联邦 议院 和 奥 地 
PERNA (österreichischen Nationalrat) 三 ] 批准 他 们 的 决定 。 默 克 


尔 和 法 伊 曼 本 应 该 立即 把 设想 的 措施 通知 以 欧盟 委员 会 主席 容 克 和 欧洲 
理事 会 常务 主席 唐纳德 :图 斯 克 (Donald Tusk) 为 代表 的 欧盟 ， 并 使 网 
盟 认 可 自己 的 努力 ， 从 而 为 争取 一 个 解雇 难民 问题 的 欧洲 方案 局 得 时 
间 。 他 们 却 没 有 这 样 做 ， 犯 下 了 一 个 战略 性 错误 。 同 时 ， 他 们 本 应 该 建 
议 欧 盟 尽 快 就 解决 难民 问题 的 方案 召开 紧急 峰会 ， 但 柏林 和 维也纳 的 政 
府 都 没有 提出 这 样 的 动议 。 

还 有 ， 鉴 于 9 月 4 日 深夜 里 的 决定 在 欧洲 的 影响 是 可 以 预见 的 ， 其 实 
下 一 步 就 应 该 与 周边 国家 的 政府 进行 磋商 。 由 于 所 有 这 些 事 都 没有 做 ， 
难免 就 让 欧洲 人 产生 了 德 一 奥 想 要 联合 起 来 进行 非 多 边 行 动 的 印象 。 对 
德国 的 利益 而 言 ， 它 比 奥地利 更 需要 避免 这 样 的 情形 出 现 。 每 一 个 劳 观 
的 人 ， 都 不 会 对 柏林 的 行为 所 唤起 或 者 说 重新 激 起 的 敌意 感到 意外 。 


在 德国 (而 且 不 仅 在 德国 ) ， 人 们 纷纷 揣测 德国 总 理 在 2015 年 9 月 4 
日 深夜 里 决定 开放 德 、 奥 边界 的 动机 究竟 是 什么 。 除了 总 理 期 待 在 事后 
得 到 民众 和 媒体 的 广泛 认可 之 外 ， 最 显而易见 的 那个 答案 很 可 能 就 是 她 
的 真正 动机 :出 于 人 道 考虑 。 到 有 目前 为 止 ， 安 格拉 . 默 克 尔 一 直 被 认为 
是 一 个 完全 务实 的 、 有 意 “不 讲 意识 形态 的 ” 女 政治 家 ， 她 治国 一 向 “如 
履 溥 冰 ” = 。 在 她 做 出 决定 之 前 ， 会 考虑 各 种 可 能 的 后 果 ， 也 就 是 说 她 
总 是 “ 瞻 前 顾 后 *。 但 许多 观察 家 会 忽视 她 坚定 的 宗教 信仰 ， 以 及 她 在 童 
年 和 青年 时 期 都 成 长 于 民主 德国 的 一 个 新 教 牧师 家 庭 之 中 的 大 背景 。 在 
9 月 4 日 这 一 天 到 来 之 前 ， 她 的 宗教 信仰 与 她 作为 总 理 的 职务 之 间 从 未 发 
生 过 冲突 ， 但 如 果 她 在 那个 深夜 拒绝 了 奥地利 总 理 的 急迫 请 求 ， 就 很 可 
能 会 发 生 这 种 冲突 。 

可 是 问题 的 关键 并 不 在 于 是 否 接受 维也纳 方面 的 冒险 提议 ， 而 在 于 
应 该 在 整个 欧盟 的 框架 内 ， 出 于 人 道 主义 的 考虑 ， 给 予 那些 当时 被 困 在 
匈牙利 的 难民 以 临时 入 境 许可 ， 从 而 尽 可 能 避免 德 一 奥 非 多 边 行动 的 各 
种 缺点 一 一 这 些 缺点 都 再 明白 不 过 了 。 在 外 交 上 德国 必须 估计 到 ， 如 果 
德国 试图 向 其 他 成 员 国 强加 一 个 它们 本 不 会 同意 的 解决 方案 ， 那 么 此 举 
会 让 德国 在 欧盟 内 部 受到 众多 国家 的 孤立 。 在 内 政 上 ， 此 举 意味 着 要 保 


证 长 期 实行 一 种 人 道 主义 的 庇护 政策 所 需 的 各 种 条 件 一 一 其 中 包括 对 能 
力 界 限 的 重视 :客观 上 德国 对 难民 的 接受 能 力 和 融合 能 力 是 有 限 的 ， 主 
观 上 德国 民众 接收 难民 的 热情 也 是 有 限 的 。 在 难民 问题 上 对 德国 摘 特 殊 
化 ， 很 可 能 会 对 德国 社会 文 持 庇 护 政策 的 意愿 产生 负面 影响 : 政府 不 可 
能 指望 让 德国 人 担负 其 他 欧洲 国家 都 没有 担负 的 重担 之 后 ， 还 能 长 期 获 
得 大 多 数 德国 国民 的 支持 。 


9 月 4 日 仓促 达成 的 德 奥 协议 ， 并 不 是 导致 从 土耳其 涌 向 中 欧 的 难民 
测 的 起 因 。 正 如 我 们 所 看 到 的 ， 难 氏 的 逃难 行动 早 就 开始 了 。 然 而 ， 无 
论 是 默 克 尔 总 理 在 2015 年 9 月 4 日 到 5 日 的 决定 ， 还 是 反复 提 到 的 《基本 
法 》 上 那 句 在 司法 上 有 争议 的 (无 论 如 何 是 极 易 被 误解 的 ) 、 关 于 在 德 
国 的 庇护 权 的 规定 ， 都 没有 设 定 一 个 上 限 。 这 使 得 这 个 决定 和 这 一 规定 
会 补 歼 巴 嫩 、 约 旦 和 土耳其 的 难民 营 以 及 亚洲 、 非 洲 的 许多 其 他 危机 国 
家 视 为 德国 的 邀请 函 ， 从 而 使 这 些 地方 的 人 去 追随 那些 已 经 启程 前 往 德 
国 或 已 经 抵达 德国 的 人 。 同 样 值得 商检 的 是 默 死 尔 的 声明 ， 她 说 ， 反 正 
全 方位 把 守 德国 边境 也 是 不 可 能 的 一 一 这 只 能 理解 为 她 想 秤 职 一 一 因为 
这 会 被 人 看 作 在 承认 国家 的 无 能 ， 事 实 上 ， 不 久之 后 人 们 也 是 这 样 理解 
的 。 


在 之 后 的 日 子 里 ， 默 元 尔 总 理 一 再 指出 ; 只 有 遭 政 治 迫 害 者 才 可 以 
拥有 庇护 权 ， 单 有 改善 生活 的 愿望 并 不 能 满足 《日 内 瓦 难民 公约 》 获 得 
法 定 难民 身份 的 条 件 。 此 外 ， 她 还 在 2015 年 10 月 15 日 的 政府 声明 中 谈 到 
地 解 无 权 在 欧盟 获得 保护 的 人 的 必要 性 。" 三 尽管 如 此 ， 她 的 这 些 谈 及 限 
制 问题 的 讲话 所 产生 的 公共 影响 ， 却 远 远 不 及 不 带 限 定 条 件 的 “我 们 能 
办 到 ”的 口号 和 那 名 关于 庇护 权 的 条 文 。 


不 过 ， 德 国之 所 以 会 有 一 种 对 难民 和 寻求 庇护 者 格外 慷慨 的 “ 形 
象 "”， 并 不 能 完全 归咎 于 总 理 和 她 的 政府 。 绿 党 和 左 副 党 这 两 个 反对 
浣 ,一般 都 比 默 元 尔 的 执政 盟友 更 加 支持 她 的 难民 政 朱 。 此 间 奇 事 还 
A: 社民 党 令 人 生 疑 地 紧 跟 在 总 理 的 背后 ， 比 总 理 上 自己 的 党 ( 基 民 盟 )》 
徘 得 还 要 近 ; 还 有 那 位 出 了 名 的 对 移民 间 题 虎 有 微 词 ， 而 且 近 来 越 来 越 
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对 此 事 一 声 不 咏 。 绿 沈 的 议会 党 团 主席 之 一 卡特 林 : 戈 林 - 埃 卡特 
(Katrin Göring-Eckardt) 于 2015 年 9 月 9 日 在 联邦 议院 高 呼 德国 是 “在 乐 
于 助人 和 发 扬 人 道 之 爱 方面 的 世界 冠军 ”一 一 这 本 来 是 对 成 干 上 万 参与 
难民 救助 的 志愿 者 的 赞扬 ， 但 很 容易 被 人 理解 为 德国 在 道德 上 目 吹 目 
I. LI 

同样 有 可 能 遭 到 误解 的 是 “欢迎 难民 ”字样 的 标语 牌 。 当 难民 们 乘 着 
一 列 列 火 车 到 达 时 ， 在 许多 德国 火车 站 都 会 看 到 这 样 的 标语 。 这 标语 所 
要 传递 的 信息 ， 本 来 只 是 针对 本 国 排外 主义 者 的 一 种 表态 。 人 然而， 这 样 
的 字 牌 所 摘 绘 出 的 景象 ， 同 时 也 惑 励 了 各 地 的 难民 ， 让 那些 尚 在 犹 洛 是 
个 踏 上 这 漫漫 长 途 的 人 下 定 决 心 绷 德国 进 友 。 

在 2015 年 秋天 ， 在 德国 人 特别 是 那些 政治 态度 中 间 偏 左 的 人 ) 中 
间 蔓 延 厦 这 样 一 种 感觉 : 自己 的 祖国 在 经 历 了 可 怕 的 迷途 和 灾难 之 后 ， 
终于 在 道德 上 成 熟 、 高 尚 了 。 在 老 联 邦 州 早 束 有 一 种 想法 : 与 激进 民族 
主义 的 传统 决裂 。 某 些 自 良 进 步 的 圈子 里 萌发 了 一 种 践 行 超越 民族 的 
或 “后 民族 ?理念 的 使 命 意识 一 一 这 简直 与 追求 一 种 德国 的 道德 霸权 毫 无 
二 致 。 这 类 自 以 为 成 功 的 、 对 纳粹 德国 历史 的 反思 还 有 另外 一 个 变种 ; 
人 们 可 把 它 称 作战 后 分 裂 的 德国 社会 所 造就 的 一 种 特殊 的 和 平 主义 道 
德 。 这 种 对 绝对 和 和 平 的 要 求 是 “第 三 帝国 ”过 分 使 用 暴力 的 后 果 ， 可 它 竟 
发 展 到 了 放弃 参加 和 信道 主义 干预 或 阻止 友人 类 罪行 的 程度 一 一 而 当 德 国 
因此 被 所 有 盟友 扳 立 时 ， 也 可 以 说 这 种 和 平 主 义 着 德 也 走 上 了 又 一 条 特 
殊 道 路 。 .三 

与 德国 历史 中 最 可 怕 的 一 草 进 行 目 我 批评 式 的 抗争 构成 了 德国 政治 
文化 的 底 色 。 尽 管 为 本 民族 辩护 的 反 向 思潮 也 会 一 再 出 现 ， 但 通 第 对 它 
们 的 公开 反击 总 是 如 此 之 强大 ， 以 至 于 这 类 思想 冲突 的 出 现 总 能 被 当成 
需要 继续 反思 的 证 据 。 据 资 ， 一 旦 德国 缺少 自我 批评 的 反思 意识 ， 它 就 
不 再 是 一 个 西方 民主 国家 了 。 当 然 ， 自 我 批评 也 会 一 下 子 反 转 成 自 以 为 
是 ， 或 者 至 少 反 转 成 一 种 “作秀 ? 般 的 自我 意识 。 在 德国 这 个 例子 中 ， 出 


现 的 就 是 这 样 一 种 感觉 我们 已 经 从 自己 的 过 往 中 学 到 了 如 此 之 多 的 教 
训 ， 所 以 现在 德国 可 以 在 道德 上 为 其 他 国家 指点 迷 妾 了 。 


在 2015 年 德国 关于 难民 和 庇护 问题 的 讨论 中 ， 第 第 可 以 见 到 这 种 诡 
辩 式 的 戏法 : 其 中 一 例 是 柏林 - 勃 兰 登 倚 地 区 的 福音 派 主 教 马 库 斯 : 德 勒 
格 (Markus Dröge) 2015 年 圣诞 节 在 相 林 的 《每 日 镜 报 》 (Der 
Tagesspiegel) 上 发 表 的 一 篇 文章 : “人 的 尊严 不 可 侵犯 。' 这 句 话 在 我 
们 这 个 国家 特别 振 登 发 职 .…… 与 我 们 自 映 菲 巷 历史 的 反复 纠 线 ， 明 显 让 
我 们 变 得 更 敏感 了 。 那 些 在 不 堪 丸 受 的 状态 下 历经 了 长 途 跋 涉 的 人 ， 来 
到 了 曾 许 下 诺言 的 人 们 面前 一 一 轧 转 、 流 亡 和 驱逐 的 画面 与 再 也 不 要 
重演 ! :的 势 言 合 在 一 起 ， 勾 起 了 我 们 的 集体 记忆 .……2015 年 终 将 被 铭 
记 ， 因 为 德国 在 这 一 年 有 了 全 新 的 形象 。 现 在 ， 我 们 知道 如 何在 实践 中 
运用 我 们 从 历史 中 学 到 的 东西 了 。 这 是 一 段 解放 上 自我、 或 舞 人 心 的 体 
验 。 这 些 经 历 开 局 了 自我 塑造 的 多 种 可 能 .三 

在 一 个 季度 之 后 ， 基 民 盟 政治 家 、 联 邦 劳工 部 前 部 长 话 贝 特 : 布 台 
ZB} (Norbert ”Bliim) 发 表 了 非常 相似 的 看 法 。“ 很 长 一 段 时 间 以 来 ， 我 们 
德国 人 都 让 人 类 感到 恐怖 ，” 他 在 2016 年 3 月 底 写 给 《时 代 周 报 》 的 一 篇 
文章 中 写 道 , “我 们 的 名 字 曾 与 种 族 清 洗 和 大 屠杀 联系 在 一 起 。 令 我 欣 
喜 的 是 ， 我 们 忽然 以 人 类 之 友 的 形象 站 在 了 世界 面前 。 如 果 包 括 ' 选 择 
党 :在 内 的 任何 人 都 无 法 令 我 的 国家 放弃 友善 ， 我 将 为 它 而 感到 骄傲 。” 


德国 人 喜欢 在 两 个 极端 之 间 摆 动 一 一 这 已 经 不 是 什么 洞 见 了 ， 但 也 
从 来 没有 过 时 。 从 上 自 悔 到 自负 ， 有 时 只 有 一 小 步 。 正 是 关于 难民 危机 的 
激烈 辩论 的 这 一 特征 ， 在 我 们 的 邻 国 那里 引发 了 一 个 问题 : 现在 欧洲 是 
不 是 进入 了 一 个 由 “德国 人 的 不 确定 性 ”主导 的 新 阶段 ? 想 要 在 其 他 国家 
找到 一 种 在 难民 和 庇护 问题 上 像 德 国 一 样 的 热情 ， 必 是 水 中 搞 月 。 正 相 
有 反 ， 自 2015 年 夏季 以 来 德国 就 陷入 孙 种 形式 的 孤立 之 中 ， 这 样 的 情形 
在 德国 的 历史 上 还 是 第 一 次 出 现 。 


1919 年 10 月 ， 社 会 学 家 马克 斯 :韦伯 在 其 著名 演讲 《以 政治 为 志 
业 》 (Politik als Beruf) 中 用 下 面 的 方式 区 分 了 两 个 平行 的 概念 ， 即 信 
念 伦理 和 责任 伦理 : 秉持 “信念 伦理 "者 依 其 习俗 或 宗教 信条 行事 ， 而 且 
不 能 以 可 能 出 现 的 不 利 后 果 来 加 以 阻止 ;， 相反， 和 材 持 “ 贡 任 伦理 ”者 所 考 
不 的 是 “自己 必须 对 自己 行为 的 (可 以 预见 的 ) 后 果 负 贡 ”。 三 在 德国 和 
国际 上 关于 2015 年 德国 的 庇护 和 难民 政策 的 讨论 中 ， 这 一 对 概念 一 再 被 
提 及 。 比 如 荷兰 政治 学 家 、 和 荷兰 工党 的 理论 大 脑 勒 内 : 库 佩 鲁 斯 (Rene 
Cuperus) 就 说 过 : “怎么 会 发 生 这 种 事 ? ”他 在 2016 年 2 月 初 发 表 于 《 南 
德意志 报 》 专 栏 上 的 一 篇 文章 中 质问 : “原本 如 此 谨慎 小 心 的 默 殉 尔 竟 
然 违 背 瑟 元 斯 -韦伯 的 精神 ， 匆 匆忙 忙 地 将 信念 伦理 置 于 责任 伦理 之 
上 。 难 道 说， 德国 为 了 永远 反省 其 历史 ， 为 了 弥补 战争 罪责 ， 束 要 和 拿 本 
国 的 社会 稳定 来 冒险 吗 ? ”三 / 


有 人 认为 默 克 尔 总 理 在 2015 年 夏天 对 难民 问题 如 此 行事 (也 〉 是 出 
于 宗教 信仰 方面 的 原因 ， 这 种 观点 肯定 是 对 的 ; 也 有 人 认为 她 这 样 做 是 
考虑 到 德国 徘 黄 深重 的 历史 而 感觉 本 国 应 负 有 特殊 的 责任 ， 也 完全 有 可 
能 就 是 这 样 ;， 但是， 在 9 月 4 日 深夜 ， 她 其 实 还 有 一 个 非常 重要 的 动机 。 
安 格 拉 : 默 元 尔 及 其 幕僚 担心 匈牙利 营地 中 的 警察 与 难民 之 间 会 发 生 流 
血 冲 突 ， 这 样 一 来 在 德国 (但 并 不 限于 德国 ) 就 会 传 来 愤怒 的 呼声 ， 同 
时 人 们 还 会 指责 : 要 是 德国 和 奥地利 再 慷慨 一 些 ， 就 可 以 阻止 流血 事件 
发 生 。 

自 2015 年 9 月 中 旬 以 来 ， 由 于 匈牙利 一 塞尔维亚 边界 关闭 ， 难 民 不 
能 再 借 道 匈牙利 ， 但 可 以 通过 克罗地亚 和 斯 洛 文 尼 亚 涌 入 奥地利 和 德 
国 。 但 这 可 能 会 引出 另 一 种 担忧 ， 即 德国 封闭 边境 可 能 引发 “多 米 诺 上 骨 
牌 效 应 ”: 从 申根 国家 斯 洛 文 尼 亚 开 始 , “巴尔 干 路 线 ? 上 的 国家 一 个 接 
一 个 面 对 往 回 涌 的 难民 潮 ， 这 会 影响 它们 国内 政治 的 稳定 ， 或 许 还 会 使 
它们 与 邻 国 发 生 冲 突 一 一 这 幅 图 景 难 道 不 应 该 被 预料 到 吗 ? 希腊 作为 此 
链条 中 的 最 后 一 环 早 已 经 因 难 民 危 机 而 不 塔 重负， 却 不 得 不 承受 难民 潮 
回流 的 最 终 后 果 一 一 这 一 困境 有 可 能 会 击 垮 这 个 本 已 陷入 危机 的 国家 。 


顺 着 这 个 思路 想 下 去 ， 在 沿 着 “巴尔 干 路 线 ” 通 向 爱 琴 海 的 这 条 线 
上 ， 人 道 主 义 灾难 几乎 不 可 避免 一 一 而 同时 又 会 及 生男 一 场 挫 败 : A 
1995 年 以 来 出 现 的 申根 区 将 会 月 溃 ， 在 这 个 包括 大 多 数 欧 盟国 家 和 几 个 
其 他 国家 的 广大 空间 内 ， 人 员 和 货物 的 自由 流动 将 不 复 存在 。 与 欧元 一 
样 ， 申 根 区 早已 是 新 欧洲 的 一 个 象征 : 在 这 儿 ， 你 能 借 由 畅通 无 阻 的 旅 
行 而 体会 到 目 由 ， 在 这 儿 ， 将 欧洲 凝聚 在 一 起 的 共同 性 ， 战 胜 了 民族 国 
家 边界 上 的 拦路 杆 和 关税 处 。 一 旦 申根 区 倾 履 ， 欧 盟 内 部 的 团结 就 会 受 
到 威 肋 。 一 旦 德国 封 朵 边境 的 举动 导致 了 这 样 的 后 果 〈 以 及 其 他 各 种 后 
R) ， 德 国 搞 不 好 会 被 钉 在 耻辱 柱 上 。 从 安 格拉 : 默 克 尔 总 理 的 许多 言 
论 中 都 可 以 推断 出 ， 她 一 直 对 这 个 危险 保持 警觉 。 


如 果 德 国 和 奥地利 对 难民 封闭 其 边界 ， 这 一 系列 事件 的 确 有 可 能 发 
生 。 但 所 缺乏 的 是 必要 的 平衡 性 措施 ， 因 而 缺乏 矫正 措施 ， 即 对 完全 开 
放 德 奥 边境 之 后 很 有 可 能 出 现 的 后 果 应 有 一 个 清醒 的 估计 。 当 时 就 可 以 
预见 到 的 是 ， 欧 洲 内 部 会 越 来 越 孤 立 德 国 ， 而 且 欧 盟 内 部 会 在 难民 问题 
上 产生 分 靶 。 还 可 以 预见 到 ， 欧 洲 大 陆 上 的 难民 潮 肯 定 会 助长 英国 国内 
的 脱 欧 势 力 ， 并 且 还 会 催生 欧盟 其 他 成 员 国 内 的 民族 主义 和 民粹 主义 势 
力 。 


内 政 方面 ， 在 2015 年 夏天 就 应 该 可 以 预见 到 ， 众 多 的 难民 会 使 德国 
社会 在 政治 上 趋 于 极 化 ， 并 且 会 为 像 “ 选 择 党 ?这 样 硕 固 的 右 辟 势力 市 来 
新 的 拥护 者 。 不 难 预见 的 情况 还 有 : 这 会 增 大 社区 和 各 个 城市 的 困难 ， 
因为 它们 要 让 大 量 的 难民 至 少 暂 时 安顿 下 来 ， 此 外 ， 还 将 会 面临 德国 社 
会 如 何 融 合 这 些 几乎 全 是 穆斯林 的 移民 人 口 的 问题 。 这 些 人 大 多 来 自 父 
权 制 的 、 碱 视 妇 女 的 、 反 同性 恋 的 和 盛行 威权 主义 的 社会 ， 在 这 样 的 社 
会 里 针对 寞 教徒 (特别 是 犹太 人 ) 的 仇恨 横行 无 忌 ， 而 且 还 有 不 少 人 来 
目 * 正 在 失败 ?或 “已 经 失败 的 国家 ”一 一 在 那儿 以 骏 力 方式 解决 韦 盾 冲突 
妃 是 一 种 日 常 秩序 。 然 而 ， 在 德国 的 政治 中 却 看 不 到 类 似 的 因 系 发 挥 过 
什么 影响 。 仅 从 2015 年 秋季 德国 对 德 一 奥 措 施 可 能 导致 后 果 的 思考 看 ， 
那 只 是 一 种 选择 性 的 《而 且 太 雁 片 化 、 太 投机 的 ) 思考 ， 完 全 比 不 上 事 
后 人 们 为 安 格 拉 : 默 克 尔 所 想 出 的 通盘 计划 一 一 就 像 政 治学 家 芋 尔 弗 里 


EE EE 


默 克 尔 总 理 自 2015 年 9 月 之 后 就 一 再 承 话 会 有 一 个 解决 难民 问题 
的 “欧洲 方案 ”， 该 方案 理应 包含 两 个 要 求 : 一 个 “公正 的 ”在 欧盟 内 部 分 
配 难 民 方 案 和 对 共同 体 边界 的 有 效 控制 。 但 从 2016 年 初 的 情况 看 ， 这 在 
可 以 预见 的 未 来 恐怕 难以 实现 。 由 欧盟 委员 会 在 2015 年 5 月 首次 提议 ，9 
月 起 草 完成 并 在 部 长 理事 会 经 有 效 多 数 通 过 的 一 个 配额 规则 一 一 骨 在 减 
轻 希 腊 和 意大利 负担 ， 可 翡 地 失败 了 。 到 2016 年 2 月 为 上 上 ， 在 16 万 尚未 
被 分 配 的 难民 中 仅 有 不 到 500 人 抵达 了 理应 被 分 配 到 的 国家 。 所 规划 的 8 
个 用 于 接收 、 登 记 并 分 配 滞留 于 希腊 及 意大利 的 难民 的 “热点 站 ”， 到 
2016 年 1 月 也 仪 有 2 个 可 供 使 用 。 


不 管 怎样 ， 旭 国 、 爱 尔 兰 和 和 丹麦 早 在 1997 年 的 《阿姆斯特丹 条 约 》 
中 束 确 保 了 自己 可 以 不 参与 难民 政策 的 权利 ， 而 且 准 备 在 万 不 得 已 时 也 
仅 让 少量 难民 进入 本 国 。 法 国 看 上 去 也 难以 再 接纳 更 多 的 穆斯林 移民 
了 : 2015 年 的 巴黎 恐 袭 事件、 了 臣 怖 分 子 血 洗 讽 刺 杂 志 《 碍 理 周 刊 》 
(Charlie Hebdo) 事件 、1 月 袭击 巴黎 犹太 人 超市 事件 、11 月 共 致 死 130 
人 的 暗杀 事件 ， 统 统 都 给 人 留 下 了 这 样 的 印象 。 在 2016 年 2 月 13 日 举行 
的 么 尼 黑 安全 年 会 上 ， 法 国 总 理 曼 努 埃 尔 : 瓦 尔 斯 (Manuel ”Valls) Ai 
E: 法 国 将 只 能 接收 欧盟 委员 会 自 2015 年 9 月 以 来 试图 分 配给 诸 国 的 16 
万 难民 中 的 3 万 人 。 因 此 ， 法 国 将 不 会 再 参与 由 德国 总 理 所 推动 的 难民 
数额 分 配方 案 。 

而 同样 令 德 国 诅 形 的 是 ， 还 有 两 个 原本 一 直 比 较 文 持 德 国 的 难民 及 
庇护 政策 的 国家 ， 开 始 越 来 越 将 本 国 的 政策 回 着 在 欧洲 占据 “主流 ?的 隔 
离 政策 修正 。 首 先 ， 是 长 期 以 来 自视 为 “道德 巨人 ”的 瑞典 转 同 了 《〈 知 按 
人 口 比例 算 ， 瑞 典 在 2014 年 所 接收 的 难民 人 数 要 超过 德国 ) 。 斯 德 哥 尔 
摩 的 红 绿 联盟 少数 派 政 府 三 于 2015 年 11 月 24 日 表示 ， 难 民 淹 已 让 这 个 王 
国 不 堪 重 负 ， 因 此 必须 放弃 目前 这 种 慷慨 的 难民 政策 ， 并 执行 更 加 严格 
的 庇护 法 。 紧 接着 ， 从 1954 年 起 就 已 经 弃 用 的 厄 勒 海峡 大 桥 边境 检查 站 
又 在 2016 年 1 月 初 重新 恢复 使 用 一 一 尽管 这 对 瑞典 和 闵 帮 都 是 一 个 厅 烦 


的 ， 特 别 是 对 经 济 不 利 的 措施 。 哥 本 哈 根 对 此 的 回应 是 ， 立 即 开始 演 试 
恢复 丹麦 与 德国 边境 上 的 入 境 检查 站 。 此 后 ， 涌 向 瑞典 的 难民 人 数 又 
降 。2016 年 1 月 底 ， 斯 德 哥 尔 摩 宣布 驱逐 了 约 8 万 名 没有 政治 庇护 资格 或 
没有 难民 法 律 身 份 的 移民 。 

奥地利 曾 是 德国 在 难民 政策 上 的 盟友 。 但 2016 年 1 月 20 日 ， 社 会 民 
主 党 总 理 维 尔 纳 : 法 伊 曼 领 导 下 的 红 黑 联合 政府 三 在 奥地利 人 民 党 的 压 
力 下 为 接收 难民 设置 了 一 个 “不 断 降低 的 ?天花 板 。2016 年 ， 维 也 纳 希 望 
最 多 接纳 大 约 37 500 名 寻求 庇护 者 ， 而 且 到 2019 年 这 一 数字 应 该 降 至 20 
000。《 实 际 上 ，2015 年 奥地利 接收 了 约 9 万 名 难民 。) 在 这 次 声明 后 不 
久 ， 奥 地 利于 2 月 中 旬 宣 布 将 重新 开始 在 本 国 与 和 匈牙利、 斯洛文尼亚 和 
意大利 接壤 的 边境 实施 严格 的 边境 管制 。2 月 17 日 ， 内 政 部 长 约翰 娜 : 米 
元 尔 -莱特 纳 (Johanna Mikl-Leitner) 宣布 ， 她 的 国家 从 即时 起 每 天 只 接 
收 80 名 难民 ， 而 且 对 想 去 德国 的 难民 ， 奥 地 利 每 天 的 处 理 量 也 不 会 超过 
3200 例 。 


RARI KEE E JEK (Sebastian Kurz) 与 约翰 娜 : 米 元 尔 - 
汪 特 纳 都 来 自 奥地利 人 民 和 觉 ， 他 在 不 久之 前 就 是 封闭 东南 边界 方案 的 文 
持 者 :首先 是 与 斯 洛 文 尼 亚 和 克罗地亚 协调 一 改 ， 然 后 关闭 瑟 其 顿 与 希 
彰 之 间 的 边界 。 这 个 策略 也 得 到 了 维 谢 格拉 德 集团 的 四 个 成 员 国 〈 波 
兰 、 捷 元 、 斯 党 伐 元 和 匈牙利 ) 的 积极 支持 和 宣传 一 一 该 集团 在 2016 年 
2 月 14 日 于 布拉格 举行 的 周年 纪念 会 议 达成 此 共识 《该 集团 因 其 首次 会 
议 于 1991 年 2 月 在 匈牙利 的 维 谢 格拉 德 城堡 举行 而 得 名 〉 。 可 预见 的 后 
果 是 ， 这 将 导致 难民 被 积压 在 希腊 ， 不 过 这 一 方案 的 文 持 者 表示 接受 这 
样 的 后 果 ， 这 个 文 持 者 群体 还 包括 应 邀 参加 布拉格 会 议 的 马其顿 和 保 加 
利 亚 的 国家 领导 人 。 大 约束 在 此 时 ， 传 来 了 马其顿 和 保加利亚 开始 用 高 
高 的 铁丝 网 控制 本 国 与 希腊 边境 的 消 乱 。 

波兰 这 个 维 谢 格 拉 德 集团 中 最 大 的 国家 在 2015 年 的 选举 之 后 政府 更 
迭 ， 由 唐纳德 :图 斯 元 奉行 自由 保守 主义 的 公民 纲领 特 所 领导 的 政府 ， 
被 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 〈Jaroslaw Kaczyński) 奉行 民族 保守 主义 的 法 


律 与 公正 党 〈 以 下 简称 “法 公 党 >) 取代 了 。 三 卡 钦 斯 基 与 匈牙利 同样 奉 
行 民族 保守 主义 的 维 克 多 : 欧 尔 班 和 斯 洛 伐 克 名 义 上 属于 社会 民主 党 人 
的 总 理 罗伯特 - 菲 科 (Robert Fico) 一 起 ， 领 导 着 中 东欧 和 东南 欧 “ 拒 绝 
阵线 ”一 一 这 些 国家 的 想法 是 ， 最 好 能 拒绝 任何 难民 进入 本 国 〈 如 果实 
在 要 进 ， 也 绝对 不 能 有 穆斯林 ) 。 在 2015 年 12 月 17 日 至 18 日 举行 的 欧盟 
布鲁塞尔 峰会 上 ， 匈 牙 利 和 波兰 一 起 反对 这 样 一 项 决议 ， 决 议 内 容 是 欧 
盟 边 境 管理 局 今后 在 未 经 受 影响 的 成 员 国 授权 的 情况 下 ， 也 有 权 采 取 强 
制 措施 以 确保 欧盟 的 对 外 边界 安全 。 布 达 佩斯 和 华沙 选择 保留 主权 的 后 
果 是 ， 关 于 欧盟 边境 管理 局 事务 的 表决 将 被 推迟 至 2016 年 6 月 。 


欧盟 为 保障 外 部 边境 而 在 地 中 海 的 另 一 侧 寻 找 合 作 伙伴 的 进程 ， 也 
没有 取得 什么 成 果 。 事 实证 明 ， 联 合 国 想 要 建立 一 个 能 够 弥合 托 卜 鲁 克 
(Tobruk) 和 的 歼 波 里 这 两 个 对 峙 政权 进而 统一 的 利比亚 政府 ， 是 极为 
困难 的 。 这 使 得 欧盟 为 了 递 解难 民 和 打击 在 利比亚 也 变 得 日 益 猩 狐 
的 “伊斯兰 国 * 而 寻求 合作 时 ， 找 不 到 一 个 合法 的 “对 等 的 接洽 方 ”。 

在 欧盟 委员 会 和 德国 总 理 与 土耳其 进行 谈判 的 过 程 中 ， 意 大 利 提出 
了 以 下 条 件 : 意大利 不 会 支付 欧盟 为 照顾 叙利亚 内 战 难民 而 许诺 给 土 耳 
其 的 30 亿 欧元 中 的 相应 份额 ， 除 非 欧 盟 委 员 会 同时 承诺 这 部 分 金额 不 会 
被 归 入 意大利 预算 赤字 。2016 年 2 月 初 ， 意 大 利 的 伦 齐 总 理 才 表示 这 一 
先决 条 件 已 被 满足 ， 于 是 第 一 期 30 亿 欧元 付款 的 重要 障碍 这 才 得 以 排 
除 。 

到 此 时 为 止 ， 土耳其 所 承诺 的 加 强 对 地 中 海 沿岸 的 控制 ， 并 没有 多 
大 进展 : 在 2015 年 至 2016 年 之 交 的 冬季 ， 每 天 仍 有 数 千 难民 抵达 希腊 附 
近 的 岛屿 ， 仅 1 月 就 有 约 7 万 人 。2016 年 2 月 11 日 ， 土 耳 其 最 终 同意 了 北 
约 的 一 项 海上 任务 ， 该 任务 旨 在 协助 希腊 和 士 耳 其 监控 其 爱 琴 海上 的 边 
界 并 打击 偷渡 者 。 安 卡拉 甚至 还 承诺 ， 将 那些 被 北约 盟友 的 船只 定位 的 
难民 船 带 回 土耳其 海岸 ， 并 接 回 从 土耳其 非法 离 境 的 难民 一 一 即使 这 些 
难民 已 经 成 功 登 上 希腊 岛屿 。 不 过 ， 这 一 承 详 是 与 欧盟 要 帮 土 耳 其 减少 
大 量 叙 利 亚 内 战 难民 人 数 的 意愿 联系 在 一 起 的 。 欧 盟 能 否 在 2015 年 11 月 


底 竞 现 所 许 下 的 诺言 ， 此 刻 尚 难 见 分 晓 。 


根据 官方 说 法 ，2015 年 全 年 共有 89 万 难民 抵达 德国 。 联 邦 移民 和 难 
民 局 的 报告 称 ，2015 年 共 收 到 44.2 万 份 庇护 申请 ，2014 年 收 到 17.3 万 
份 。 在 申请 者 的 来 源 国 中 ，2015 年 叙利亚 以 36% 的 比例 名 列 榜 首 ， 紧 随 
其 后 的 是 阿尔 巴 尼 亚 〈12%) ， 然 后 是 科索沃 、 阿 富 汗 和 伊 明 《都 在 7% 
左右 ) 。 在 德国 于 2015 年 10 月 宣布 西 巴尔 干 诸 国 为 安全 国家 ， 并 将 越 来 
越 多 来 自 西 巴尔 干 诸 国 的 申请 者 驱逐 出 境 之 后 ， 来 自 阿尔 巴 尼 亚 、 科 索 
沃 和 塞尔维亚 的 移民 者 数量 又 减 。 而 来 自 中东 ， 伊 拉克 、 阿 富 汗 ， 巴 基 
斯 坦 和 马 格 里 布 国 家 三 的 人 数 所 占 的 比例 上 升 。2015 年 12 月 ， 叙 利 亚 依 
然 是 最 主要 的 难民 来 源 国 ， 其 次 是 伊拉克 ， 排 第 三 的 是 阿富汗 。 

在 由 2015 年 迈 入 2016 年 时 ， 德 国人 的 救助 热情 依旧 高 涨 ， 参 加 义务 
工作 的 志愿 者 的 数量 和 激情 同 从 前 一 样 令 人 印象 深刻 。 不 过 ， 人 们 也 普 
遍 认 为 2016 年 再 接受 100 万 甚至 更 多 的 难民 是 根本 不 可 能 的 。 无 论 是 西 
巴尔 干 国家 的 ， 还 是 摩洛哥 、 阿 尔 及 利 亚 和 突尼斯 的 移民 都 难以 让 人 理 
解 ， 因 为 在 他 们 之 中 能 被 确认 为 政治 避难 者 或 战争 难民 的 比例 很 低 。 年 
轻 的 北非 男性 性 侵 妇 女 ( 绝 非 仅 有 吴 名 昭著 的 2015 年 平安 夜 性 侵 事 件 ， 
也 绝 非 仅 有 受 世 界 瞩 目的 科隆 性 侵 事件 ) 和 偷盗 行为 以 高 于 平均 水 平 的 
程度 频繁 曝光 ， 这 对 德国 人 对 移民 的 一 般 观感 产生 了 极 大 影响 。 民 意 调 
查 显示 ， 人 们 对 联邦 政府 的 难民 政策 越 来 越 不 满 ， 执 政 联 盟 三 中 的 两 党 
《特别 是 联盟 党 ) 的 文 持 率 下 降 ， 选 择 党 的 文 持 率 迅 速 上 升 。 曾 几何 
时 ， 德 国 被 人 视 为 几乎 “不 存在 民粹 主义 ”的 地 方 ， 因 而 与 欧盟 其 他 成 员 
国 相 比 显 得 与 众 不 同 ， 但 这 样 一 个 时 代 显 然 已 经 过 去 了 。 


德国 有 各 种 理由 意识 到 目 己 在 难民 问题 上 受到 了 欧盟 其 他 成 员 国 的 
了 激 并 ， 但 其 根 由 却 藏 在 眼下 危机 的 后 面 。 在 过 去 的 数 年 中 ， 柏 林 也 不 买 
欧盟 共同 庇护 政策 的 账 。 因 “船民 ”而 产生 的 负担 起 先 主 要 是 由 意大利 ， 
然后 由 希腊 担负 ， 那 时 候 德国 并 没有 癌 两 国 伸 出 援助 之 手 ， 而 且 还 拒绝 
分 担 难 民 。2015 年 夏 末 ， 发 生 了 德国 和 奥地利 在 没有 得 到 欧盟 和 其 他 邻 
国 同意 的 情况 下 对 难民 开放 边境 的 事 ， 使 这 些 难 民 可 以 沿 “ 巴 尔 干 路 


线 " 直 抵 中 欧 。 奉 是 没有 当初 发 生 的 那些 事 ， 如 今 德 国人 呼唤 团结 时 所 
得 到 的 回应 说 不 定 也 不 会 如 此 惨淡 。 


可 是 ， 德 国 在 2015 年 所 过 到 的 情况 还 有 : 其 他 欧洲 国家 都 没有 承认 
庇护 权 是 一 个 人 的 基本 权利 。 如 果 德 国 当 初 目 认为 在 这 方面 它 已 成 为 欧 
洲 的 典范 ， 那 么 现在 这 已 经 变 成 了 一 个 约 稍 。 要 是 欧盟 没有 因为 庇护 和 
难民 问题 而 崩 尝 的 话 ， 它 应 该 从 自己 的 这 个 最 大 的 成 员 国 午 上 吸取 教 
U: 在 这 样 一 个 敏感 的 领域 ， 既 不 能 对 目 己 也 不 能 对 其 他 人 要 求 过 高 。 


2016 年 2 月 18 日 至 19 日 在 布鲁塞尔 召开 的 欧盟 峰会 原 计 划 为 解决 难 
民 问 题 拿 出 一 个 欧盟 与 土耳其 的 共同 方案 ， 确 切 地 说 ， 是 为 那些 从 土 耳 
其 经 爱 芬 海 来 到 欧洲 的 难民 找到 一 个 解决 方案 。2 月 17 日 在 安卡拉 发 生 
的 造成 29 人 死亡 、 超 过 60 人 受伤 的 恐怖 袭击 事件 ， 让 安排 好 的 计划 落 了 
空 。 由 于 土耳其 总 理 达 武 特 奥 卢 不 得 不 暂时 取消 他 对 布鲁塞尔 的 访问 ， 
难民 问题 只 好 被 推迟 到 3 月 7 日 的 特别 峰会 上 去 讨论 。 


在 此 期 间 ， 马 其 顿 在 与 奥地利 及 其 他 西 巴尔 干 国 家 取得 一 致 的 情况 
下 ， 在 与 接壤 希 腊 的 边境 上 造成 了 既成 事实 : 把 “巴尔 干 路 线 ” 给 墙 上 
了 。 在 实际 操作 中 ， 这 意味 着 每 天 仅 有 数 百 名 来 自 竹 利 亚 和 伊拉克 的 难 
民 被 允许 罕 过 马其顿 ， 从 3 月 初 开 始 ， 在 那些 叙利亚 内 战 难民 中 ， 也 只 
允许 来 自 尚 在 激战 中 的 阿 勒 庙 的 难民 通过 边境 ， 而 那些 来 自首 都 大 马 士 
于 的 则 不 行 。2 月 27 日 ， 基 于 美国 外 长 元 里 (Kerry) 与 俄罗斯 外 长 拉夫 
罗 夫 (Lawrow) 之 间 的 磋商 ， 叙 利 亚 实 现 了 停火 。 马 其 顿 政府 .二 对 此 
的 反应 是 完全 封闭 边境 ， 因 为 首次 出 现 了 结束 叙利亚 内 战 的 希望 。 


而 对 那些 并 非 来 自 叙 利 亚 或 伊拉克 的 人 而 言 ， 此 后 就 没有 机 会 再 使 
用 之 前 一 直通 行 的 “巴尔 干 路 线 ” 去 往 那 几乎 所 有 人 都 想 去 的 地 方 ， 德 
国 。 因 此 ， 那 些 来 自 阿 富 汗 、 巴 基 斯 坦 、 马 格 里 布 国家 以 及 “其 他 ”国家 
的 移民 就 被 堵 上 了 。 由 于 马其顿 的 这 些 措 施 ， 从 2 月 底 开 始 希腊 一 侧 有 
大 批 难民 聚集 在 边境 附近 的 伊 多 梅 尼 〈Idomeni) ， 其 人 数 到 3 月 初 已 达 
13 000。 据 雅典 方面 的 消息 ， 这 段 时 间 整 个 希腊 的 难民 总 数 为 33 000， 


而 据 国 际 红 十 字 会 估计 有 5 万 人 。2 月 29 日 ， 在 伊 多 梅 尼 发 生 了 大 量 人 员 
冲击 边境 铁丝 网 的 事件 ， 马 其 顿 警察 用 催泪 弹 耶 以 回击 。3 月 3 日 ， 欧 洲 
理事 会 常务 主席 唐纳德 .图 斯 克 在 雅典 向 所 有 潜在 的 “经 济 移民 ”三 发 出 
了 一 项 强烈 请 求 : 不 要 再 往 欧洲 来 ， 不 要 相信 偷渡 组 织 者 虚 约 的 承 话 ， 
不 要 再 拿 自 己 的 金钱 和 生命 冒险 。 三 尽管 马其顿 人 和 其 他 西 巴尔 干 国家 
的 严厉 措施 在 欧盟 受到 了 批评 ， 但 此 时 越 来 越 清 楚 的 是 ， 大 多 数 成 员 国 
都 乐于 见 到 关闭 边境 的 效果 一 一 封 住 “ 巴 尔 干 路 线 ”。 

态度 最 为 纠结 的 是 德国 。 一 方面 ， 联 邦 总 理 不 文 持 维也纳 及 其 盟友 
们 的 行为 ， 另 一 方面 她 又 拒绝 〈 再 像 2015 年 9 月 4 日 德 、 奥 达成 一 致 时 那 
样 ) 接收 聚集 在 希腊 的 难民 ， 也 就 是 说 拒绝 再 继续 施行 一 种 为 难民 开门 
的 “曲线 政策 ”。 德 国 给 人 留 下 的 这 种 两 面 派 的 印象 是 遮 不 住 的 : 柏林 既 
著 于 承认 “巴尔 干 路 线 ” 这 一 政策 的 失败 ， 却 又 赞许 封闭 边境 的 成 果 
总 理 实现 了 大 幅 降低 难民 人 数 的 承诺 。 事 实 上 ， 从 3 月 的 第 一 天 开始 ， 
每 日 通过 德 、 奥 边境 进入 德国 的 难民 承 再 没有 超过 500 人 。 三 

安 格 拉 : 默 克 尔 试图 通过 封闭 欧盟 和 申根 区 的 外 部 边境 来 解决 这 种 
矛盾 性 ， 即 主张 封闭 希腊 与 土耳其 之 间 的 海上 边境 ， 而 不 是 马其顿 与 希 
彰 之 间 的 边境 。 可 是 土耳其 却 违背 其 2015 年 11 月 的 承 详 ， 从 那 时 到 现 
在 ， 它 在 阻挡 移民 罕 越 爱 葬 海 方面 几乎 什么 也 没 做 。 而 且 土 耳 其 政府 在 
布鲁塞尔 特别 峰会 之 后 没 几 天 就 干 出 了 这 样 的 事 : 文 持 一 桩 极 有 问题 的 
判决 ， 用 警察 手段 查封 了 该 国 最 大 的 日 报 《 时 代 报 》 (Zaman) 这 
是 一 份 与 该 国 总 统 埃 尔 多 安 为 敌 ， 杀 近 流 亡 美国 的 伊斯兰 阿 筷 费 图 拉 . 
居 伦 (Fethullah Gülen) 的 报纸 。 此 举 与 欧盟 承诺 加 强 和 加 速 土耳其 的 
入 盟 谈判 一 事 ( 这 也 是 土耳其 所 退 求 的 目标 〉 庙 不 协调 ， 与 此 类 似 的 ， 
是 土耳其 政府 于 国际 妇女 节 前 包 〈3 月 6 日 ) 在 伊斯坦布尔 用 橡皮 子弹 镇 
压 了 妇女 们 的 示威 活动 。 除 此 之 外 ， 土 耳 其 领导 人 还 在 安 纳 托 利 亚 东 南 
部 残酷 打击 被 归 类 为 恐怖 分 子 的 库尔德 工人 党 一 一 许多 观察 家 认为 这 项 
政策 仆人 会 为 涌 癌 欧洲 的 移民 潮 添 加 新 的 动力 。 

德国 总 理 能 否 在 欧盟 贯彻 自己 的 路 线 竟 取决 于 这 样 一 个 国家 ， 同 时 


她 又 有 许多 正当 的 理由 一 直 不 愿意 让 土耳其 成 为 欧盟 的 正式 成 员 一 一 这 
个 矛盾 几乎 无 法 化 解 。 由 维也纳 牵头 的 国家 集团 的 立场 与 德国 相反 ， 但 
其 弱点 在 于 ， 它 们 的 政 集 可 能 会 导致 已 经 饱 受 危机 之 吾 的 希腊 彻底 崩 
涡 ， 使 其 沦 为 一 个 “失败 国家 ”。 这 也 可 以 解释 ， 为 什么 德国 总 理 和 欧盟 
委员 会 主席 容 克 拒绝 在 布鲁塞尔 特别 峰会 的 朵 幕 文 件 中 ， 像 唐纳德 .图 
斯 元 所 起 草 的 草案 那样 ， 把 封闭 “巴尔 干 路 线 ” 当 作 一 个 事实 确认 下 来 。 
当然 ， 这 样 的 确认 也 可 以 被 解读 为 : 这 就 是 证 据 ， 欧 盟 认为 默 死 尔 迄 今 
为 止 在 难民 问题 上 的 政策 是 失败 的 一 一 总 理 本 人 不 可 能 赞同 这 样 的 解 


读 。 


土耳其 总 理 艾 哈 迈 德 : 达 武 特 奥 户 在 欧洲 理事 会 会 议 之 前 和 会 议 期 
间 都 充满 自信 。 他 同 与 会 的 欧洲 政治 家 们 提出 ， 以 后 土耳其 可 以 接 回 所 
有 非法 抵达 欧盟 成 员 国 的 移民 ， 只 要 欧盟 答应 以 下 四 个 条 件 : 第 一 ， 在 
这 些 乘 坐 〈 非 法 的 ) 叙利亚 难民 小 丹 的 人 被 送 回 土 耳 其 的 同时 ， 应 接收 
同等 数量 的 来 自 土 耳 其 的 叙利亚 内 战 难民 二 ; 第 二 ， 在 已 经 商定 的 30 亿 
欧元 之 外 ， 还 要 在 2018 年 之 前 再 给 土耳其 30 亿 欧元 以 缓解 难民 营 中 的 困 
难 ; 第 三 ， 在 2016 年 抵 之 前 给 予 土耳其 公民 免 签证 待遇 ;第 四 ， 开 局 更 
多 领域 的 谈判 ， 为 土耳其 的 入 盟 谈 判 注入 新 的 活力 。 达 武 特 奥 户 的 提议 
是 在 前 一 天 晚上 与 默 克 尔 和 欧洲 理事 会 轮值 主席 荷兰 首相 马克 : 吕 特 一 
起 商定 的 ， 此 举 让 一 些 国家 元 首 和 政府 首脑 党 得 遭遇 了 一 场 突然 袭击 。 


特别 峰会 在 午夜 后 不 久 就 结束 了 ， 没 有 产生 具体 的 (更 不 用 说 明确 
的 ) 决议 。 在 会 议 的 闭幕 公报 中 ， 没 有 明确 说 明 “ 巴 尔 干 路 线 ” 已 经 封 
闭 。 公 报 中 所 用 的 说 法 是 : 沿 西 巴尔 干 路 线 运动 的 非 正常 移民 潮 “ 现 在 
己 经 结束 *。 在 这 一 点 上 ， 默 克 尔 总 理 在 欧洲 理事 会 多 数 成 员 [其 中 包 
FEN bh. REN (Francois Hollande) ] 反对 的 情况 下 贯彻 了 自己 的 
意志 。 然 而 ， 公 报 对 事实 本 身 ， 即 希腊 与 马其顿 之 间 边 境 的 封闭 ， 却 不 
置 一 词 。 对 于 希腊 安置 和 关照 难民 方面 的 负担 ， 欧 盟 承 话 用 援助 来 补 
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《欧盟 -土耳其 行动 计划 》， 因 为 一 系列 尚 不 明确 的 要 点 直到 3 月 7 日 都 
未 能 在 国家 及 政府 首脑 会 议 上 通过 一 一 或 者 说 大 家 还 不 愿意 让 它 通过 。 
安 格 拉 : 默 克 尔 在 会 议 闭 幕 时 的 新 闻 发 布 会 上 对 会 议 评价 是 “值得 欢迎 
的 >”。 不 过 这 只 是 会 议 的 特点 之 一 ， 她 真正 想 说 的 是 : 欧洲 理事 会 实质 
性 地 前 进 了 一 步 。 她 说 “许多 人 ”都 觉得 此 次 会 谈 取 得 了 一 个 “突破 ”， 同 
时 她 也 得 出 一 个 结论 : 并 非 每 个 人 都 这 样 认 为 。 三 

事实 上 ， 许 多 事情 尚 不 明确 ， 首 先是 如 何在 欧盟 内 部 分 配 从 土耳其 
接收 的 难民 ， 以 及 如 何 分 担 为 安卡拉 提供 的 总 额 为 60 亿 欧元 的 资助 球 
项 。 这 些 和 其 他 一 些 “ 细 节 ” 应 在 后 一 周 (17 日 至 18 日 ) 的 下 一 次 定期 峰 
会 上 讨论 。 有 一 些 成 员 国 (其 中 包括 法 国 ) 对 给 予 土耳其 人 免 签 待遇 还 
有 很 大 顾虑 ， 这 是 理事 会 常务 主席 唐纳德 :图 斯 元 在 接 下 来 的 几 天 里 需 
要 大 伤 脑筋 的 一 个 问题 。3 月 8 日 ， 土 耳 其 总 理 达 武 特 奥 卢 与 希腊 总 理 齐 
普 拉 斯 在 伊 效 密 尔 〈Izmir) 会 面 ， 就 未 来 在 递 解难 民 方 面 的 双边 合作 进 
行 磋商 。 

对 德国 政府 的 立场 而 言 ， 布 鲁 塞 尔 特 别 峰会 未 能 实现 所 期 待 的 “ 重 
大 突破 *"。 联 盟 党 和 社民 党 也 对 默 克 尔 越 来 越 倾向 于 对 威权 统治 的 土 耳 
其 做 出 重大 让 步 的 表现 提出 了 质疑 。 不 过 ， 会 议 总 算 产 生 了 一 个 带 有 总 
理 的 “德国 特色 ”的 遏制 非法 移民 的 计划 ， 而 且 人 们 还 寄 和 希望 于 该 计划 能 
为 显著 减少 难民 人 数 做 出 贡献 ， 并 降低 右 辟 民粹 主义 的 选择 党 的 吸引 力 
一 一 选择 党 在 这 段 时 间 里 将 反 移 民 斗 争 当成 自己 的 主要 任务 ， 而 且 完 全 
把 自己 当成 了 一 个 专门 从 事 抗议 的 党 。 在 举行 峰会 之 间 的 那个 周 日 (3 
月 6 日 ) ， 选 择 党 在 黑 森 州 的 地 方 选举 中 获得 了 11.9% 的 选票 ， 这 使 它 在 
当地 上 升 为 仅 次 于 基 民 盟 和 社民 党 之 后 的 第 三 大 党 ， 把 绿 党 挤 到 了 老 四 
的 位 置 上 。 民 调 还 预计 ，3 月 13 日 在 萨克森 - 安 哈 特 州 、 巴 登 - 符 腾 堡 州 和 
莱 芮 兰 -普法 尔 茨 州 三 个 州 举行 的 选举 中 ， 选 择 党 也 将 获得 相当 多 的 选 
SH. “建制 派 ? 诸 党 完全 有 理由 对 “超级 星期 日 "三 感到 焦虑 。 


事实 是 ， 选 择 党 在 3 月 13 日 的 选举 中 在 这 三 个 州 全 都 取得 了 可 观 的 
成 绩 : 在 萨克森 - 安 哈 特 州 是 24.3%， 在 巴 登 - 符 腾 堡 州 是 15.1%， 在 莱茵 


兰 - 普 法 尔 次 州 是 12.6%。 由 此 ， 它 在 萨克森 - 安 哈 特 州 上 升 为 第 二 大 

和 党， 在 其 他 两 个 州都 是 第 三 大 党 。 在 所 有 这 三 个 州 中 ， 基 民 盟 的 主要 候 
选 人 或 明 或 瞳 地 与 本 党 主席 兼 联 邦 总 理 的 难民 政策 划 清 界限 ， 以 便 阻 止 
选民 倒 向 右 细 ， 但 这 种 做 法 显然 也 玻 远 了 许多 文 持 者 。 在 巴 登 - 符 腾 堡 
州 ， 绿 党 得 益 于 州长 温 弗 里 德 :元 雷 奇 曼 (Winfried Kretschmann) 的 个 
人 声望 。 在 羔 苏 兰 - 普 法 尔 次 州 ， 同 样 深 受 选 民 欢 迎 的 州长 马 户 : 德 赖 尔 
(Malu Dreyer) 帮助 她 的 社民 党 以 微弱 优势 获胜 ， 不 过 社民 党 在 另外 两 
个 州都 遭受 了 惨重 损失 。 在 全 部 三 个 州 ， 先 前 执政 的 觉 都 遭遇 了 挫折 ， 
院 克 森 - 安 喻 特 的 基 民 盟 和 社民 觉 联 盟 、 巴 登 - 符 腾 堡 州 的 绿 党 和 社民 觉 
联盟 、 莱 茵 兰 - 普 法 尔 尝 的 社民 党 和 绿 党 联盟 ， 都 失去 了 议会 多 数 。 总 
的 来 说 ， 这 次 选举 可 以 视 作 在 相 林 执政 的 联盟 党 -社民 党 大 联合 政府 的 
一 次 “惨败 ”， 同 时 也 证 明文 持 安 格拉 : 默 克 尔 的 难民 政策 的 力量 正在 消 

退 一 一 在 她 自己 党 内 追随 者 中 尤其 如 此 。 


2016 年 3 月 18 日 ， 即 此 次 德国 三 州 选举 5 天 之 后 ， 欧 盟 各 国 首脑 又 在 
布 鲁 强 尔 与 土耳其 开始 了 新 一 轮 谈 判 。 这 次 会 谈 整 合 了 3 月 11 日 至 12 日 
的 峰会 上 讨论 过 的 各 类 方案 的 基本 立场 。 要 想 在 2016 年 7 月 底 之 前 施行 
免 签 待遇 ， 安 卡拉 还 必须 满足 欧盟 的 72 项 法 律 和 技术 方面 的 要 求 。 会 谈 
最 重要 的 成 果 是 达 武 特 奥 卢 总 理 承 诺 : 只 要 欧盟 能 确保 从 土耳其 接 走 同 
样 数目 的 难民 (以 72 000 名 为 上 限 ) 一 一 难民 还 在 用 非常 规 的 手段 从 土 
耳 其 前 往 希 腊 ， 土 耳 其 将 从 3 月 20 日 起 就 开始 接 回 那些 非法 从 安 纳 托 利 
亚 来 到 希腊 周边 岛屿 的 难民 。 要 是 这 些 难 民 在 希腊 没有 申请 庇护 ， 他 们 
就 丧失 了 返回 欧盟 的 权利 。 

在 德国 政府 〈 尤 其 是 基 民 盟 ) 方面 ， 这 项 协议 被 视 为 联邦 总 理 的 巨 
大 成 功 。 这 种 看 法 当然 也 不 能 说 错 ， 但 的 确 很 不 完整 : 在 布鲁塞尔 能 
得 这 项 成 功 ， 主 要 靠 的 是 奥地利 和 巴尔 干 国家 对 希腊 及 欧盟 施加 的 压 
力 。 同 时 ， 也 应 归功 于 马其顿 不 再 让 移民 通过 边境 的 措施 。 这 些 才 是 难 
民 数 量 下 降 〈 不 过 他 们 到 了 4 月 依然 还 在 德 奥 边 境 出 现 ) 和 横渡 爱 琴 海 
而 来 的 “船民 ”持续 减少 的 决定 性 原因 。 


2016 年 4 月 4 日 星期 一 ， 商 量 好 的 移民 置换 开始 了 : RATTE AMA 
俄 斯 岛 上 的 大 约 200 名 来 自 巴 基 斯 坦 、 阿 富 汗 和 摩洛哥 的 难民 被 送 回 土 
耳 其 ， 从 土耳其 空运 来 的 第 一 批 来 自 投 利 亚 的 战争 难民 也 抵达 了 德国 和 
人 筒 兰 ， 此 外 又 有 339 名 “船民 ”从 安 纳 托 利 亚 来 到 了 希腊 咏 蝶 。 在 这 几 天 
之 后 ， 再 没有 进行 过 从 项 脂 弟 解难 民 回 土耳其 的 行动 ， 因 为 在 此 期 间 许 
多 在 希腊 的 难民 递 灾 了 庇护 申请 .三 ， 这 样 一 来 就 需要 审核 他 们 的 申请 。 
鉴于 小 小 的 希腊 庇护 管理 机 构 已 经 因此 不 堪 重 负 ， 欧 盟 的 其 他 成 员 国 都 
慷慨 地 回 雅 典 承 诡 提供 人 员 文 持 。 可 事实 上 ， 到 2016 年 4 月 初 为 止 ， 这 
些 所 承诺 的 人 员 中 仅 有 很 小 一 部 分 抵达 了 希腊 一 一 一 共 应 来 400 人 〈 翻 
ŽEJA) ,但 只 来 了 32 人 。 


土耳其 《 反 芍 法 》 的 出 现 ， 迅 速成 为 伊斯坦布尔 与 布鲁塞尔 之 间 最 
严重 的 争议 问题 ， 因 为 该 法 随时 都 可 以 被 执政 的 正义 与 发 展 党 当成 对 付 
那些 它 不 喜欢 的 批评 者 的 武器 。 修 改 法 律 以 使 土耳其 成 为 一 个 法 治国 
家 ， 这 本 来 就 是 土耳其 想 要 获得 免 签 待遇 就 必须 满足 的 72 个 条 件 之 一 。 
埃 尔 多 安 拒绝 了 这 项 要 求 ， 并 且 还 在 5 月 23 日 在 安卡拉 举行 的 联合 国 “ 世 
界 人 道 主义 峰会 "上 与 德国 总 理 的 一 场 谈话 中 明确 表示 决 不 会 让 步 ， 如 
此 一 来 ， 在 2016 年 7 月 1 日 开始 施行 免 签 待遇 一 事 就 彻底 没戏 了 。 

而 且 ， 也 不 能 期 望 土耳其 的 态度 能 在 短 时 间 内 辐 自 由 化 方向 转变 。 
相反 ， 许 多 事情 都 显示 这 个 国家 正 变 得 越 来 越 专制 。5 月 底 ， 议 会 以 足 
以 修 完 的 多 数 废除 了 所 有 议员 的 免 受 检察 官 调查 的 窒 免 权 一 一 这 项 措施 
其 实 是 专门 针对 亲 库 尔 德 人 的 人 民 民 主 党 议员 的 。 此 后 不 久 ， 相 对 独立 
的 政府 领导 人 达 武 特 奥 卢 被 解职 ， 接 蔡 他 的 是 曾 担任 正 义 与 发 展 党 主 
席 、 后 来 一 直 担任 交通 部 长 的 比 纳 利 : 耶 伊 尔 德 勒 姆 (Binali Yildirim) 
一 一 此 人 是 一 个 无 条 件 忠 于 埃 尔 多 安 的 政客 。 他 的 首要 任务 ， 是 促使 士 
耳 其 政体 转变 成 总 统制 。 与 此 同时 ， 新 闻 自 由 也 受到 越 来 越 多 的 限制 。 
5 月 初 ， 有 两 名 独立 报纸 《共和 报 》 (Cumhuriyet) 的 记者 在 一 场 埃 尔 
多 安 亲 自 过 问 的 审判 中 ， 被 以 泄密 罪 一 审判 处 多 年 徒刑 。 


2016 年 6 月 2 日 ， 德 国联 邦 议院 几乎 一 臻 通过 了 一 项 2015 年 就 计划 


过 ， 但 后 来 义 因 顾虑 德 土 天 系 而 推迟 表决 的 决议 ， 将 第 一 次 世界 大 战 中 
对 亚美尼亚 人 的 屠杀 定性 为 种 族 灭 绝 ， 并 且 在 指出 奥斯曼 帝国 的 徘 责 同 
时 ， 也 将 其 最 重要 的 盟友 德意志 芝 国 列 为 帮凶 。 在 投票 之 前 ， 埃 尔 多 安 
严 历 警告 德国 不 要 迈 出 这 一 步 ， 并 威胁 说 ， 振 联邦 议院 通过 这 一 提案 将 
ZG, 

当 决 议 在 相 林 通过 之 后 ， 土 耳 其 大 使 被 召回 安卡拉 。 在 耶 伊 尔 德 勒 
姆 总 理 做 出 这 个 相对 适度 的 反应 之 后 ， 埃 和 尔 多 安 总 统 于 6 月 5 日 大 肆 攻 击 
那些 有 土耳其 血统 而 又 对 此 决议 投下 赞成 紧 的 德国 联邦 议院 议员 : 他 说 
他 们 的 血液 已 经 腐化 了 ， 是 库尔德 工人 党 的 恐怖 分 子 在 德国 安 播 的 黑 
手 。 过 其 中 一 些 议 员 ， 包 插 绿 党 主席 杰 姆 . 厄 兹 代 米 尔 
(CemÖzdemir) ， 在 6 月 初 多 次 受到 来 日 匿名 土耳其 民族 主义 者 的 死亡 
威胁 ;， 此后， 他 们 得 到 德国 安全 部 门 的 人 号 保 护 。 土 耳 其 官方 施加 在 所 
谓 “ 叛 徙 一 一 这 些 人 只 是 坚信 在 诚实 面 对 本 民族 历史 之 后 所 释放 出 力量 
一 一 身上 的 仇恨 ， 反 映 出 它 仍 拒绝 面 对 其 历史 上 最 黑暗 的 一 草 ， 即 对 亚 
美 尼 亚 人 的 种 族 灭绝 。 


6 月 6 日 ， 从 安卡拉 传 来 了 令 人 晨 惊 的 消息 : 那 份 难民 协议 还 需要 在 
内 阁 通 过 才 算 数 ， 也 就 是 说 ， 批 准 这 份 协议 的 过 程 还 没有 完结 。 对 这 一 
几乎 不 加 掩饰 的 威胁 (要 退出 已 经 达成 的 协议 ) ， 欧 盟 没有 理 皮 。 从 3 
月 到 6 月 初 ， 土 耳 其 仅 从 欧盟 国家 接 走 了 441 名 难民 。 这 同时 也 因为 ， 和希 
普 政 府 和 法 院 几 乎 没有 将 来 自 叙 利 亚 的 难民 递 解 回 土 耳 其 。 在 5 月 底 、6 
月 初 ， 每 日 平均 有 48 名 移民 从 土耳其 抵达 和 希腊 马 屿 。 在 “巴尔 干 路 线 ?已 
封闭 的 情况 下 ，《 欧 盟 - 土 耳 其 协议 》 达 到 了 一 种 届 吓 的 作用 。 在 2016 
年 夏 初 ， 欧 盟 被 埃 尔 多 安 政 治 勒索 的 风险 较 一 个 季度 之 前 小 了 不 少 。 


一 个 月 之 后 ， 欧 盟 与 土耳其 的 关系 又 迎 来 一 个 新 的 大 危机 。2016 年 
7 月 15 日 夜 全 16 日 凑 晨 ， 一 部 分 军人 在 经 过 精心 策划 之 后 发 动 了 一 场 以 
旱 卫 人 权 和 民主 为 由 的 军事 政变 。 埃 尔 多 安 总 统 的 拥护 者 进行 了 大 规模 
示威 游行 ， 在 他 们 的 支持 下 ， 埃 尔 多 安 在 24 小 时 之 内 和 镇压 了 此 次 颠 履 活 
动 。 


政变 次 日 ， 不 但 有 数 千 名 军官 和 士兵 被 逮捕 ， 而 且 还 有 五 分 之 一 的 
法 官 和 检察 官 被 停职 ， 上 万 名 公职 人 员 【〈 即 教授 和 教师 ) en, (e 
职 ， 甚 至 隶 捕 ， 批 评 政 府 的 私立 中 学 、 大 学 以 及 非 国 营 的 广播 电台 和 电 
视 台 被 吊销 执照 。 高 校 教师 和 科研 人 员 在 没有 新 指令 之 前 不 得 离开 土 耳 
其 。 埃 尔 多 安 和 正 发 党 声称 现 移 居 美 国 的 阿 儿 费 图 拉 : 居 伦 是 此 次 政变 
的 真正 主 吝 ， 而 上 述 这 些 人 都 被 怀疑 为 导 伦 的 同情 者 。 土 耳 其 总 统 在 声 
明 中 称 议 会 应 该 重新 引入 死刑 ， 这 一 声明 立即 引起 了 布 鲁 蹇 尔 和 相 林 的 
驳斥 ， 称 这 样 的 修 宪 行 动 与 欧盟 成 员 国 的 喘 份 水 火 不 容 。 


土耳其 从 7 月 20 日 晚上 起 开始 了 为 期 3 个 月 的 紧急 状态 ， 在 此 期 间 行 
政 部 门将 拥有 近乎 独裁 的 全 权 。 尽 管 这 些 措施 必须 得 到 议会 的 批准 ， 但 
在 议会 ， 总 统 的 党 派 掌 控 着 绝对 多 数 。 而 癌 完 法 法 院 申 诉 却 是 不 可 能 
的 。 为 了 压制 来 自 完 法 机 构 的 反抗 ， 总 统 刚 镇 压 完 政变 就 下 令 逮 捕 了 两 
位 他 不 喜欢 的 法 官 。 在 紧急 状态 下 ， 政 府 可 以 放手 对 付 持 反对 意见 的 媒 
Ak: 于 是 7 月 27 日 有 45 家 报纸 、15 家 杂志 、29 家 出 版 社 、23 家 广播 电台 
和 16 家 电视 台 被 关闭 。 对 这 场 埃 尔 多 安 的 “反问 政变 ”( 大 家 普 衣 这么 
A) ， 欧 盟 仅 予以 有 限 的 抗议 : 欧盟 认为 任何 事情 都 不 应 该 被 这 位 反复 
无 第 的 总 统 当 作 退 出 “难民 协议 ”的 借口 。 

那些 坐镇 欧洲 各 国 首 都 的 人 都 很 清楚 ， 即 便 真 的 能 封闭 巴尔 干 和 爱 
侈 海 的 流民 路 线 ， 移 民 问 题 也 远 远 没有 解决 。 那 时 人 们 普 遇 认为 ， 从 利 
比 亚 到 意大利 的 难民 数量 会 大 大 增加 。 大 家 一 直 存 有 和 希望 : 欧洲 联盟 能 
很 快 与 利比亚 某 个 有 合法 性 的 对 每 谈判 方 束 递 解 难民 达成 协议 。3 月 
压 ， 受 到 西方 民主 国家 部 分 承认 ， 并 受到 的 黎 波 里 和 托 卜 管 克 这 两 个 对 
峙 政权 至 少 部 分 承认 的 ， 由 法 耶 效 : 院 拉 杰 (Fajis al-Sarradsch) 三 领导 
的 总 统 委 员 会 ， 由 海路 从 突尼斯 来 到 了 的 歼 波 里 附近 的 阿布 西塔 海军 基 
地 ， 并 将 这 里 作为 自己 的 临时 驻地 。4 月 6 日 ， 在 国际 法 意义 上 未 受 承 认 
的 的 黎 波 里 政权 的 领导 人 先是 抗议 这 一 行为 ， 然 后 宣布 他 的 内 阁 辞 职 ; 
两 天 之 后 ， 利 比 亚 的 声明 又 变 得 暧昧 起 来 。 萨 拉 杰 的 这 个 有 抱负 的 团结 
政府 很 可 能 会 与 欧盟 就 难民 问题 进行 合作 : 因为 利比亚 的 温和 力量 迫切 
需要 西方 的 援助 来 打击 “伊斯兰 国 "> 一 一 “伊斯兰 国 ” 在 过 去 几 年 中 己 经 在 


这 个 北非 国家 建立 了 目 己 的 基地 ， 并 一 直 在 持续 扩张 。 


然而 ， 尽 管 作 为 联合 国 特别 莅 旋 代 表 的 德国 外 交 家 马丁 ' 科 布 勒 
(Martin Kobler) 使 尽 浑 时 解数， 也 难以 说 服 这 个 新 成 立 的 团结 政府 更 
多 地 关心 一 下 上 自己 的 国家 ， 他 无 法 阻止 来 自 “ 强 人 ” 哈 利 法 : 哈 夫 塔 
(Khalifa Haftar) 将 军 的 硕 固 阻 措 一 一 这 位 将 车 得 到 埃及 、 阿 拉 伯 联合 
西 长 国 和 俄罗斯 的 文 持 。2016 年 5 月 16 日 ， 包 括 美 国 、 俄 罗斯 及 其 他 联 
合 国 安理会 冲 任 理事 国 、 德 国 、 意 大 利 、 西 班 牙 和 马 格 里 布 国家 在 内 的 
21 个 国家 派 代 表 参 加 了 在 维也纳 举行 的 外 长 会 议 ， 计 划 对 萨 拉 杰 政府 放 
松 目 2011 年 开始 实施 的 武器 茶 运 。 但 只 要 这 个 团结 政府 一 天 不 娃 有 实 = 
权 ， 那 么 实现 该 承 诡 的 前 景 束 跟 关 国 和 欧盟 援助 一 样 都 是 空中 楼 阁 。 三 


组 织 偷 渡 的 犯罪 分 子 利用 利比亚 的 权力 真空 ， 从 2016 年 初 就 开始 增 
加 转运 人 数 ， 用 简陋 的 木船 和 橡皮 船 把 那些 想 去 意大利 的 人 送出 海 。 全 
靠 欧 盟 的 船只 (“索菲亚 ”行动 )、 意 大 利 的 海岸 警备 队 、 各 类 非 政 府 组 
织 和 其 他 一 些 志愿 者 的 帮助 ， 这 些 人 中 的 一 部 分 才 得 以 抵达 意大利 的 港 
O; 从 2016 年 1 月 到 5 月 底 ， 总 人 数 共 计 3.4 万 。 人 然而， 有数 以 干 计 的 人 
试图 横渡 地 中 海 却 最 终 葬 身 鱼 腹 : 2016 年 的 头 5 个 月 ， 遇 难 者 已 经 超过 
2000 人 。 这 样 的 人 间 惨 剧 看 不 到 尽头 。 于 是 ， 即 使 在 巴尔干 路 线 ” 被 封 
闭 之 后 ， 移 民运 动 带 来 的 问题 依旧 是 欧洲 联盟 所 面临 的 最 大 的 人 道 主义 
挑战 。 


从 2015 年 夏天 起 ， 几 乎 没有 人 再 谈 及 德国 领导 人 了 。 在 难民 问题 
上 ， 德 国 使 自己 受到 严重 孤立 ， 即 便 其 他 成 员 国 以 及 欧盟 委员 会 也 拿 不 
出 什么 解决 这 个 问题 的 长 期 战略 。 德 国 的 左派 在 庇护 权 一 事 上 执着 于 信 
念 伦理 而 非 员 任 伦理 ， 这 在 置 员 事 外 的 观察 家 眼中 并 不 是 什么 怪事 。 真 
正 奇怪 的 是 : 一 癌 以 务实 著称 的 默 元 尔 总 理 〈 至 少 在 一 段 时 间 内 〉 也 依 
此 等 路 线 行事 ， 并 且 她 在 党 内 得 到 的 支持 苋 然 多 过 反对 。 


作为 教派 联合 体 的 联盟 党 被 人 视 为 德国 的 保守 党 ,但 大 是 与 德意志 
帝国 时 代 和 魏 玛 共和 国 时 代 的 保守 党派 相 比 ， 则 筷 代 表 的 是 一 种 一 一 简 


单 粗 暴 地 说 一 一 “ 漂 日 过 的 ”保守 主义 。 与 1933 年 之 前 的 德国 民族 主义 者 
不 同 的 是 ， 该 党 从 来 都 不 是 一 个 民族 主义 政党， 而 一 直 是 一 个 杀 欧 洲 的 
政和 党， 是 的 ， 目 阿 登 纳 当 政 时 起 就 是 一 个 在 德国 的 欧洲 党 。 在 默 克 尔 的 
领导 下 ， 基 民 盟 所 有 那些 还 称 得 上 保守 的 政治 面貌 都 变 得 更 加 模糊 一 一 
因而 也 形成 了 选择 党 企图 闻 入 的 政治 真空 。 


作为 联盟 党 执政 盟友 的 社民 党 多 少 也 陷入 了 这 个 两 难 困 境 之 中 ， 它 
总 不 能 站 在 比 联盟 党 更 “ 右 ” 的 位 置 上 吧 。 该 党 领导 层 的 摇摆 不 定 ， 反 映 
的 是 党 内 不 同 成 员 对 难民 问题 的 不 同 想法 : 与 那些 所 谓 的 基层 党 员 不 同 
的 是 ， 大 部 分 坐 在 联邦 议院 中 的 党 员 怀 疑 如 此 众多 的 难民 真 的 能 够 融入 
德国 社会 一 -可 是 这 份 疑心 与 该 党 必须 坚持 团结 “* 英 特 纳 雄 耐 尔 ” 传 统 又 
是 相互 矛盾 的 。 左 恤 党 内 也 面临 痢 与 此 类 似 的 矛盾 。 绿 党 在 所 有 政党 中 
最 坚定 地 倡导 “后 物质 主义 氛围 "， 在 执着 于 信念 方面 ， 它 不 愿 让 任何 觉 
派 超 过 自己。 可 在 难民 间 题 上 ， 筑 内 “现实 派 ”(Realos) 与 “ 初 心 
派 ”(Fundis) 三 之 间 的 老 冲 突 又 重新 浮现 出 来 。 

“欧洲 不 可 由 相 林 来 统治 “一 一 这 就 是 英国 政治 学 家 汉 斯 : 昆 德 纳 尼 
的 结论 《而 且 主要 指 的 是 难民 危机 中 的 问题 )》， 他 将 它 写 在 其 著作 《 德 
国 霸权 的 悖 论 》 一 书 2015 年 10 月 德 文 版 后 记 中 。 三 德国 政治 家 们 一 直 声 
称 要 注意 让 德国 的 利益 与 欧洲 的 利益 保持 一 致 ， 知 以 此 标准 衡量 ，2015 
年 夏季 和 秋季 德国 政府 的 言行 完全 与 此 相 恒 。 联 邦 政府 的 特 立 独行 特别 
受到 反对 派 和 部 分 媒体 的 欢迎 ， 因 为 它 证 明了 德国 在 难民 问题 上 道德 超 
群 ， 而 且 至 少 是 含蓄 地 显 出 其 他 国家 都 偏离 正路 。 然 而 ， 从 邻 国 传 来 的 
反馈 几乎 全 都 是 负面 的 。 拼 命 用 德国 的 想法 为 全 欧 制定 难民 政策 ， 的 确 
是 棋 差 一 着 ， 在 由 2015 年 迈 入 2016 年 之 后 ， 这 一 点 已 经 再 明显 不 过 了 。 


1 罗 姆 人 ， 即 “吉卜赛 人 ”(( 在 俄罗斯 被 称 作 “ 
及 ， 故 而 称 他 们 为 "吉卜赛 人 ”(“ 吉 卜 赛 "是 “埃及 "的 音 变 ) 。 现 在 ， 多 数 罗 姆 人 认为 “ 吉 
赛 和 人 ”这 个 名 称 有 歧视 意义 ， 所 以 并 不 使 用 。 


2, “Parlamentarische Rat” 直 译 是 “议会 委员 会 "， 在 中 文 里 尚 无 统一 的 译名 ， 其 他 译 法 
有 “ 制 宪 国会 “国会 参议 院 ” 等 。 由 于 “Parlamentarische ” Rat” 是 专门 为 起 草 作 为 联邦 德国 宪 


10. 


11. 


12. 


法 的 《基本 法 》 而 成 立 的 ， 为 突出 这 一 特性 ， 译 者 选择 “ 制 完 委 员 会 ”这 个 译名 。 制 完 委 员 
会 仅 有 来 自 西部 三 国 占领 区 的 65 名 代表 ( 男 有 来 自 西 柏林 的 5 名 没有 投票 权 的 代表 〉 ， 难 
以 称 其 为 “国会 ;当时 尚 无 众议院 ， 也 就 谈 不 上 “参议 院 ”(〈 不 过 它 也 确实 构成 了 后 来 联邦 
参议 院 的 维 形 ) 。 

“主体 性 的 个 人 基本 权利 ”， 原 文 是 “ein subjektives individuelles Grundrecht”. ME F 
文 看 ， 这 里 的 “主体 性 ? 指 的 是 庇护 权 以 被 迫害 人 为 主体 〈 只 要 被 迫害 ， 就 有 权 被 庇护 ) ， 
而 接纳 国 不 可 借故 推 请 或 挑 肥 拣 瘦 


Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokolle. Bd. 5/1.: Ausschußfür 
Grundsatzfragen, bearb. v. Eberhard Pikart u. Wolfram Werner, Boppard 1993,S. 841 f. 
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Bundesrat. Drucksache 175/90, 1. 3. 1990: Gesetzesantrag des Freistaates Bayern. 


民主 社会 主义 党 的 主要 成 员 来 自前 民主 德国 的 执政 党 : 德国 统一 社会 党 (SED), k 
来 从 该 党 中 又 分 化 出 今天 仍 具 有 一 定 影 响 力 的 左翼 党 (Die Linke) 。 

Asylrecht: «Oskar quält sich», in: Der Spiegel, Nr. 32, 6. 8. 1990; Letztes Paradies,ebd., Nr. 
34, 20. 8. 1990. 关 于 1990 年 之 后 围绕 着 庇护 权 的 辩论 ， 可 参见 Ulrich Herbert, Geschichte der 


Ausländerpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Flüchtlinge, 
München 2001, S. 286 ff. 


“第 三 国 ” 指 的 是 “欧盟 之 外 的 某国 "， 其 算法 是 : 德国 算 “ 第 一 国 "， 男 一 个 欧盟 成 员 国 
算 “ 第 二 国 ”。 

“好 撒 玛 利 亚 人 比喻 ”出 自 《 路 加 福音 》 (10: 31-32) ， 主 要 讲 的 是 一 个 犹太 人 被 强盗 
打动 ， 受 了 重伤 丹 在 路 边 。 有 犹太 人 素 日 尊重 的 祭司 和 利 未 人 路 过 ， 但 他 们 不 闻 不 问 。 
唯 有 一 个 平日 里 被 犹太 人 骂 视 的 撒 玛 利 亚 人 在 路 过 时 不 顾 隔 疼 ， 动 了 蓄 心 照应 他 ， 还 在 
需要 离开 时 出 钱 把 犹太 人 送 进 旅店 。 耶 稣 用 这 个 寓言 说 明 ， 鉴 别人 的 标准 是 人 心 而 不 是 
人 的 身份 。 该 寅 言 对 西方 法 律 制 度 的 影响 是 ， 许 多 国家 制定 了 《好 撒 玛 利 亚 人 法 》， 用 
以 保护 做 好 事 的 人 。《 此 译注 参考 了 维基 百科 相关 词 条 。) 


Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens, Bd. 4: Die Zeit der Gegenwart(fortan: 
Geschichte IV), München 2016°, S. 254. 
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Die Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel: 31. 8. 2015, https: 
www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/08/2015-08-31ok- 
merkel.html. 


Karl Kopp, Flüchtlinge-griechisches Problem und europäische Herausforderung,in: Ulf 
Dieter Klemm/Wolfgang Schultheiß (Hg.), Die Krise in Griechenland. Ursprünge, Verlauf, 
Folgen, Bonn 2015, S. 269-282; Laurence Norman, EUKommission Critical of Hungary’s Anti- 
Migrant-Fence, in: Wall Street Journal,18. 6. 2015. https://www.wsj.com/articles/eu- 
commissioncritical-of-hungarysanti-migrant-fence-14 34629337; Parlamentary questions. 
European Parliament.E-012956/15/E-013094/15. 22. 12. 2015 (Antwort des 
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Flüchtlingskommissars Dimitris Avramopoulos). http://www.europarl.europa. 
eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2015-012956&language=EN. 关于 匈牙利 的 国内 政局 
的 发 展 过程 ， 见 原文 148 页 前 后 。 

Stefan Aust u. a., Herbst der Kanzlerin, Geschichte eines Staatsversagens, in: Die Welt, 9. 
11. 2015; Georg Blume u. a., 4.-6. September 2015: Was geschah an diesem Wochenende 
wirklich?, in: Die Zeit, Nr. 35, 18. 8. 2016; Merkel und die Flüchtlinge.Weiß sie, was sie tut?, 
ebd., Nr. 38, 16. 9. 2015; Stephan Löwenstein und Eckart Lohse,Überrollt, in: Frankfurter 
Allgemeine Zeitung, 3. 9. 2016; Rudolph Jula, Der vierte September, in: Cicero, Heft 9 
(September), 2016, S. 18-26. 关于 对 德国 难民 政策 批评 的 概述 ， 参 见 Robin Alexander, Die 
Getriebenen. Merkel und die Flüchtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht, München 


2017, S. 11 ff.; Hans-Peter Schwarz,Die neue Völkerwanderung nach Europa. Über den Verlust 
politischer Kontrolle und moralischer Gewissheiten, München 2017, bes. S. 127 ff.; Alexander 
Betts und Paul Collier, Gestrandet. Warum unsere Flüchtlingspolitik allen schadet-und was jetzt 
zu tun ist (engl. Orig.: London 2017), München 2017, S. 94 ff. 


奥地利 国民 议会 是 奥地利 的 下 议院 ， 由 全 国 公民 直选 产生 ; 在 奥地利 起 到 上 议院 作 
用 的 是 联邦 议会 (Bundesrat)。 

这 里 “如 履 薄 冰 ” 的 原文 是 “‘auf Sicht'regierte”〈 直 译 是 “小 心 统治 >) ， 这 个 用 法 化 用 
自驾 驶 汽车 时 的 术语 “Auf Sicht fahren” CADO ， 指 的 是 司机 在 通过 路 口 或 危险 地 段 
时 应 仔细 确认 行车 路 线 安 全 。 

Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 18. Wahlperiode, 130. Sitzung,15. 10. 
2015, S. 12556-12558. XTK ER HAKA, Fall SEE RN 
(ARD) 的 访谈 节目 “安娜 : 威 尔 ”(Anne Will) 中 的 发 言 ，2015 年 10 月 8 日 。 
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S. 11614. 


Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 101. 


«2015 hat Deutschland ein neues Gesicht gezeigt». Bischof Markus Dröge über die 
Flüchtlingskrise, in: Der Tagesspiegel, 24. 12. 2015. 


Norbert Blüm, Ich will euch Nachricht geben, in: Die Zeit, Nr. 14, 23. 3. 2016. 

Max Weber, Politik als Beruf (Oktober 1919), in: ders., Gesammelte Politische Schriften. 
Neu hg. v. Johannes Winckelmann, Tübingen 1958°, S. 493-548 (539 f.). 

Rene Cuperus, Helles Land, dunkles Land, in: Süddeutsche Zeitung, 5. 2. 2016. 


Herfried Münkler, Europa wird flexibler werden oder untergehen (Interview), in: Tages 
Anzeiger (Zürich), 29. 12. 2015; ders., Wie ahnungslos kluge Leute doch sein können, in: Die 
Zeit, Nr. 7, 11. 2. 2016; ders., Weiß er, was er will? Ebd.,Nr. 12, 10. 3. 2016. 更 详细 的 讨论 参 
见 ders. und Marina Münkler, Die neuen Deutschen. Das Land vor seiner Zukunft, Berlin 2016. 
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“ 红 绿 联盟 少数 派 政府 " 指 的 是 由 瑞典 的 传统 左派 社会 民主 党 、 左 翼 党 和 倡导 环境 保护 
的 绿 党 结 成 的 执政 联盟 。 在 2014 年 秋天 的 大 选中 ， 由 于 大 量 社会 民主 党 的 下 层 选 民 出 于 
对 难民 漳 的 厌恶 而 改 投 极 右翼 的 瑞典 民主 党 的 票 ， 使 得 执政 联盟 交 失 了 议会 多 数 ， 成 了 
少数 派 政府 。 

奥地利 红 黑 联合 政府 中 的 “ 红 * 指 的 是 奥地利 社会 民主 党 (SPO) ， 奉 行 民主 社会 主 
Rn pre ne 

党 在 2008 年 的 奥地利 大 选中 得 票 最 多 ， 它 们 在 经 过 艰苦 的 谈判 之 后 组 成 了 大 联合 政 
D 


公民 纲领 党 (Platforma ”Obywatelska， 缩 写 为 PO〉 是 波兰 中 间 偏 右 自由 保守 主义 政 
党 ; 法 律 与 公正 党 (Prawo i Sprawiedliwog6， 缩 写 为 PiS) 是 波兰 右翼 保守 主义 政党 ， 倾 
向 于 天 主教 会 。 


马 格 里 布 国家 ， 即 埃及 以 西 的 北非 诸 国 ， 主 要 是 摩洛哥 、 利 比 亚 、 阿 尔 及 利 亚 和 突 
尼斯 。 


“执政 联盟 *， 指 的 是 由 联盟 党 《〈 基 民 盟 / 基 社 盟 ) 和 社民 党 组 成 的 大 联合 政府 。 
此 处 的 原文 是 “Skopje”"， 即 马其顿 首都 斯 科普 里 ， 作 者 用 以 代 指 马其顿 政府 。 
“经 济 移民 ”， 指 那些 家 乡 没有 战乱 却 为 了 改善 生活 水 平 而 设法 前 往 发 达 国 家 的 人 。 


«Do not come to Europe». Donald Tusk warns economic migrants. 


https://www.theguardian.com/world/2016/mar/03/Donald-tusk-economics. 


Pressekonferenz mit dem kroatischen Ministerpräsidenten Tihomir Ores-kovic, Berlin, 1. 3. 
2016. https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2016/03/2016- 
03-01-pk merkel-oreskovic.html. 


这 是 《欧盟 -土耳其 行动 计划 》 中 最 重要 的 一 条 ， 也 被 称 作 “ 移 民 置 换 *。 依 此 条 款 ， 
进入 欧盟 的 难民 数量 一 个 也 不 会 少 ， 但 欧盟 的 逻辑 是 : 这 样 就 可 以 接收 更 多 真正 的 叙 利 
亚 内 战 难民 ， 而 把 那些 来 自 其 他 国家 、 因 经 济 原因 而 来 到 欧盟 的 非法 移民 送 到 土耳其 。 
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即 选举 日 ， 借 用 了 美国 大 选 “ 超 级 星期 二 ”的 说 法 。 
这 其 中 有 个 缘故 : 绝 大 多 数 难 民 原本 想 在 德国 或 北欧 等 “条 件 更 好 ”的 国家 递交 庇护 申 
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请 ， 所 以 到 达 希 腊 以 后 一 直 不 交 。 但 在 欧盟 和 土耳其 达成 交换 难民 的 协议 之 后 ， 再 不 交 
庇护 申请 就 会 被 遗 返 到 土耳其 ， 所 以 大 量 难 民 改 变 策略 ， 很 快 都 在 希腊 递交 了 庇护 1 
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多 重 性 的 联合 ? 


老 是 听 人 说 ， 从 前 的 欧洲 什么 事情 都 简单 。 这 里 的 “从 前 ”， 大 概 指 
的 是 “六 国 欧 洲 * 时 代 的 美好 旧时 光 。 这 六 国 最 初 于 1952 年 组 成 欧洲 煤 钢 
共同 体 ， 后 来 又 在 1957 年 组 建 了 欧洲 经 济 共 同体 。 当 年 ， 法 国 、 联 邦 德 
国 、 意 大 利和 低地 三 国 三 的 确 在 根本 问题 上 拥有 更 多 共识 ， 尤 其 是 在 通 
过 不 断 前 进 的 一 体 化 来 “建立 更 紧密 的 共同 体 ” 方 面 ， 比 1973 年 加 上 了 西 
北欧 三 国 〈 英 国 、 爱 尔 兰 、 丹 麦 ) 之 后 要 齐心 得 多 。 至 于 几 十 年 后 的 扩 
容 ， 即 2004 年 到 2013 年 的 东 扩 之 后 ， 就 更 让 人 无 话 可 说 了 。 


与 1945 年 后 西欧 一 体 化 的 先行 者 们 紧密 相连 的 ， 是 今天 可 以 被 人 称 
作 共 同 “ 叙 事 ” 的 东西 : 一 个 关于 二 战 教训 的 宏大 故事 。 构 成 故事 核心 的 
是 这 样 一 个 想法 : “欧洲 人 之 间 再 也 不 要 发 生 战争 了 ! ”在 过 分 的 民族 主 
义 把 旧 大 陆 推 向 自我 毁灭 的 边缘 之 后 ， 欧 洲 意 识 到 了 是 他 们 的 人 文 主义 
和 基督 教 的 传统 在 最 深 处 将 欧洲 人 连 在 一 起 一 一 这 传统 被 看 作 西 欧 战 后 
民主 政体 的 共同 基础 。 欧 洲 若 是 还 想 在 世界 上 扮演 正面 角色 ， 如 果 还 想 
在 两 侧 的 美 、 苏 两 强 之 间 站 稳 脚 跟 ， 束 必须 要 有 一 个 紧密 的 、 尽 可 能 与 
联邦 相似 的 共同 组 织 。 这 就 是 当时 那 一 批 政治 家 的 信条 ， 其 中 有 法 国 的 
罗伯特 : 舒 曼 (Robert Schuman) 、 德 国 的 康 纳 德 . 阿 登 纳 、 意 大 利 的 阿 
尔 契 德 .加 斯 贝 利 (Alcide De Gasperi) 和 比利时 的 保罗 - 亭 利 :斯 巴克 
(Paul-Henri Spaak) ， 这 些 都 是 1945 年 之 后 在 各 自 国家 当 轴 秉 政 之 人 。 

不 过 早 在 20 世 纪 40 年 代 末 和 50 年 代 ， 束 出 现 过 一 些 已 经 多 次 提 到 的 
非常 热衷 于 民族 主义 的 政治 家 。 三 他 们 在 法 国 的 保守 态度 特别 闫 固 。 比 
如 ，1954 年 8 月 巴黎 国民 议会 否决 欧洲 防务 一 体 化 的 项 目 ， 等 到 1944 年 


的 “解放 者 ?戴高乐 将 军 于 1958 年 重新 掌权 之 后 法 国 的 态度 就 更 趋 保守 
To 


然而 ， 即 使 1958 年 法 兰 西 第 四 共和 国 没 有 被 第 五 共和 国 取代 ， 欧 共 
体内 部 依然 会 发 生 冲 突 。 联 邦 德国 出 口 工业 的 利益 与 法 国 农业 的 利益 截 
然 不 同 ， 即 便 是 德国 农场 主 与 法 国 农 场 主 的 利益 也 并 不 完全 一 致 。 但 戴 
高 乐 却 在 1965 年 7 月 初 把 一 场 天 于 农产品 共同 价格 的 争吵 推 癌 了 顶峰 ; 
他 召回 了 欧 共 体 机 构 中 的 法 国 代 表 。 这 一 “ 空 椅子 策略 ”直到 1966 年 1 月 
达成 “卢森堡 妥协 方案 ”后 才 告 结束 。 在 该 方案 中 各 方 就 农业 财政 补助 的 
时 间 表 和 建立 关税 同盟 取得 了 共识 ， 同 时 还 商定 以 后 在 奉行 多 数 决 定 原 
则 的 部 长 理事 会 中 如 有 争执 不 下 的 问题 ， 将 遵循 “停止 争吵 ， 接 受 分 
歧 ” 的 原则 。 法 国 员 彻 了 自己 的 主张 ， 此 后 只 要 涉及 一 国 的 重大 国家 利 
蔡 ， 会 议 加 要 一 直 开 到 所 有 与 会 者 达成 一 致意 见 为 止 。 从 此 ， 一 致 同意 
原则 在 可 以 预见 的 将 来 已 不 可 改易 。 三 


不 难 预 见 ， 欧 洲 共 同体 中 的 国家 越 多 ， 平 衡 各 方 利益 就 越 难 。 也 正 
征 出 于 这 个 考 夸 ， 戴 高 乐 一 直 反 对 欧 共 体 接纳 英国 《在 他 当政 期 间 他 做 
到 了 ) 。 法 国 总 统 职位 的 第 三 个 继任 者 ， 弗 明 索 拟 ' 密 特 明 〈 于 1989 年 6 
月 下 了 决心 ) 把 创造 一 种 共同 货币 当成 巩固 欧洲 团结 和 换 制 德国 经 济 及 
财政 强势 的 手段 。 可 这 两 个 愿望 都 落 了 空 : 联邦 德国 在 完成 统一 和 放弃 
德国 马克 之 后 ， 依 然 可 以 用 欧元 施展 它 在 经 济 上 的 强势 ， 而 共同 货币 远 
不 能 如 其 创立 者 所 和 希望 的 那样 一 一 弥合 民族 国家 之 间 的 对 立 。 


在 2008 年 的 金融 及 债务 危机 爆 及 之 后 ， 到 处 都 在 议论 欧元 区 内 部 的 
菏 种 “南北 对 立 ”。 所 谓 的 “北方 *， 指 的 是 那些 出 色 地 遵守 了 预算 纪律 并 
且 始 终 留意 自 壬 偿 债 能 力 的 国家 。 而 那些 所 谓 的 “南方 ”国家 则 对 预算 纪 
律 和 国债 的 不 断 累 积 满不在乎 。 一 般 而 言 ， 这 里 的 “南方 ”首先 指 的 是 地 
中 海 沿 悍 的 那些 国家 ， 和 宽泛 点 儿 说 也 包括 法 国 。 属 于 “北方 ”的 是 德国 、 
奥地利 、 和 荷兰 、 户 森 堡 、 芬 兰 、 波 罗 的 海 国家 、 斯 洛 伐 元 和 斯 洛 文 尼 
亚 。 至 于 地 理 上 的 “反例 *， 一 方 有 马耳他 ， 它 像 “ 北 方 国 家 ?一样 行 事 ; 
男 一 方 有 比利时 和 爱尔兰 ， 它 们 至 少 在 一 段 时 间 之 内 如 同 两 个 “南方 国 


家 ”。 同 时 ， 写 从 前 一 样 ， 一 分 野 中 还 有 一 个 只 在 大 而 化 之 的 层面 上 
称 得 上 正确 的 宗教 社会 Saar. “南方 国家 ?主要 受 天 主教 影响 , “北方 
国家 ?主要 受 新 教 影响 。 同 样 引 人 联 想 的 ， 还 有 天 主教 普 过 乐观 的 生活 
情绪 和 新 教 普 过 严肃 的 态度 。 

a nn 
保持 稳定 。 相 反 ， 共 同 货币 的 先锋 们 却 并 不 那么 在 平成 员 国 各 寞 的 历史 
HR: Di 相信 这 些 国 家 会 因此 遵守 在 
Ee 实 很 快 证 明 这 不 过 是 个 幻 

。 在 引入 欧元 近 两 年 之 后 ， 整 合 各 国 预算 、 财 政和 经 谤 政策 工程 的 凑 
| ee 仑 的 
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就 在 欧元 区 内 南北 对 立 的 危机 日 瘟 显露 之 际 ， 难 民 危 机 又 将 欧洲 联 
盟 内 部 经 久 不 衰 的 “东西 对 立 ?” 揭 示 出 来 。 那 些 在 第 二 次 世界 大 战 之 后 能 
称 为 “西方 民主 政体 ”的 国家 ， 全 都 有 过 大 量 移民 涌 入 的 体验 ， 这 些 移民 
不 只 来 目 其 他 欧洲 国家 ， 而 且 也 来 自 远 在 天 边 的 拥有 不 同文 化 的 国家 。 
相反 ， 那 些 原 属 东方 阵营 的 国家 坚持 将 移民 漳 挡 在 门 外 ;， 它们 从 前 是 问 
外 移民 ， 而 非 接纳 移民 的 社会 。 其 中 最 大 的 国家 一 一 波兰 ， 只 是 在 1945 
年 之 后 通过 强制 驱逐 和 重新 安置 之 后 ， 才 成 为 一 个 单一 民族 国家 。 三 双 
民族 国家 捷克 斯 洛 伐 克 共和 国 的 各 种 局 限 性 ， 今 天 依然 存在 于 捷克 斯 洛 
伐 克 的 捷克 部 分 (即今 天 的 捷克 共和 国 〉。 


波罗的海 三 国 的 情况 与 此 完全 不 同 ， 这 三 个 国家 自 1940 年 被 苏联 知 
并 之 后 直到 1990 一 1991 年 一 直 都 是 苏联 的 加 盟 共 和 国 。 各 自 都 有 数量 可 
观 的 俄罗斯 民族 〈 拉 脱 维 亚 有 29%、 爱 沙 尼 亚 有 26%、 立 陶 宛 有 69%6) 
这 些 人 都 是 在 三 国 失去 独立 之 后 才 迁 入 的 。 中 东欧 和 东南 欧 诸 国 的 意图 
是 : 保住 自己 的 民族 身份 并 尽 可 能 完整 地 保留 刚刚 失而复得 的 主权 一 一 
基于 这 个 意图 ， 它 们 联合 了 起 来 ， 同 时 这 也 是 这 些 国 家 在 2004 一 2013 年 
加 入 欧盟 时 的 指导 思想 。 


这 些 欧盟 “新 人 ”的 共同 特征 之 一 ， 束 是 都 拒绝 接受 来 自 欧洲 之 外 的 


难民 。 不 过 其 间 也 有 些许 差异 : 前 南斯拉夫 联盟 国家 斯 洛 文 尼 亚 和 波 罗 
的 海 三 国 ， 比 匈牙利 、 捷 元 和 斯 洛 伐 元 表现 得 更 为 合作 。 波 兰 直到 2015 
年 政府 更 迭 之 后 才 发 生 转 变 ， 其 政府 从 自由 保守 派 变 成 了 民族 保守 派 ， 
从 而 加 入 了 “强人 硬派” 的 阵营 。 同 样 ， 由 此 构成 的 所 谓 “ 东 欧 人 ”也 并 非 铁 
板 一 块 ， 可 是 这 个 完全 违背 历史 而 且 实 属 冷 战 遗物 的 概念 在 西方 依然 很 
受 欢 迎 。 在 文化 和 地 理 的 意义 上 ， 俄 罗斯 、 和 白俄罗斯 和 乌克兰 东部 才 是 
东欧 国家 。2004 年 成 为 欧盟 成 员 国 的 那 8 个 欧洲 大 陆 国 家 其 实 是 中 欧 的 
一 部 分 ， 因 此 也 是 受 西方 教会 和 拉丁 文化 一 一 传统 西方 〈alten 
Okzidents ) 影 啊 的 欧洲 的 一 部 分 。 这 些 国家 通过 共同 的 法 律 传 统 和 
彼此 之 间 以 及 与 传统 西方 国家 之 间 密 切 的 文化 交流 而 联结 在 一 起 。 然 
而 ， 拜 占 寿 和 东正教 影响 下 的 东欧 和 东南 欧 ， 在 很 早 的 时 候 就 与 拉丁 欧 
洲 分 道 扬 镰 了 。 

因此 ， 这 并 非 偶然 : 当 欧盟 在 2007 年 接纳 两 个 受 东 正教 影响 的 东南 
欧 国家 《保加利亚 和 有 罗马尼亚) 时， 共同 体 所 遭遇 的 麻烦 比 3 年 前 接纳 8 
个 中 东欧 国家 时 要 大 得 多 。 保 加 利 亚 和 有 罗马尼亚 不 但 比 欧盟 在 第 一 轮 东 
扩 时 接纳 的 国家 穷 得 多 ， 而 且 腐 败 程度 和 有 组 织 犯罪 的 发 生 率 也 高 出 一 
大 截 。 被 欧盟 委员 会 一 再 斥责 的 弊病 之 一 是 这 些 地 方 缺乏 独立 的 司法 机 
构 一 一 其 实在 共产 党 掌权 时 就 是 如 此 。 然 而 ， 法 治 传统 的 薄弱 有 其 更 为 
深远 的 根源 : 罗马 尼 亚 和 保加利亚 〈 和 希腊 也 与 之 类 似 ) 无 缘 浸 润 西方 中 
世纪 的 分 权 传 统 ， 即 那 种 将 属 灵 权力 与 世俗 权力 分 开 ， 同 时 也 将 君王 权 
力 与 其 他 各 阶层 的 权力 分 开 的 传统 ;同样 ， 它 们 也 未 能 在 近代 早期 经 历 
文艺 复兴 这 上 段 在 西方 历史 上 打下 烙印 的 解放 历程 。2007 年 的 这 和 群 < 新 
人 ”更 多 地 继承 的 是 东正教 和 奥斯曼 融 国 的 遗产 一 一 正 是 这 份 遗 产 令 
其 通 回 现代 西方 的 道路 变 得 更 加 难 行 。 三 

时 至 2008 年 ， 即 两 国 加 入 欧盟 整 一 年 之 后 ， 它 们 还 是 缺乏 与 腐败 和 
有 组 织 犯罪 做 斗争 的 动力 ， 这 导致 欧盟 委员 会 取消 了 数 百 万 援助 金额 ， 
还 使 得 德国 和 法 国 拒绝 将 它们 纳入 申根 区 。 在 罗马 尼 亚 ， 新 的 社会 民主 
HE (Victor Ponta) 在 2012 年 夏天 挑 起 了 与 欧盟 的 冲 
R: 他 通过 议员 们 的 一 项 决议 ， 暂 时 中 止 了 保守 派 总 统 特 拉 扬 : 伯 窄 斯 


Æ (Traian Băsescu) 的 职务 ， 并 通过 紧急 命令 修改 了 完 法 ， 通 过 一 次 全 
民 公 决 来 边 免 总 统 而 使 程序 变 得 更 加 容易 一 一 该 程序 原本 所 需 的 50% 登 
记 选 民 的 投票 率 不 再 是 必要 条 件 。 欧 盟 委 员 会 强 令 投票 率 标准 回 到 旧 的 
规定 ， 并 因而 导致 了 此 次 公投 失败 。 由 此 ， 医 塔 必须 与 伯 塞 斯 库 继 

续 “ 同 床 异 梦 ”， 但 他 还 是 继续 推进 他 削弱 分 权 体制 和 "把 法 官 都 并 成 目 
己 人 ”三 的 政策 。 尽 管 检 察 官 对 他 提出 了 洗钱 和 逃税 的 指控 ， 秆 塔 还 是 
在 他 的 “左派 ?议员 的 议会 多 数 文 持 下 ， 直 到 2015 年 11 月 初 还 端 坐 在 政府 
首脑 的 位 置 上 。 


罗马 尼 亚 和 保加利亚 国内 政治 的 发 展 情况 让 作为 “条 约 的 守护 人 ”的 
欧盟 委员 会 和 支持 欧洲 一 体 化 的 力量 头痛 不 已 ， 可 欧盟 中 这 样 令 人 头痛 
的 “新 ?成员 并 不 止 它们 两 个 。2010 年 之 后 ， 有 一 个 位 于 中 欧 东 部 并 且 无 
疑 属于 传统 欧洲 的 国家 持续 霸占 了 各 大 报刊 的 头条 : 匈牙利 。2010 年 4 
月 ， 曾 在 1998 年 至 2002 年 担任 总 理 的 维 克 多 : 欧 尔 班 领 导 下 的 民族 保守 
主义 的 青年 民主 主义 者 联盟 (Fidesz， 以 下 简称 “ 青 民 盟 ”) 在 议会 选举 
中 大 胜 : 获得 了 近 53% 的 选票 和 三 分 之 二 的 议员 席位 。 欧 尔 班 与 他 第 一 
次 执政 时 一 样 ， 利 用 匈牙利 签 过 的 《 特 里 亚 农 条 约 》 为 他 的 “大 匈 牙 
利 ” 的 说 法 造势 一 这 个 1920 年 的 条 约 让 匈牙利 失去 了 三 分 之 二 的 历史 
疆土 。 他 还 用 限制 性 立法 来 打击 自由 派 和 左 辟 媒 体 的 影响 ， 并 且 在 一 切 
可 能 的 时 候 促 成 对 自己 有 利 的 人 员 变 动 。2011 年 4 月 发 布 的 新 宪法 写 入 
一 系列 有 争议 的 修正 案 ， 这 些 修正 案 在 宪法 法 院 也 遭 到 诉 病 ， 但 新 完 法 
规定 修正 案 只 能 经 由 三 分 之 二 多 数 废除 。 新 完 法 的 序言 将 圣 斯 蒂 耸 王冠 
过 提升 为 匈牙利 主权 的 真正 承载 者 和 国家 连续 性 的 象征 。 随 之 而 来 的 是 
一 部 有 助 于 确保 青 民 盟 掌控 权力 的 选举 法 和 一 项 则 在 将 中 央 银 行 置 于 政 
府 控制 之 下 的 法 案 。 在 欧盟 委员 会 和 欧洲 中 央 银 行 的 压力 下 ， 欧 尔 班 不 
得 不 收回 部 分 新 法 案 。 但 这 样 的 事 能 发 生 ， 完 全 是 因为 该 国政 府 首脑 只 
能 靠 欧 盟 的 援助 来 延缓 其 严重 的 经 济 和 财政 困难 。 

为 了 使 司法 机 构 〈 特 别 是 宪法 法 院 ) 归顺 ， 欧 尔 班 在 2012 年 3 月 让 
270 名 年 长 的 法 官 提 前 退休 ， 由 那些 看 上 去 不 会 反对 政府 的 年 轻 人 取 而 
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分 地 撤销 了 这 一 措施 ， 但 用 青 民 盟 奶 随 者 置换 掉 完 法 法 院 那 些 任 期 已 满 
的 法 官 的 行动 并 未 改变 。 通 过 修改 宪法 ， 议 会 还 剥夺 了 总 统 审查 法 律 合 
宪 性 的 权力 ， 并 限制 了 他 核准 法 律 是 否 以 正确 方式 正式 生效 的 审查 权 。 
与 此 相伴 随 的 还 有 : 用 鲜明 的 反 自由 主义 文化 政策 破坏 “制衡 * 原 则 ， 其 
中 还 包括 在 文化 生活 中 压制 自由 派 和 左倾 的 犹太 人 。 在 2014 年 4 月 的 议 
会 选举 中 ， 虽 然 总 理 的 党 所 获 的 选票 比 2010 年 选举 时 少 了 8%， 但 由 于 
选举 法 的 变化 ， 仍 占据 了 近 三 分 之 二 的 议会 席位 。 

室 无 括 问 ， 欧 尔 班 一 定 会 把 他 的 保守 主义 革命 当 作 长 期 努力 的 方 同 
坚持 到 底 。2014 年 7 月 26 日 ， 欧 尔 班 在 罗马 尼 亚 伯 伊 羔 图 什 纳 德 (Biile 
Tuşnad) 的 一 场 颇 受 关 注 的 演讲 中 称 : 他 要 在 这 个 地 方 设立 一 个 匈牙利 
知识 分 子 和 政治 家 的 夏季 学 院 ， 为 的 是 将 匈牙利 转变 为 一 个 “以 工作 为 
基础 的 社会 一 一 这 样 一 个 社会 要 把 “自由 民主 ” 抛 诸 脑 后 ， 而 自视 为 “ 非 
自由 的 国家 ”。 被 他 泰 为 榜样 的 国家 有 : 新加坡、 中国、 印度 、 俄 罗斯 
和 土耳其 。 他 说 这 些 国 家 之 所 以 成 功 ， 正 是 因为 它们 没有 接受 西方 式 的 
自由 民主 模式 的 引导 。 运 

欧 尔 班 对 上 自由 西方 的 攻击 越 来 越 类 似 于 弗 拉 基 米尔 普京， 这样 一 
种 相似 性 也 在 匈牙利 总 理 2014 年 7 月 26 日 的 演讲 中 被 正式 提 到 了 。 和 若是 
将 欧 尔 班 所 建立 的 秩序 称 作 独 裁 或 威权 主义 政权 ， 那 也 太 过 分 了 。 由 于 
他 在 物质 上 极为 依赖 欧盟 的 援助 ， 所 以 他 一 直 小 心 辟 辟 ， 生 人 引发 事端 
使 欧盟 与 之 决裂 。 至 于 说 他 到 2015 年 为 止 所 建立 的 这 一 套 制度 究竟 是 什 
么 ， 柏 林 科 学 与 政治 基金 会 (Berliner Stiftung für Wissenschaft and 
Politik〉 的 一 位 名 叫 凯 - 欧 拉夫 : 朗 (Kai-Olaf Lang) 的 专家 在 2015 年 1 月 
给 出 了 恰如其分 的 描述 :“ 这 是 一 种 与 苑 争 性 民主 体制 对 立 和 对 抗 性 的 
体制 ， 在 其 中 ， 权 力 高 度 集 中 ， 而 宪法 法 院 的 管辖 权 则 被 削弱 。” 三 


2010 年 至 2014 年 ， 欧 盟 对 罗马 尼 亚 和 匈牙利 的 几 次 和 干预， 主要 应 归 
功 于 敏捷 的 属 户 森 堡 基 督 教 民主 党 的 欧盟 委员 会 司法 委员 维 维 亚 娜 : 雷 
J (Viviane Reding) 的 主动 性 。 但 是 ， 欧 洲 议 会 中 两 个 最 大 的 党 团 却 


对 这 样 的 事 没有 什么 强烈 反应 。 事 情 危 急 时 ， 维 到 多 : 欧 尔 班 可 以 依靠 
其 所 属 的 政党 派系 一 欧洲 议会 中 的 欧洲 人 民 党 ， 以 应 付 来 自 左翼 的 攻 
击 。 而 对 维克托 . 壬 塔 而 言 ， 则 可 以 依仗 欧洲 社会 民主 党 和 社会 主义 党 
的 团结 精神 。 

如 果 到 了 一 方 涉嫌 违反 1993 年 的 “哥本哈根 入 盟 标 准 ? 或 2009 年 的 
《里 斯 本 条 约 》 的 地 步 时 ， 就 主要 应 由 欧盟 委员 会 出 面 负责 。 而 当 2014 
年 欧洲 选举 的 结果 使 欢 盟 委员 会 高 层 已 经 实质 上 对 议会 负责 之 后 ， 委 员 
会 对 罗马 尼 亚 和 匈牙利 政府 首脑 的 指责 大 为 减少 了 。 很 有 可 能 ， 这 就 是 
壬 塔 和 欧 尔 班 所 属 的 欧洲 议会 中 两 大 党 团 有 所 顾忌 而 导致 的 后 果 。 只 要 
委员 会 还 拥有 议会 中 这 两 个 最 重要 党 团 的 文 持 ， 他 们 就 几乎 可 以 不 用 理 
皮 关 于 他 们 没有 尽 到 “条 约 守 护 人 ”责任 的 指责 。 


欧盟 对 欧 尔 班 的 祖 护 ， 可 能 增加 了 匈牙利 问题 蔓延 的 风险 。 匈 牙 利 
推广 民族 保守 主义 的 成 果 ， 给 波兰 法 公 党 党 魁 、2006 年 至 2007 年 的 总 理 
雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 留 下 了 很 深 的 印象 。 卡 钦 斯 基 已 经 多 次 公开 表 
示 ， 要 让 华沙 成 为 “ 维 斯 瓦 河 之 滨 的 布达佩斯 ”。 在 “他 的 ”候选 人 安 杰 伊 ， 
杜 达 (Andrzej Duda) 于 2015 年 5 月 总 统 选举 中 胜出 ， 以 及 法 公 党 在 议会 
选举 中 获胜 之 后 ， 他 即 于 同年 10 月 开始 与 欧 尔 班 密切 合作 。 当 然 ， 这 些 
都 仅 限 于 内 政 方面 。 在 外 区 上 ， 这 两 位 政治 家 的 区 别 十 分 明显 : 欧 尔 班 
不 但 为 “普京 主义 ”着 迷 ， 而 且 还 是 在 外 交 上 亲 俄 的 兽 吹 者 ， 并 且 主 张 欧 
盟 取 消 自 2014 年 俄罗斯 吞并 克 里 米 亚 半岛 之 后 对 俄 实施 的 制裁 。 卡 钦 斯 
基 则 正好 相反 ， 一 直 都 是 个 货真价实 的 “ 厌 俄 分 子 ”。 他 甚至 怀疑 俄罗斯 
领导 人 是 造成 2010 年 4 月 斯 摩 棱 斯 元 飞机 失事 事件 的 大 后 黑手 一 一 他 的 
双胞胎 兄弟 莱 赫 : 卡 饮 斯 基 (Lech Kaczyński) 正 是 在 那 次 事故 中 丧生 
的 。 法 公 莞 阵营 还 指责 空难 发 生 时 的 波兰 总 理 唐 纳 德 :图 斯 元 及 其 自由 
保守 主义 的 公民 论坛 (Biirgerplattform) 捧 盖 了 事件 真相 。 

但 让 法 公 和 党 赢得 选举 的 主要 是 其 社会 福利 方面 的 承 诡 ， 而 不 是 其 民 
族 主义 的 口号 。 其 中 最 重要 的 政策 是 提高 最 低 工 资 、 儿 童 补助 金 〈 低 收 


入 家 庭 从 第 一 个 孩子 开始 领 ， 其 他 家 庭 有 两 个 孩子 后 开始 领 ) ， 为 75 岁 
以 上 的 老人 提供 免费 的 医疗 保障 ， 以 及 将 以 税收 文 撑 的 健康 保障 来 代 蔡 
健康 保险 体系 。 尽 管 从 哪里 卉 钱 来 文 撑 这 些 承 诡 一 直 都 是 个 问题 ， 但 对 
许多 自 认 为 是 “新 自由 主义 分 子 ” 转 型 过 程 的 牺牲 品 的 人 而 言 ， 法 公 党 喊 
出 的 这 些 直 击 人 心 的 口号 已 经 足以 收割 他 们 的 选票 。 

新 一 届 波 兰 政府 的 首脑 并 非 卡 钦 斯 基 ， 而 是 那 时 还 不 为 人 所 知 的 贝 
DIS AR (Beata Szydło) ， 这 位 于 2015 年 11 月 16 日 残 任 的 新 总 理 没 
有 浪费 一 点 儿 时 间 ， 立 即 就 在 波兰 完成 了 民族 保守 主义 的 转 同 。12 月 2 
日 ， 法 公 党 凭借 自己 在 议会 中 的 绝对 多 数 令 波兰 下 议院 选 出 了 5 位 宪法 
法 院 法 官 。 反 对 党 的 抗议 十 分 激烈 ， 因 为 早 在 这 一 年 10 月 ， 当 时 占据 议 
会 多 数 的 公民 论坛 及 其 盟友 已 经 使 下 议院 选 出 了 5 位 法 官 ， 而 杜 达 总 统 
却 一 直 没 有 让 他 们 宣 拆 就 职 。 而 等 到 新 法 官 被 选 出 后 ， 他 却 马 上 让 他 们 
SEEN: 其 中 4 人 在 12 月 4 日 到 5 日 的 夜间 就 已 经 宣 执 ; 12 月 8 日 举行 了 
第 五 位 新 法 官 的 宣 拆 仪式 一 一 第 一 轮 宣 上 拆 时 她 受到 了 阻拦 。 在 此 期 间 ， 
宪法 法 院 于 12 月 3 日 做 出 了 一 项 裁决 : 上 一 届 众 议院 只 能 选 出 3 位 法 官 ， 
其 余 2 位 新 法 官 需 由 新 一 届 众 议院 选 出 。 完 法 法 院 只 接受 了 2 位 由 新 一 届 
众议院 有 权 选 出 的 法 官 。 因 此 ， 这 时 宪法 法 院 法 定 应 有 的 15 名 法 官 中 ， 
经 正确 程序 选 出 ， 宣 拆 且 被 接受 宣誓 的 ， 只 有 12 名 。 

对 法 公 和 党 政府 而 言 ， 新 法 官 的 选举 和 宣 晋 只 是 限制 宪法 法 院 权力 的 
步骤 之 一 。12 月 22 日 ， 众 议院 通过 了 一 项 关于 宪法 法 院 法 规 的 修正 案 ， 
两 天 后 此 议案 在 参议 院 也 获 通 过 。 它 规定 ， 自 此 之 后 宪法 法 院 的 活动 必 
须 有 13~15 位 法 官 在 场 的 情况 下 完成 (而 不 是 像 之 前 那样 ， 有 8 位 ， 即 多 
数 法 官 到 场 即 可 ) 。 任 何 决定 都 必须 在 三 分 之 二 多 数 〈 而 不 是 之 前 的 简 
单 多 数 ) 之 下 通过 。 以 后 ， 所 有 案件 都 需 按 立案 的 时 间 先 后 顺序 处 理 ， 
也 就 是 说 不 再 考虑 这 些 争议 问题 的 重要 性 差异 。 此 外 ， 在 提交 案件 和 宣 
布 判 决 之 间 的 时 间 应 为 3 到 6 个 月 。 至 于 说 在 这 样 的 条 件 下 宪法 法 院 究竟 
还 能 不 能 正常 运作 ， 不 只 反对 党 和 大 部 分 公共 和 与 论 在 追问 ， 其 实 每 一 个 
中 立 的 观察 家 也 不 得 不 去 想 一 想 。 
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(包括 广播 和 电视 台 ) 置 于 其 掌控 之 下 。2005 年 12 月 30 日 ， 法 公 和 党 议员 
a ee 
T), CME: 公法 媒体 的 管理 委员 会 和 监督 委员 会 不 由 各 州 的 广播 电 
视 委员 会 多 数 票 决 ， 而 是 由 财政 部 长 直接 任命 。 现 任 的 管理 委员 会 和 监 
督 委 员 会 成 员 ， 在 新 法 生效 之 后 即 丧 失 其 席位 。 新 法 通过 之 后 ， 反 对 党 
和 记者 协会 立即 予以 猛烈 择 击 。 四 大 公法 电视 台 的 台 长 宣布 辞职 ， 免 得 
到 时 被 解雇 。 欧 盟 委 员 会 要 求 波兰 政府 应 注意 新 的 媒体 法 案 与 欧盟 法 律 
规定 的 一 致 性 。 


在 2015 年 秋天 政府 更 迭 之 后 的 儿 个 月 里 ， 波 兰 看 上 去 正在 踏 上 成 为 
第 二 个 匈牙利 的 路 。 不 过 ， 在 这 两 个 中 东欧 国家 之 间 ， 还 是 存在 着 不 容 
忽视 的 差异 。 欧 尔 班 的 青 民 盟 有 着 广泛 的 民意 支持 ， 而 且 在 议会 中 拥有 
三 分 之 二 多 数 ， 而 卡 钦 斯 基 的 法 公 党 在 2015 年 10 月 的 选举 中 仅 获得 了 
37.6% 的 选票 ， 只 是 因为 波兰 选举 法 的 独特 性 才 在 议会 席位 上 获得 绝对 
多 数 。 在 匈牙利 ， 议 会 中 的 社会 党 和 上 自由 党 等 反对 党 自 2006 年 9 月 以 来 
已 经 彻底 名 誉 扫地 。 这 是 因为 那 位 2004 年 至 2009 年 任 总 理 的 久 尔 恰 尼 . 
SI ZC (Gyurcsány Ferenc) 在 2006 年 9 月 的 一 次 讲话 中 ， 以 一 种 比较 通 
俗 的 方式 承认 他 回民 众 隐 眶 了 经 济 情况 的 严重 性 ， 彻 头 彻 尾 地 其 昭 了 民 
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虽然 唐纳德 :图 斯 克 及 其 继任 者 埃 娃 :科帕奇 (Ewa Kopacz) 的 波兰 
公民 论坛 可 能 因为 治国 时 太 爱 出 风头 ， 并 且 过 于 忽视 人 们 日 常生 活 中 的 

苦恼 而 受到 指责 ， 但 不 善 管理 经 济 和 腐败 的 恶名 不 会 落 在 这 个 如 今 已 经 
成 该 国 第 二 大 党 的 政党 头 上 。 此 外 ， 与 匈牙利 相 比 ， 波 兰 有 更 加 富有 战 
斗 性 的 自由 派 媒 体 和 一 个 活跃 的 公民 社会 ， 其 中 最 出 众 的 是 新 成 并 
的 “捍卫 民主 委员 会 >。 目 2015 年 12 月 以 来 ， 这 个 委员 会 已 经 多 次 组 织 上 
万 人 在 华沙 和 其 他 大 城市 的 大 街 上 游行 示威 ， 目 的 是 抗议 削弱 完 法 法 院 
的 权力 和 媒体 的 多 样 性 。 还 有 ， 在 波兰 没有 任何 形式 的 反 欧 口号 :; 这 里 
比 其 他 新 成 员 国 都 更 支持 欧盟 


新 波兰 政府 的 批评 者 的 优势 在 于 ， 与 匈牙利 的 青 民 盟 不 同 ， 法 公 千 
并 不 属于 保守 派 和 基督 教 民主 派 ， 即 不 属于 欧洲 人 民 党 的 政党 系 ， 而 是 
属于 欧洲 保守 主义 者 和 改革 主义 者 三 的 小 团体 ， 亦 可 与 瑞 国 的 保守 党 归 
为 一 类 。 这 使 欧洲 人 民 党 和 在 欧洲 议会 占据 多 数 的 杀 欧 盟 议 员 更 容易 去 
尖锐 地 批评 法 公 和 党 政府 ， 而 不 是 欧 尔 班 的 至 民 盟 。2016 年 1 月 13 日 ， 负 
贡 法 治 问 题 的 欧盟 委员 会 副 主 席 、 和 谷 兰 社民 党 人 弗 兰 斯 : 带 默 曼 斯 

(Frans Timmermans) 告知 : 委员 会 根据 2014 年 3 月 通过 的 “法 治国 家 基 
本 评价 机 制 *”， 将 对 波兰 启动 保护 其 法 治国 家 属性 的 程序 。 据 称 ， 该 程 
序 将 审核 法 治 是 否 处 在 危险 中 ， 并 且 还 会 敦促 波兰 政府 做 出 改变 。 

此 前 ， 众 所 周知 的 是 ， 波 兰 外 区 部 于 2015 年 12 月 24 日 要 求 欧洲 委员 
会 对 完 法 管辖 权 改 革 进 行 评 估 一 一 这 是 威尼斯 委员 会 三 的 管辖 范围 。 威 
尼斯 委员 会 由 独立 专家 小 组 组 成 ， 成 立 于 1990 年 3 月 ， 专 门 负 责 讨 论 中 
东欧 和 东南 欧 那些 刚刚 成 为 民主 政体 的 国家 的 宪法 政治 问题 。 但 在 布 鲁 
塞 尔 和 斯 特 拉 斯 堡 讨论 和 筹备 的 那些 内 容 ， 对 波兰 政府 和 议会 的 行动 坚 

影响 : 1 月 底 波 兰 参 众 两 院 通 过 了 一 项 法 宁 ， 让 司法 部 长 接受 总 检察 
长 的 职权 ， 从 而 用 这 种 方式 将 检察 官 们 置 于 两 院 和 掌控 之 下 。 

2 月 26 日 ， 威 尼斯 委员 会 完成 了 一 份 阶段 性 报告 。 这 份 报告 送 交 了 

欧洲 委员 会 全 部 47 个 成 员 国 ， 之 后 义 被 转 弟 到 波兰 最 大 的 自由 派 报 纸 
《选举 日 报 》 (Gazeta Wyborcza) 那里 ， 并 在 几 天 后 刊登 了 出 来 一 一 这 
又 引发 了 针对 司法 部 长 兹 比 格 涅 夫 : 焦 布 罗 (Zbigniew Ziobro) 的 新 一 轮 
愤怒 的 抗议 。 报 告 中 ，5 位 来 自 欧 洲 和 美国 的 法 官 得 出 的 结论 是 : 新 一 
届 的 波兰 众议院 没有 权利 阻止 上 一 届 众 议院 选 出 的 3 位 完 法 法 院 法 官 履 
职 。 那 部 关于 完 法 法 院 的 新 法 律 也 遭 到 拒绝 : 它 被 认为 对 法 治 、 人 权 和 
民主 体制 的 运行 能 力 造 成 了 威胁 ， 因 为 它 既 不 能 再 保障 法 院 公 平 审理 的 
权利 ， 也 不 能 保证 法 院 监 督 国家 立法 时 顾及 人 权 的 能 力 。 报 告 的 评估 人 
特别 批评 了 法 案 中 对 裁决 时 所 需 法 定 人 数 的 提高 、 裁 决 时 所 需 的 三 分 之 
二 多 数 、 以 后 处 理 案 件 是 按 提 交 顺 序 而 不 是 重要 性 排序 等 方面 。 其 结论 
非常 清楚 : 这 部 法 律 是 不 合法 的 ， 因 此 必须 废除 。 


2016 年 3 月 9 日 ， 距 离 这 份 报告 经 非 官 方 渠道 有 友 布 已 一 周 半 ， 波 兰 完 
法 法 院 以 9 : 2 的 票数 通过 判决 ， 那 部 关于 完 法 法 院 改 革 的 法 案 违 完 ， 
此 不 具备 法 律 效力 。 对 此 ， 项 德 沃 政府 在 自己 的 官方 通报 中 指出 ， 这 份 
判决 是 违法 的 ， 并 据 此 不 承认 其 法 律 效 力 。 两 天 之 后 的 3 月 11 日 ， 威 尼 
斯 委员 会 的 6 位 来 自 欧洲 和 美国 的 法 官 拿 出 了 一 臻 通过 的 最 终 报告 。 这 
份 报告 在 对 事情 的 评判 方面 与 之 前 专家 们 的 阶段 性 报告 并 没有 多 大 区 
列 。 该 报告 要 求 波兰 政府 放 莽 一 切削 弱 宪 法 法 院 的 企图 ， 人 否则 民主 、 人 
权 和 法 治 都 会 被 破坏 。 报 告 认为 波兰 政府 拒绝 公布 宪法 法 阮 的 最 新 判决 
是 一 个 前 所 未 见 的 举动 ， 将 会 加 深 完 法 危机 。 因 此 报告 要 求 波 兰 政 府 立 
即 公布 判决 并 承认 其 效力 。 

欧洲 委员 会 总 秘书 长 托 尔 比 约 恩 : 亚 格 兰 CThorbjørn Jagland) FIKK 
盟 副 主席 弗 兰 斯 :人 带 默 曼 斯 在 4 月 4 日 访问 了 华沙 。 但 希 德 汪 政府 并 不 打 
算 让 步 。4 月 6 日 ， 世 人 已 经 知道 ， 波 兰 司法 部 长 焦 布 多 在 给 完 法 法 院 院 
长 安 杰 伊 : 热 普 林 斯 基 (Andrzej Rzeplinski) 的 一 封 信 中 和 否定 了 法 院 的 一 
切合 法 性 ， 并 且 警 告 各 位 法 官 : 如 果 他 们 再 进行 之 前 那样 的 判决 ， 将 会 
遭 到 何 种 后 果 。 波 兰 司 法 部 副 部 长 帕特里克 : 亚 基 (Patryk Jaki) 在 4 月 7 
日 再 次 强调 ， 不 会 公布 完 法 法 院 的 判决 。 同 时 ， 他 透露 了 未 来 的 修 宪 计 
R: 它 将 使 议会 在 三 分 之 二 多 数 赞成 的 情况 下 否决 完 法 法 院 的 判决 。 

2016 年 5 月 ， 冲 突 达 到 了 高 潮 。5 月 18 日 ， 欧 盟 委 员 会 表示 ， 如 果 波 
兰 政府 不 纠正 其 在 宪法 法 院 引 发 争议 的 态度 ， 欧 盟 将 进一步 对 波兰 采取 
音 施 。 欧 盟 在 采取 相应 措施 前 留 给 波兰 的 时 限 为 5 月 23 日 前 。 不 久之 
后 ， 布 鲁 塞 尔 方 面 用 严肃 的 口吻 在 公共 媒体 上 劝 希 德 沃 总 理 做 出 以 下 让 
W: 应 让 经 正当 程序 选 出 的 法 官 宣 拆 惑 职 ， 并 且 在 政府 公报 上 正式 发 布 
宪法 法 院 的 判决 。 而 法 公 和 党 阵营 则 立即 抗议 布鲁塞尔 的 草率 ， 并 坚 称 波 
兰 决 不 会 回 最 后 的 通 虑 屈服 。 

在 大 后 ， 谈 判 也 在 同一 时 间 继 续 进 行 厦 。5 月 23 日 ， 欧 盟 委 员 会 副 
主席 弗 兰 斯 - 带 默 曼 斯 “办 电 访 问 *” 了 华沙 。 然 而， 无 论 是 带 默 曼 斯 此 次 
与 硕 德 沃 总 理 和 司法 部 长 焦 布 罗 之 间 的 谈话 ， 还 是 之 后 一 周 他 给 这 位 波 


兰 女 总 理 打 的 电话 ， 都 未 能 取得 实质 性 的 进展 。6 月 1 日 ， 欧 盟 委员 会 副 
主席 给 这 位 女 总 理 写 了 一 封 警告 信 ， 其 中 谈 到 了 从 法 治 的 观点 看 ， 对 完 
法 法 院 管 辖 权 的 改革 应 该 处 理 哪 些 问题 。 信 中 限 疲 兰 政府 在 两 周 之 内 答 
复 。 


因此 ， 欧 盟 委 员 会 此 时 仍 处 于 法 治国 家 基本 评价 机 制 的 第 一 阶段 ， 
即 “ 评 佑 阶段 *。 只 有 当 这 一 阶段 结束 之 后 ， 委 员 会 才 会 对 成 员 国 开局 第 
二 阶段 : “劝告 阶段 ?*。 如 果 届 时 的 措施 都 没 能 取得 委员 会 所 预期 的 效 
果 ， 那 么 时 限 一 到 惑 有 可 能 会 进入 融 有 “后 续 手 段 ? 的 第 三 阶段 ， 即 开局 
《里 斯 本 条 约 》 中 所 预先 规定 的 “制裁 阶段 ”。 


欧盟 委员 会 如 此 慎重 ， 可 能 是 因为 布鲁塞尔 方面 不 想 在 6 月 23 日 英 
国 即将 举行 “是 否 脱离 欧盟 ?公投 之 前 与 波兰 爆发 争吵 。 此 外 人 们 早 就 知 
道 ，《 里 斯 本 条 约 》 第 七 条 所 规定 的 直至 取消 投票 权 的 制裁 ， 在 此 次 波 
兰 事件 中 只 是 一 个 空洞 的 威胁 。 实 施 相 应 措施 的 前 提 条 件 是 欧洲 理事 会 
成 员 一 致 同意 : 涉 事 国 严重 且 持 续 地 伤害 了 欧盟 所 秉持 的 价值 。 匈 牙 利 
总 理 维 克 多 : 欧 尔 班 早已 放出 话 来 ， 他 是 不 会 同意 采取 这 样 的 步骤 的 。 

华沙 当局 在 耗 时 间 。2016 年 12 月 19 日 被 视 为 “反对 派 ” 的 完 法 法 院 院 
长 热 普 林 斯 基 将 退休 。 占 据 议 会 多 数 的 法 公 党 打 的 算盘 是 ， 他 的 继任 者 
可 能 会 比 他 “更 合作 一 些 ”。 如 果真 的 能 把 欧盟 委员 会 耗 到 选 新 院 长 的 时 
候 ， 那 就 算 赚 到 不 少 了 。 看 起 来 ， 卡 钦 斯 基 阵 营 无 论 如 何 都 不 会 害怕 在 
那 之 前 与 布鲁塞尔 斗 上 一 局 。 

6 月 1 日 ， 蒂 默 曼 斯 给 波兰 政府 的 那个 两 周 的 限期 已 然 过 去 ， 波 兰 方 
面 却 没 有 任何 表示 。 倒 是 欧洲 委员 会 人 权 专 员 尼 和 尔 斯 : 称 伊 效 尼 克 斯 
(Nils Muižnieks) 在 6 月 中 旬 评 论 一 份 官方 报告 的 精神 时 的 一 番 话 引起 
了 惨 动 。 他 谈 及 了 波兰 “法 治 的 朽 坏 ”， 并 且 指 出 波兰 政府 在 执行 宪法 法 
院 判 雇 和 接受 威尼斯 委员 会 的 劝告 方面 负 有 责任 。 波 兰 政 府 驳斥 了 报告 
中 的 说 法 ， 并 且 称 这 位 专员 的 言论 是 片面 和 不 公正 的 。 从 6 月 23 日 英国 
全 民 公投 的 那 一 天 起 ， 波 兰 的 宪法 争议 暂时 从 头条 新 闻 中 消失 了 。 英 国 
公民 们 投票 决定 脱离 欧盟 的 结果 对 波兰 有 着 特殊 的 影响 ， 有 大 约 85 万 波 


兰 公 民生 活 在 英国 ， 他 们 大 多 都 有 一 份 很 不 错 的 工作 ， 而 现在 则 面临 着 
一 个 不 确定 的 未 来 。 

英国 公投 两 周 之 后 的 7 月 7 日 ， 波 兰 众 议 阮 以 238 票 赞成 一 读 通 过 了 
关于 宪法 法 院 的 新 法 律 草 案 ， 据 说 这 是 顶 着 欧洲 委员 会 、 欧 盟 委 员 会 ， 
甚至 美国 国务 院 的 严 历 反对 而 通过 的 。 这 个 时 间 点 是 经 过 精心 挑选 的 ， 
几 天 之 后 ， 华 沙 就 要 迎接 来 参加 北约 峰会 的 极 重要 的 贵宾 : 奥巴马 总 
统 。 

占 议 会 多 数 的 法 公 和 党 投票 通过 的 议案 ， 不 但 根据 自由 派 反 对 党 的 意 
见 ， 而 且 还 根据 独立 观察 家 们 的 意见 进行 了 一 些 粉 饰 工作 。 其 中 ， 最 重 
要 的 修改 是 :宪法 法 院 判决 将 不 再 需要 三 分 之 二 多 数 了 。 取 而 代 之 的 规 
定 是 ， 如 果 以 后 15 位 法 官 中 有 4 位 提出 要 求 ， 那 么 判决 的 生效 时 间 可 以 
连续 两 次 被 推迟 2 个 月 。 政 府 的 意图 是 明显 的 : 跟 政 府 方面 一 条 心 的 法 
官 将 因此 获得 某 种 倒置 判决 的 否决 权 。 那 位 兼任 了 总 检察 长 的 司法 部 
长 ， 也 有 了 新 的 阻挠 手段 。 按 规定 ， 某 些 特定 的 判决 只 有 在 总 检察 长 到 
场 的 情况 下 才能 进行 ， 所 以 他 若是 想 阻 挠 某 项 判决 生效 ， 只 要 远 远 躲 开 
承 行 了 一 一 这 了 就 使 得 分 权 的 理念 陷入 了 死 唐 的 境地 。 

面 对 这 种 情况 ， 欧 盟 委员 会 给 出 了 强硬 的 回应 。 它 在 该 法 案 通 过 7 
月 27 日 同 波兰 政府 发 出 了 限期 3 个 月 的 最 后 通 虞 : 如 果 届 时 宪法 法 院 的 
工作 权限 还 不 能 以 令 人 满意 的 方式 得 以 恢复 ， 将 有 可 能 采取 剥夺 波兰 投 
票 权 的 措施 。 对 一 个 成 员 国 发 出 施加 制裁 的 警告 ， 这 在 欧洲 联盟 的 历史 
FRA 

2015 年 ， 急 速 右 转 的 欧洲 前 共产 党 执政 的 国家 ， 并 非 只 有 波兰 一 
个 。 在 11 月 8 日 举行 的 元 罗 地 亚 议 会 选举 中 ， 由 信奉 民族 保守 主义 的 元 
罗 地 亚 民 主 共 同体 (缩写 为 HDZ， 以 下 简称 “ 民 共 体 ”) 领导 的 “ 克 罗 地 
亚 爱国 联盟 ”成 了 第 一 大 政治 势力 。 与 主张 改革 运动 的 “ 桥 党 ”(Most， 
以 下 称 “ 克 桥 党 *) 三 联合 之 后 ， 民 共 体 终于 可 以 在 12 月 组 成 一 个 以 无 党 
派 企 业 家 蒂 霍 米尔 : 奥 雷 什 科 维 奇 (Tihomir Orešković) 为 总 理 的 联合 政 
府 。 新 内 阁 中 富有 争议 的 成 员 是 文化 部 长 效 拉 特 科 : 哈 桑 贝 戈 维 奇 


(Zlatko Hasanbegovic) ， 此 人 是 民 共 体内 的 历史 学 家 和 政治 家 ， 因 为 
为 1941 年 至 1945 年 的 乌 斯 塔 沙 法 西 斯 主义 政权 辩护 而 出 名 。 上 任 伊 始 ， 
他 就 撤销 了 扶助 独立 媒体 的 委员 会 。 对 哈 桑 贝 臣 维 奇 的 任命 与 新 一 届 洲 
兰 政府 对 国防 部 长 安东尼 : 蕊 切 雷 维 奇 (Antoni Macierewicz) 的 任命 一 
样 ， 受 到 了 西方 民主 国家 的 批评 。 马 切 雷 维 奇 在 发 言 中 曾 多 次 提 到 《 锡 
安 长 老 会 纪要 》 (Protokolle der Weisen von Zion) 三 一 一 这 是 一 本 由 俄 
国 反 犹 分 子 在 20 世 纪 初 炮制 的 一 本 伪 书 ， 其 中 列举 了 犹太 人 用 阴谋 诡计 
统治 全 球 的 计划 。 除 了 波兰 和 匈牙利 之 外 ， 现 在 元 罗 地 亚 也 越 来 越 被 称 
作 这 样 一 类 欧盟 新 成 员 中 的 一 个 : 人 们 不 清楚 ， 这 些 国家 今后 的 右倾 化 
进程 会 将 它们 带 癌 何方 ? 

2016 年 6 月 3 日 ， 克 罗 地 亚 的 执政 联盟 解体 了 。 起 因 是 出 现 了 对 副 总 
理 兼 民 共 体 主 席 托 米 斯 拉夫 :卡拉 马尔 科 (Tomislav Karamarko) 的 妻子 
涉嫌 腐败 的 指控 。 而 此 人 拒绝 接受 元 桥 觉 主席 博 铬 :彼得 罗 夫 (BoYo 
Petrov) 和 【不久 后 ) 奥 雷 什 科 维 奇 总 理 提出 的 辞职 要 求 。 于 是 ， 民 共 
体 想 与 克 桥 党 合作 ， 共 同 提出 对 总 理 的 不 信任 案 。6 月 15 日 ， 卡 拉 马 尔 
科 终 于 放弃 了 内 阁 中 的 位 置 。 数 日 之 后 ， 议 会 发 起 了 对 总 理 的 不 信任 
案 ， 最 终 导 臻 整个 政府 辞职 。 克 罗 地 亚 的 女 总 统 科 琳 达 . 格 拉巴 尔 - 基 塔 
罗维奇 (Kolinda Grabar-Kitarovie) 在 与 各 政党 谈话 之 后 得 出 结论 ， 目 
前 已 经 不 可 能 再 形成 另 一 个 议会 多 数 ， 唯 有 举行 新 的 大 选 。6 月 20 日 ， 
经 151 票 中 的 125 标 赞成， 克罗地亚 议会 (der Sabor 自行 解散 。 新 的 大 
选 日 期 被 定 在 9 月 11 日 。" 坟 


上 自 2016 年 3 月 5 日 之 后 ， 斯 洛 伐 元 也 可 以 列 入 那些 不 可 逆转 的 右倾 化 
的 国家 了 。 这 一 天 举行 的 议会 选举 在 国外 也 备 受 瞩目 ， 这 主要 是 因为 斯 
洛 伐 殉 即将 在 下 半年 成 为 欧盟 的 轮值 主席 国 。 罗 伯 和 尔 特 : 菲 科 〈Robert 
Fico) 总 理 的 党 [社会 民主 -方向 党 (Smer-SD) ， 以 下 简称 “方向 党 ”] 
属于 欧洲 社会 民主 党 的 政和 党派 系 ， 因 想 在 选 战 中 让 排外 的 右 履 政党 失去 
支持. 三， 于 是 将 这 些 右翼 政党 描绘 成 想 要 全 面 封 堵 外 来 移民 《〈 尤 其 是 称 


斯 林 ) 的 样子 。 


但 菲 科 搬 起 石头 古 了 自己 的 脚 。 方 向 党 的 得 票 率 从 2012 年 上 一 次 选 
举 时 的 44.4% 跌 到 了 此 次 的 28.3%。 虽 然 它 仍然 是 第 一 大 党 ， 但 失去 了 议 
会 中 的 绝对 多 数 。 本 次 选举 的 赢家 是 各 右翼 党 派 。 欧 洲 议 会 议员 理 查 德 
. 苏 利克 (Richard Sulík) 领导 的 激进 的 反 欧 盟 党 派 自由 与 团结 党 ， 得 票 
率 从 5.99% 上 升 至 12.19%， 成 为 议会 中 第 二 大 议会 和 党团。 公开 的 民族 主义 
团体 和 抗议 性 党 派 都 赢得 了 很 多 选票 。 极 右 分 子 马里 安 . 科 特 勒 巴 
(Marian Kotleba) 领导 的 信奉 新 法 西 斯 主义 的 “我 们 的 斯 洛 伐 元 ” 觉 
(LS-NS) 的 得 票 率 从 8% 上 升 到 14%， 另 一 个 极 右 组 织 斯 洛 伐 克 民族 党 
CSNS) 取得 了 8.6% 的 选票 ， 并 以 此 得 到 了 国民 议会 中 的 15 个 席位 ， 而 
基督 教 民主 派 和 其 他 温和 派 政 党 则 失去 了 许多 席位 。 

在 近 两 周 之 后 ， 新 的 执政 联盟 形成 了 。 它 由 方向 党 和 近来 变 得 温和 
一 点 儿 的 斯 洛 伐 元 民族 和 党、 斯 洛 伐 元 桥 党 (Most-Hid 一 一 一 个 匈牙利 少 
数 民族 的 党 ， 以 下 简称 “斯 桥 党 *”) 和 自由 派 政党 组 成 ， 这 些 党 拥有 议会 
150 席 中 的 81 席 一 一 凑 足 了 议会 多 数 。 这 个 不 久 后 要 成 为 欧洲 理事 会 主 
席 国 的 国家 ， 总 算 由 此 而 在 国内 政治 方面 实现 了 一 定 程 度 上 的 稳定 。 


欧盟 因 这 些 东 面 的 成 员 国 《特别 是 匈牙利 和 波兰 ) 而 遭遇 的 根本 问 
题 是 ， 一 个 在 欧盟 东 扩 之 前 从 未 有 过 原则 性 的 争议 问题 ， 现 在 有 了 不 同 
的 回答 : 民主 是 否 只 能 存在 于 自由 和 多 元 主义 的 意识 之 中 ? 当然 ， 在 实 
践 中 ， 西 尔 维 奥 : 贝 卢 斯 科 尼 领 导 下 的 意大利 早已 遭 到 人 们 的 质疑 : 自 
由 和 多 元 主义 真 的 在 所 有 成 员 国 都 受到 了 绝对 的 保护 吗 ? 在 接受 打上 了 
品格 鲁 - 撤 克 进 文化 烙印 的 西方 政治 文化 方面 ， 那 些 曾经 被 共产 觉 政权 
统治 过 的 新 成 员 国 ， 比 老成 员 国 要 晚 得 多 。 唯 有 那个 在 1993 年 分 成 了 捷 
克 共 和 国 和 斯 洛 伐 克 共和 国 的 捷克 斯 洛 伐 元 ， 有 资格 声称 自己 曾 于 两 次 
世界 大 战 之 间 长 时 间 地 经 历 过 代 议 制 民主 ， 直 到 代 议 制 民 主 下 的 捷 元 斯 
洛 伐 殉 在 1938 一 1939 年 被 纳粹 德国 摧毁 为 止 。 其 他 国家 当时 都 很 快 拥有 
了 自己 的 专制 政权 。 匈 牙 利 在 1919 一 1920 年 直接 从 苏维埃 共和 国 


(Rätesystem) 变 成 了 一 个 由 霍 尔 带 海军 上 将 ‘Admiral Horthy) 领导 的 
右 兆 专制 政权 一 一 这 样 一 位 政治 人 与 1926 年 后 新 独立 的 波兰 的 “强人 ” 毕 
苏 次 基 元 帅 (Marschall Piłsudski) 一 样 享有 很 高 的 威望 ， 而 他 们 两 人 分 
别 出 自 维 元 多 : 欧 尔 班 的 国家 和 和 雅 罗斯 也 夫 : 卡 饮 斯 基 的 国家 。 

与 一 战 之 后 的 情况 不 同 的 是 ， 在 共产 党 统治 结束 之 后 ， 并 没有 一 个 
中 东欧 和 东南 欧 的 欧盟 成 员 国 马 上 公开 转 为 专制 政权 。 很 明显 ， 加 入 欧 
盟 让 这 些 成 员 国 获得 了 某 种 政治 上 的 温和 性 。 任 何 一 种 与 专制 传统 相 衔 
接 ， 或 是 建立 独裁 政府 的 答 试 ， 都 可 能 导致 与 歇 盟 的 决裂 一 一 这 一 风 
险 ， 是 任何 一 个 中 东欧 和 东南 欧 政 府 的 领导 人 都 不 愿意 承担 的 。 但 在 亦 
裸 裸 的 专制 与 刚刚 及 格 的 民主 体制 之 间 ， 还 有 一 片 灰 色 地 带 一 一 而 这 是 
吹 盟 可 以 插手 的 地 方 ， 若 不 然 ， 它 也 就 没有 资格 再 称 自己 为 一 个 因 价值 
观 而 凝结 的 共同 体 了 。 欧 盟 内 部 关于 民主 争论 ， 以 及 同时 罕 涉 的 关于 移 
民 、 难 民 问 题 的 和 争议， 揭示 出 了 一 个 在 西方 长 期 以 来 被 有 意 忽视 的 现象 
“ 共 时 性 中 的 非 共 时 性 ”。 寺 在 欧盟 中 ， 出 自 完 全 不 同 的 时 代 背 景 的 
各 种 观念 ， 彼 此 之 间 相 互 磅 撞 。 妆 西欧 的 各 民主 政体 在 20 世 纪 下 半 叶 越 
来 越 具 有 “文化 多 样 性 ”"， 人 至 少 是 越 来 越 具 有 种 族 多 样 性 的 时 候 ， 那 
些 “ 社 会 主义 国家 ” 仍 处 在 一 种 与 在 西方 发 生 的 “全 球 化 ”相隔 绝 的 状态 
a 


对 中 东欧 和 东南 欧 人 而 言 ， 那 场 1989 一 1990 年 的 历史 性 转折 意味 着 
自己 的 民族 认同 终于 有 了 自由 发 展 的 机 会 ， 这 在 当初 共产 党 的 统治 下 
和 “无 产 阶级 国际 主义 ”意识 形态 的 笼 章 下 是 不 可 想象 的 。 当 他 们 自己 的 
国家 也 在 一 定 程度 上 成 了 现代 跨 大 西洋 的 “西方 ”的 一 部 分 时 ， 他 们 却 对 
这 件 “ 新 鲜 事 ”感到 陌生 : 这 个 西方 跟 他 们 之 前 所 想象 的 那个 西方 不 一 
样 。 这 个 西方 ， 被 许多 人 【特别 是 那些 比较 保守 的 国民 和 政治 家 ) 视 为 
好 不 容易 才 取 得 的 国家 独立 的 威胁 ， 有 些 人 甚至 觉得 欧盟 是 那 种 强加 于 
人 的 国际 主义 新 形式 。 在 德国 于 新 千年 伊始 〈2000 年 1 月 1 日 ) 施行 的 新 
《国籍 法 》 中 ， 国 族 认 定 将 不 再 与 “血统 -文化 -语言 > 的 认定 相关 ， 而 且 
按 西 方 的 共识 将 国 族 视 为 * 因 政治 意愿 而 结合 的 共同 体 ”。 但 此 时 的 中 东 
欧 和 东南 欧 人 还 在 沿用 约 验 : 戈 特 弗 里 德 . 赫 尔 德 (Johann Gottfried 


Herder) 的 那 套 “文化 民族 国家 ”的 看 法 。 按 照 那 位 出 生 于 布拉格 的 法 国 
政治 学 家 兼 评 论 家 雅克 : 鲁 普 尼 克 (Jacques Rupnik) 的 说 法 ， 这 里 的 
人 “通过 语言 、 文 化 以 及 经 贡 用 宗教 ”来 认定 目 身 身份 ， 并 目 视 为 “在 历 
史上 和 地 理 上 都 是 基督 教 文明 对 抗 外 来 威胁 的 ' 堡 饪 汪 。 三 

当然 ， 知 是 将 二 者 并 置 为 心胸 狭 罕 、 民 族 主 义 的 东方 与 拥有 世界 公 
民 精 神 的 西方 ， 则 是 一 幅 粗 烽 、 失 真 的 画面 。 一 方面 ， 中 东欧 大 城市 
(无 论 是 布拉格 、 华 沙 还 是 布达佩斯 ) 中 的 知识 精英 完全 清楚 世界 主义 
政治 的 传统 ， 男 一 方面 ， 西 方 民主 国家 中 的 “去 民族 主义 化 ”并 没有 在 整 
个 社会 中 完成 ， 而 只 是 或 多 或 少 地 影响 了 生活 在 城市 中 的 、 受 过 高 等 教 
育 的 居民 和 那些 政治 、 经 济 精英 。 至 于 德国 旧 联 邦 州 的 “后 民族 主义 ” 特 
别 道路 的 发 展 ， 已 经 在 另 一 处 谈 过 了 。 三 在 欧盟 内 几乎 所 有 的 “西方 ”成 
员 国 ， 倒 退 的 、 民 族 主 义 的 、 仇 外 的 政党 都 甚 器 尘 上 一 一 这 样 一 种 局 
面 ， 与 中 东欧 和 东南 欧 民 族 主 义 的 复兴 一 样 ， 也 是 一 种 对 全 球 化 的 抗 
议 。 

那 种 在 西方 常见 的 左 - 右 对 立 的 政党 格局 ， 在 欧洲 后 共产 主义 国家 
却 总 是 不 能 长 久 地 保持 。 那 些 在 1989 一 1990 年 剧变 后 自称 为 社会 主义 党 
或 社会 民主 党 的 和 党派 ， 几 乎 在 各 国都 是 由 当初 执政 的 共产 主义 政党 转变 
而 来 的 ， 因 此 很 容易 声名 狠 藉 。 组 建 一 个 “真正 的 ?社会 民主 党 之 所 以 困 
难 重重 ， 其 中 一 个 原因 是 : 作为 20 世 纪 70 年 代 缓 和 政策 的 重要 推动 者 的 
德国 社民 和 党， 在 之 后 的 数 十 年 里 仅 与 华 约 国家 内 部 的 民权 组 织 保持 着 十 
分 下 远 的 联系 ， 并 且 它 还 曾 把 波兰 的 独立 工会 “团结 工会 ”看 成 其 实 
现 “ 集 体 安全 ”的 稳定 政策 的 威胁 。 男 一 个 原因 是 : 1989 年 之 后 出 现 的 形 
形 色 色 的 反对 派 团体 ， 既 有 自由 派 的 ， 也 有 保守 派 的 ， 但 却 没 有 西方 意 
义 上 的 社会 民主 党 。 

1989 一 1990 年 之 后 ， 目 由 派 和 保守 泪 政党 的 压倒 性 优势 ， 促 进 了 各 
个 后 共产 主义 社会 在 “新 自由 主义 ”(neoliberalen) 意义 上 的 转变 。 与 国 
家 社会 主义 的 决裂 越 彻底 ， 尽 可 能 快 地 赶 上 先进 的 西方 资本 主义 经 济 体 
的 机 会 就 越 大 一 一 曾 于 1991 一 1997 年 出 任 捷克 共和 国 总 理 ， 并 于 2003 一 


2013 年 任 捷克 总 统 的 公民 民主 党 〈Demokratischen Bürgerpartei, ODS) 
主席 的 政治 家 瓦 茨 拉夫: 克 劳 斯 (Václav Klaus) ， 长 时 间 担 任 斯 洛 伐 克 
总 理 的 米 库 拉 什 : 祖 林 达 (MikuläsS Dzurinda)， 波 兰 财政 部 长 羔 谢 克 : 巴 
尔 采 罗维奇 〈Leszek Balcerowicz) 和 波罗的海 三 国 的 决策 者 遵循 的 都 是 
IRK ÆFA, AEIR WAER A (Horn Gyula) 领导 
下 的 社会 党 -自由 党 执政 联盟 从 1994 年 起 ， 也 推行 了 与 其 他 中 东欧 国家 

的 “资产 阶级 ?政府 相似 的 激进 紧缩 路 线 。 


总 的 来 说 ， 中 东欧 的 欧盟 新 成 员 在 2008 年 世界 金融 危机 之 后 的 应 对 
比 地 中 海区 域 的 欧盟 老成 员 要 好 得 多 。 对 这 些 国家 来 次， 物资 匮乏 并 不 
古 一 种 全 新 的 体验 : 这 让 它们 得 以 与 那些 施行 紧缩 政和 集束 意味 看 虚假 福 
利 下 降 的 国家 区 别 开 来 一 一 说 那 是 “虚假 ”福利 ， 是 因为 最 迟 从 引入 欧元 
开始 ， 这 些 福利 至 少 有 很 大 一 部 分 根本 不 是 这 些 国 家 上 自己 能 够 负担 的 ， 
而 古 靠 货币 联盟 中 那些 经 鹿 实 力 雄 厚 的 国家 的 信用 才 得 以 文 撑 。 由 此 ， 
欧盟 东部 与 西部 之 间 的 差异 ， 开 始 被 北部 与 南部 之 间 的 经 济 差 距 所 用 


Es GE) 
Do ~ 


与 东部 的 那些 成 员 国 一 样 ， 北 方 的 成 员 国 也 未 能 对 欧盟 形成 一 个 整 
体 做 出 多 少 贡 献 。 直 到 1991 年 底 苏 联 解体 之 前 ， 人 芬兰 都 仅 拥 有 有 限 的 主 
权 一 一 它 在 1948 年 4 月 的 一 份 友好 、 互 助 、 合 作 条 约 中 背负 了 如 下 义 
务 : 奉行 杀 苏 联 的 外 交 政 策 ， 在 两 国 中 任何 一 国 遭 遇 外 敌 入 侵 时 两 国 应 
互相 支援 。 芬 兰 在 1992 年 1 月 与 俄罗斯 联邦 的 一 份 条 约 中 寻 回 了 上 自己 的 
独立 。 其 中 ， 双 方 只 是 规定 : Zug: "Sal DAS, Wim 
助 入 侵 者 。 


1995 年 1 月 1 日 ， 人 芬兰 与 妨 外 两 个 中 立国 一 一 瑞典 和 奥地利 一 一 一 起 
加 入 了 欧盟 。 不 过 ， 加 入 欧盟 对 芬兰 的 意义 比 对 任何 一 个 北欧 国家 都 要 
大 。 与 丹麦 和 瑞典 这 两 个 分 别 于 1994 年 和 1995 年 加 入 欧盟 的 国家 不 同 的 
是 ， 芬 兰 没 有 要 求 任 何 特别 安排 ， 直 接 于 1999 年 成 为 欧元 区 成 员 。 那 个 
名 叫 “* 芬 兰 人 党 ”〈 后 来 又 改名 为 “正统 芬兰 人 党 ”) 的 右翼 民粹 主义 党 派 


也 诞生 在 这 里 。 正 统 芬兰 人 党 在 2015 年 4 月 的 议会 选举 中 获得 了 17.7% 的 
选票 ， 并 且 参 与 了 由 保守 党 领导 的 政府 ， 拿 下 了 外 交 部 长 、 司 法 部 长 、 
国防 部 长 以 及 社会 与 健康 部 长 的 职位 。 

斯 堪 的 纳 维 亚 国家 巾 挪威 、 瑞 典 和 丹麦 三 国 组 成 ， 也 并 非 铁 板 一 
块 。 将 这 三 国联 系 在 一 起 的 ， 是 它们 有 亲缘 关系 的 语言 、 政 治文 化 中 的 
相似 性 ， 还 有 这 三 个 君主 国 的 一 部 分 地 区 都 或 长 或 短 地 有 一 段 共同 经 历 
的 历史 (丹麦 的 部 分 地 区 和 瑞典 南部 地 区 ， 还 有 1814 年 至 1905 年 的 瑞典 
和 挪威 ) 。 三 相对 而 言 ， 这 些 斯 堪 的 纳 维 亚 国家 与 欧洲 其 他 地 区 之 间 的 
联系 就 要 薄弱 得 多 了 。 欧 盟 并 不 能 在 任何 一 个 斯 堪 的 纳 维 亚 国 家 中 建立 
团结 一 致 或 命运 共同 体 的 感觉 。 同 样 ， 这 三 国 的 政治 道路 也 十 分 不 同 。 

其 中 ， 挪 威 对 欧盟 最 为 疏远 。 挪 威 政府 曾 于 1967 年 与 英国 、 爱 尔 兰 
和 丹麦 一 起 申请 加 入 欧洲 共同 体 。 但 在 1972 年 9 月 的 一 次 全 民 公 决 中 ， 
有 53.5% 的 投票 者 反对 加 入 ， 当 时 特别 引发 争议 的 是 欧 共 体 通 过 的 《 渔 
业 法 》。 两 年 后 人 们 发 现 挪 威海 尾 附 近 强 藏 着 大 量 石油 和 天 然 气 ， 这 更 
强化 了 许多 挪威 人 对 布鲁塞尔 的 反对 意见 。 在 1994 年 11 月 举行 的 另 一 次 
全 民 公 决 中 ， 由 52.2% 的 投票 者 形成 的 多 数 派 再 次 反对 加 入 欧盟 。 与 
1972 年 一 样 ， 也 是 相对 不 太 富 裕 的 农村 地 区 〔 即 北部 地 区 〉 的 人 反对 ， 
而 奥斯陆 周边 东南 地 区 的 人 赞成 加 入 。 


丹麦 自 1974 年 以 来 陇 是 欧盟 成 员 国 ， 却 在 1992 年 6 月 的 一 次 全 民 公 
决 中 以 50.7% 的 多 数 拒 绝 加 入 《 马 约 》。 直 到 欧盟 提出 妥协 之 后 ， 丹 麦 
人 才 以 56.7% 的 多 数 在 1993 年 5 月 的 第 二 次 全 民 公 投 中 赞成 了 修改 之 后 的 
诸 项 条 约 。 这 项 受 协 允许 丹麦 在 联盟 活动 的 下 列 领域 中 有 “不 参 
与 ”(opt-outs) 的 权利 司法 及 内 政 政策 的 一 部 分 〈 含 庇护 权 ) 、 共 
同 货 币 项 目 ， 并 拥有 上 自主 的 外 交 和 防务 政策 。 此 后 ， 仇 视 外 来 移民 及 社 
会 融合 计划 的 丹麦 人 民 党 对 丹麦 内 政 的 影响 与 日 俱 增 。 在 2015 年 6 月 的 
议会 选举 中 ， 该 党 以 21.1% 的 得 票 率 稳 居 资产 阶级 政党 中 的 第 一 位 ， 并 
成 为 仪 次 于 社会 民主 党 的 全 国 第 二 大 党 。 拉 尔 斯 : 勒 元 : 拉 斯 鹅 森 (Lars 
Løkke Rasmussen) 首相 领导 下 的 自由 党 少数 派 内 阁 需 仰 仗 丹麦 人 民 和 党 
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在 移民 者 眼中 丧失 吸引 力 一 一 事实 上 这 个 政策 完全 成 功 了 。 


与 丹麦 不 同 ， 社 会 民主 党 领导 下 的 瑞典 长 久 以 来 就 已 成 为 全 世界 寻 
求 庇 护 者 的 家 园 。2015 年 的 难民 漳 带 来 了 近 16 万 份 庇护 申请 ， 从 而 引起 
了 前 文中 提 到 的 转变 :瑞典 开始 大 范围 地 对 没有 庇护 资格 和 没有 证 明文 
件 的 难民 封闭 边境 。 斯 特 几 : 勒 文 (Stefan Lofven) 首相 领导 下 的 社民 党 
和 绿 党 少数 派 政 府 ， 面 临 着 属于 右 囊 民粹 主义 和 种 族 主 义 党 派 的 瑞典 民 
主 党 的 吸引 力 不 断 攀升 的 压力 。 瑞 典 民主 党 在 2014 年 9 月 的 议会 选举 中 
得 票 率 为 12.9%， 而 且 根 据 这 几 年 的 民意 调查 估计 现在 会 有 20% 的 文 持 
率 。 强 化 与 丹麦 毗邻 的 海上 边境 控制 显示 出 瑞典 与 邻 国之 间 的 关系 已 经 
KARE: 这 两 个 国家 极 少 出 现 这 样 相 互 不 信任 的 情况 。 


当 英 国保 守 和 党 领导 人 戴 维 卡 梅 伦 在 2010 年 5 月 6 日 的 下 议院 选举 结 
束 几 天 之 后 ， 出 席 保 守 和 党 和 上 自由 党 联合 政府 的 峰会 时 ， 他 很 清楚 ， 他 捞 
早 都 必须 兑现 他 在 英国 大 选 时 最 友 动 的 承 诡 : 举行 一 次 天 于 英国 是 否 留 
在 欧盟 内 部 的 全 民 公 决 。 早 在 35 年 前 的 1975 年 ， 同 一 主题 的 全 民 公 决 已 
经 在 工党 首相 哈 罗 德 : 威 尔 逊 (Harold Wilson) 任 上 举行 过 一 次 了 。 在 
政府 与 欧洲 共同 体重 新 谈判 并 就 一 些 经 济 政策 问题 达成 受 协 之 后 ， 那 次 
公投 以 三 分 之 二 多 数 (67.2%) 文 持 英国 留 在 欧 共 体内 。 新 一 轮 的 公投 
是 卡 梅 伦 为 赢得 党 内 强大 的 反 欧 盟 派 的 文 持 而 必须 付出 的 代价 ， 他 认为 
不 这 样 做 他 根本 住 不 进 唐宁 街 10 号 。 保 守 党 领导 人 不 得 不 一 再 对 尼克 ， 
DOERR (Nick Clegg) 领导 下 的 杀 欧 盟 的 自由 党 保证 ， 英 国会 在 欧盟 中 
起 到 积极 作用 ， 以 换取 自由 党 同意 : 今后 如 不 经 过 全 民 公决 批准 ， 将 不 
再 癌 欧 洲 联 盟 让 渡 任 何 主 权 。 

直到 两 年 半 之 后 ， 戴 维 : 卡 梅 伦 才 在 2013 年 1 月 23 日 的 伦敦 主题 演讲 
中 首次 详细 介绍 了 他 对 未 来 英国 与 欧盟 关系 的 看 法 。 首 相 在 讲话 中 称 ， 
既 要 重视 本 党 内 部 的 反 欧 盟 势 力 ， 也 要 照顾 到 杀 欧 盟 的 政治 盟友 ， 因 此 
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称 目 己 决 不 是 一 个 想 拉 起 城 门 而 桥 的 孤立 主 义 者 。 相 反 ， 他 说 他 要 努力 
为 英国 和 欧盟 拿 出 更 好 的 方案 。 他 谈 到 了 欧洲 的 竞争 力 危 机 ， 以 及 缺乏 
一 种 对 欧盟 决议 的 民主 的 问 责 制度 。 面 对 各 成 员 国 间 的 利益 分 化 ， 他 呼 
吁 更 多 的 灵活 性 ， 并 且 在 可 能 的 情况 下 将 共同 体 的 一 些 权 责 还 给 各 个 国 
家 。 为 了 2015 年 的 下 议院 选举 ， 他 宣布 保守 和 觉 请 求 进行 一 场 全 民 公决 ， 

其 主题 是 “去 或 留 ? ”的 问题 。 如 果 关 于 新 条 约 的 谈判 取得 成 果 ， 他 觉得 
英国 人 会 想 留 在 欧盟 。 由 此 ， 卡 梅 伦 对 于 欧盟 改革 和 英国 继续 留 在 欧盟 
的 条 件 已 经 被 摆 在 了 桌面 上 。 三 


一 直 以 来 ， 英 国都 对 自己 欧洲 共同 体 成 员 的 身份 疑虑 重重 ， 或 者 说 
早 就 对 自己 之 于 欧洲 的 政治 归属 存在 疑问 。 一 方面 是 地 理 上 “位 于 欧 
洲 ” 的 问题 ， 另 一 方面 是 “属于 欧洲 ”， 或 者 说 在 政治 上 成 为 欧洲 的 一 部 
分 的 问题 。 英 国 的 岛国 地 位 一 次 又 一 次 地 发 挥 作 用 ， 让 它 能 抵挡 来 自 大 
陆 国 家 的 入 侵 者 : 无 论 这 挑战 是 来 自 西 班 牙 的 菲利普 二 世 ， 还 是 法 国 的 
波 劳 王 表 和 拿破仑 ， 或 是 德国 的 威廉 二 世 和 希特勒。 最 符合 英国 利益 的 
情况 ， 是 大 陆 上 形成 大 致 的 “ 均 势 "， 因 为 这 样 就 能 防止 那些 更 大 的 国家 
取得 霸权 地 位 。 即 便当 温 斯 顿 :丘吉尔 (Winston Churchill) 在 1946 年 9 
月 19 日 在 苏黎世 大 学 的 一 次 演讲 中 提出 建立 “欧罗巴 合众国 ?时 ， 当 他 建 
议 建 立 作为 这 个 合众国 基础 的 德 法 伙伴 关系 〈 责 国 和 瑞 联 邦 并 不 属于 这 
个 染 构 ， 但 也 作为 朋友 和 赞助 者 与 之 紧密 相连 ) 时 ， 保 持 大 陆 上 的 力量 
平衡 也 是 这 位 前 保守 党 首相 念 念 不 瑟 之 事 。 三 

依 此 逻辑 ， 充 满 疑 虑 的 英国 也 没有 参与 1957 年 成 立 的 欧洲 经 济 共同 
体 。 然 而 ， 与 伦敦 所 期 望 的 相反 ， 而 且 与 那个 由 英国 推动 的 、 在 1960 年 
初 成 立 的 、 雄 心 小 得 多 的 欧洲 自由 贸易 联盟 (European Free Trade 
Association，EFTA， 以 下 简称 : 欧 自 联 ) 不 同 ， 欧 洲 共 同市 场 发 展 得 十 
分 成 功 ， 以 至 于 令 哈 罗 德 .麦克 米 伦 (Harold Macmillan) 领导 下 的 保守 
党 政府 回转 心意 : 他 们 相信 加 入 欧 共 体 在 经 济 上 的 好 处 更 大 ， 于 是 于 
1961 年 8 月 申请 加 入 。 但 直到 最 坚决 反对 英国 加 入 欧 共 体 的 法 国 总 统 夏 


尔 : 戴 高 乐 离开 政治 舞台 3 年 之 后 的 1972 年 ， 英 国 才 得 以 加 入 。 三 即便 是 
在 那 之 后 ， 英 国 与 欧洲 共同 体 之 间 的 关系 也 确 兢 绊 绊 。 接 着 1975 年 的 再 
谈判 和 第 一 次 全 民 公 投 的 是 1984 年 围绕 着 “英国 回扣 ”二 的 争吵 一 一 这 场 
争吵 以 保守 党 首相 玛 格 丽 特 : 撤 切 尔 成 功 地 大 幅 减少 了 英国 对 欧 共 体 缴 
纳 的 会 费 而 告终 。 当 卡 梅 伦 于 2013 年 初 重新 将 英国 是 否 留 在 欧盟 的 问题 
提出 来 时 ， 他 是 可 以 继承 一 种 老 传统 的 。 


对 他 的 要 求 而 言 ， 英 国 首 相 可 能 能 够 把 达成 共识 的 硕 望 主要 放 在 那 
些 与 “ 布 鲁 窄 尔 ” 的 价值 观 有 一 定 距离 的 国家 里 上 : 欧盟 的 中 东欧 成 员 
国 ， 尤 其 是 匈牙利 、 捷 元 共 和 国 以 及 2015 年 政府 更 达 之 后 的 波兰 ， 甚 至 
还 有 瑞典 、 丹 交 和 和 荷兰。 和 荷兰 政府 在 2013 年 7 月 呼吁 应 强化 对 “辅助 性 原 
则 ”的 重视 ， 根 据 该 原则 ， 只 有 民族 国家 难以 更 好 地 治理 时 ， 欧 盟 才能 
参与 治理 。 一 个 月 后 ， 德 国 总 理 也 提倡 加 强 政府 间 合 作 ， 这 意味 着 不 再 
坚持 “ 超 国家 一 体 化 应 具有 优先 性 ”的 立场 。 三 卡 梅 伦 的 主题 演讲 在 法 
国 、 欧 盟 委员 会 和 欧洲 议会 都 受到 了 尖锐 的 批评 : 人 们 指责 伦敦 政府 领 
导 人 想 要 的 是 一 种 “在 欧洲 点 沫 ?的 状态 ， 用 德语 说 就 是 “樱桃 只 看 好 的 
摘 ”， 也 就 是 说 只 想 要 欧盟 中 的 特权 ， 而 不 愿 承 担 欧盟 的 义务 。 


在 英伦 三 岛 内 部 ， 最 反对 英国 脱离 欧盟 的 当 属 苏格兰 。 在 2014 年 9 
月 举行 的 一 次 苏格兰 全 民 公 投 中 ， 多 数 投票 者 (55.3%) SIE 
格 兰 的 联盟 。 不 过 大 部 分 观察 家 都 同意 ， 如 果 伦 敦 与 布鲁塞尔 决裂 ， 就 
可 能 会 引起 下 一 场 引发 苏格兰 独立 并 使 苏格兰 加 入 欧盟 的 公投 。 英 国 最 
大 的 两 个 党 一 一 保守 党 和 工 和 党， 在 是 否 脱 离 欧 盟 问 题 上 的 意见 并 不 一 
致 。 自 由 党 是 坚定 的 杀 欧 派 政 党 ， 正 如 英国 独立 党 (United Kingdom 
Independence Party, Ukip) 是 坚定 的 反 欧 派 政 党 一 样 。 在 商业 界 和 金融 
界 是 一 片 杀 欧 的 声音 : 在 这 儿 ， 欧 洲 共 同市 场 的 好 处 是 留 在 欧盟 内 部 的 
决定 性 理由 。 大 部 分 街头 通俗 报纸 和 默 多 元 集团 的 报纸 [《 太 阳 报 》 
(Sun) 、《 泰 晤 士 报 》 (Times) 和 《 周 日 泰晤士 报 》 (Sunday 
Times) ] 都 持 反 欧 立 场 ， 这 早已 广为人知 。 


在 2015 年 5 月 7 日 的 下 议院 选举 之 后 ， 保 守 和 党 占据 绝对 多 数 的 席位 。 


这 一 胜利 使 得 卡 梅 伦 能 够 认真 地 开始 实施 他 “欧盟 改革 与 全 民 公决 ” 计 

划 。2016 年 初 ， 他 成 功 地 与 欧洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 :图 斯 克 进 行 了 

谈判 ， 在 进行 了 多 轮 双 边 对 话 之 后 ， 他 们 达成 了 一 致 。 在 2016 年 2 月 18 
一 19 日 的 布鲁塞尔 欧盟 峰会 上 ， 受 协 方案 被 定 了 下 来 一 一 一 共 包 括 四 

个 “篮子 ”。 第 一 个 篮子 里 装着 对 首相 最 重要 的 让 步 : 在 一 定 条 件 下 ， 来 
自 欧 盟 其 他 国家 的 求职 者 在 4 年 内 不 能 获得 英国 给 予 低 收入 者 的 工资 补 
贴 。 这 样 一 种 特殊 安排 的 限期 为 7 年 ， 而 且 只 对 英国 生效 。 此 外 ， 只 要 
来 自 欧盟 内 部 的 外 国人 子女 是 住 在 其 来 源 国 而 不 是 英国 ， 英 国 〈 以 及 其 
他 任何 成 员 国 ) 就 可 以 调整 付 给 他 们 的 子女 津贴 ， 以 便 与 其 来 源 国 较 低 
的 生活 费用 相 适 应 。 


第 二 个 篮子 保证 了 英国 可 以 不 参与 今后 的 政治 一 体 化 的 权利 。 欧 盟 
方面 承 诡 ， 未 来 的 新 立法 不 会 再 像 《 罗 马 条 约 》 的 序言 中 说 的 那样 ， 以 
建立 “一 个 欧洲 各 民族 的 越 来 越 紧 密 的 联盟 ?为 基础 。 各 国 议会 的 角色 应 
该 得 到 加 强 。 如 果 议 会 有 55% 的 成 员 同 意 在 12 周 之 内 援引 辅助 性 原则 反 
对 欧盟 委员 会 的 立法 提案 ， 那 么 该 问题 就 应 该 被 迅速 转 入 欧盟 部 长 会 议 
的 议事 日 程 。 在 欧盟 委员 会 处 理 这 些 问题 之 前 ， 成 员 国 不 应 继续 讨论 该 
提案 。 

在 第 三 个 篮子 里 ， 欧 盟 承 诺 ， 不 属于 货币 联盟 的 成 员 国 不 应 因 欧 元 
区 国家 的 决定 而 处 于 不 利 地 位 。 非 欧元 区 国家 则 承诺 ， 不 阻挠 货币 联盟 
的 进一步 深化 。 最 后 ， 欧 盟 在 第 四 个 篮子 中 答应 以 具体 步骤 简化 行政 程 
序 ， 并 且 改 善 欧 洲 经 济 的 竞争 力 。 


在 戴 维 : 卡 梅 伦 看 来 ， 他 的 努力 取得 了 巨大 的 成 功 ， 这 将 使 他 能 够 
成 为 文 持 英国 继续 留 在 欧盟 一 方 的 领袖 。 如 普 凯 期 待 的 那样 ， 他 把 公投 
日 定 在 了 2016 年 6 月 23 日 。 然 而 ， 在 2 月 21 日 星期 天 召开 的 一 次 内 阁 特 别 
会 议 上 上， 内阁 成 员 们 的 想法 并 不 一 致 。 在 29 名 内 阁 大 臣 中 ， 有 6 名 反 
对 ， 其 中 有 卡 梅 伦 在 政治 上 和 私人 关系 上 都 特别 杀 近 的 司法 大 丐 迈克 尔 
KR (Michael Gove) 。 几 天 后 ， 反 对 者 中 又 增加 了 很 受 欢 迎 的 伦敦 市 
市 长 鲍 里 斯 约翰逊 (Boris Johnson) 此 人 是 卡 梅 伦 在 保守 党 内 的 一 


个 危险 的 竞争 者 。 观 察 家 们 估计 ， 共 有 100~150 位 保守 和 党 下 议院 议员 
〈 即 议会 党 团 中 的 三 分 之 一 到 一 半 ) ， 在 之 后 的 几 个 月 中 会 支持 英国 脱 
离 欧 盟 。 在 布 鲁 窟 尔 峰 会 一 周 之 后 进行 的 民 调 显示 ， 赞 成 “ 脱 欧 ” 的 意见 
稍稍 领先 。 对 卡 梅 伦 而 言 ， 他 即将 迎 来 目 己 职 业 生涯 中 的 一 场 生 死 考 
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与 保守 党 类 似 ， 工 党 内 部 也 存在 分 歧 。 不 管 是 不 是 半 心 半 意 ， 该 党 
的 大 部 分 下 议院 议员 当然 还 是 支持 比较 左倾 的 和 党魁 杰 里 米 . 科 尔 宾 
(Jeremy Corbyn) 留 在 欧盟 内 的 意见 。 但 该 党 也 有 少数 党 员 文 持 出 生 于 
巴伐利亚 的 下 议院 议员 吉 窜 拉 : 斯 图 尔 特 (Gisela Stuart) .三 “英国 脱 
欧 ” 的 主张 ， 即 退出 欧盟 。 斯 图 尔 特 甚至 还 领导 着 一 个 喜 吹 英国 与 欧洲 
联盟 相 分 离 的 党 外 运动 。 

4 月 初 , “ 脱 欧 ”的 阵营 得 到 了 两 个 互 不 相干 的 事件 的 助力 。 在 这 上 段 
时 间 里 ， 欧 洲 联 盟 轮值 主席 国 的 荷兰 于 4 月 6 日 举行 了 一 场 “ 参 考 性 
的 ”〈 也 就 是 说 对 政府 没有 法 律 约束 力 的 ) 全 民 公 决 。 其 主题 是 : 作为 
欧盟 28 个 成 员 国 中 唯一 没有 批准 〈 之 前 已 经 在 法 律 上 生效 的 ) 欧盟 与 乌 
元 兰 之 间 的 协助 协定 的 国家 ， 政 府 是 否 应 该 批准 该 协定 。 结 果 很 清楚 : 
多 数 投票 者 (61%) 说 “不 ”。 当 然 ， 这 次 投票 的 投票 率 仅 仅 是 刚刚 超过 
FIR 30%) ， 而 且 这 个 结果 还 得 益 于 那些 支持 批准 者 非 其 本 意 的 助攻 
一 一 这 些 人 公开 宣称 更 好 的 办 法 是 抵制 这 种 公投 式 民主 的 实践 。 很 显 
然 ， 这 次 公投 的 推动 者 主要 想 表 达 的 是 对 欧盟 的 不 信任 ， 事 实 上 与 跟 乌 
克 兰 的 协助 协定 的 关系 并 不 那么 大 。 整 个 欧洲 也 正 是 在 这 层 意 思 上 解读 
这 次 公投 结果 的 ， 而 且 右 辟 民 粹 主义 的 英国 独立 党 更 是 大 肆 庆 祝 。 该 党 
认为 谷 兰 反 欧 盟 势 力 的 胜利 ， 乃 是 6 月 23 日 本 党 大 可 期 望 的 胜利 的 一 个 
吉兆 。 

就 在 和 荷兰 公投 的 第 二 天 ， 戴 维 . 卡 梅 伦 首相 不 得 不 应 付 一 桩 倒霉 
事 : 根据 《 南 德意志 报 》 (Süddeutsche Zeitung) 、 北 德意志 广播 电台 
(Norddeutschem Rundfunk) 和 联邦 德国 广播 电台 (Westdeutschem 
Rundfunk) ， 以 及 约 有 来 自 80 个 国家 的 400 名 记者 参与 的 国际 调查 记者 


同盟 (International Consortium for Investigative Journalism) 的 一 系列 调 
碍 和 揭露 ， 几 天 以 前 ， 人 们 已 经 知道 卡 梅 伦 2010 年 去 世 的 父亲 ， 即 股票 
经 纪 人 伊 恩 : 卡 梅 伦 (lan Cameron) ， 在 “避税 天 党 ”巴拿马 成 立 过 一 
家 “ 空 党 公司 ”(Briefkastenfirma， 直 译 : “信箱 公司 >) ， 并 因此 卷 入 了 
关于 “巴拿马 文件 ”(Panama Papers) 的 全 球 性 丑闻 一 一 “巴拿马 文件 ”是 
在 巴拿马 注册 的 莫 萨 克 - 汉 赛 卡 律师 事务 所 (Mossack Fonseca) 的 账 
往 。 卡 梅 伦 不 得 不 在 多 次 册 册 内 闪 的 说 明之 后 承认 ， 他 到 2010 年 1 月 为 
止 〈 束 是 说 就 在 他 当选 政府 首脑 前 不 久 ) 在 他 父 杀 在 巴哈马 建立 的 离 旦 
投资 基金 中 拥有 价值 1.4 万 贡 镑 的 股份 。 他 说 自 那 之 后 他 一 直 都 足 额 纳 
税 ， 没 有 违反 任何 法 律 ， 但 他 的 这 个 保证 并 不 足以 化 解 他 迟 来 的 坦白 给 
自己 形象 所 带 来 的 致命 的 负面 影响 。 


同样 给 他 带 来 负面 影响 的 还 有 卡 梅 伦 4 月 9 日 公布 的 报税 表 。 报 税 表 
显示 出 ， 在 2010 年 之 后 他 除 从 他 父 杀 那里 继承 了 30 万 身 镑 的 遗产 之 外 ， 
还 从 他 母亲 那里 接受 了 两 次 现金 赠 款 〈 每 次 各 10 万 英镑 ) 一 一 而 按照 英 
国法 律 ， 一 次 继承 31.5 万 英镑 以 上 的 遗产 就 要 交 遗 产 税 。 戴 维 . 卡 梅 伦 
是 “ 留 欧 派 ?阵营 的 代表 ， 凡 是 有 损 于 他 的 事情 , “ 脱 欧 派 ? 都 会 加 以 利 
用 。 他 们 赢得 6 月 公投 的 可 能 性 在 4 月 的 前 半 个 月 里 大 大 增加 了 。 

不 久之 后 ,，“ 留 欧 ” 阵 营 从 外 部 获得 了 强 有 力 的 支持 。4 月 22 日 ， 访 
问 伦敦 的 奥巴马 总 统 警 告 说 ， 如 果 英 国 脱离 欧盟 ， 它 就 不 得 不 排队 等 候 
与 美国 的 贸易 协定 。 经 合 组 织 (OECD) 秘书 长 何 塞 : 安 赫 尔 : 古 里 亚 
(Jose Angel Gurria) 几 天 后 也 为 英国 人 算 了 一 笔 账 ， 到 2020 年 为 止 ， 
每 一 个 英国 家 星 将 为 英国 退出 欧洲 联盟 付出 2200 英 镑 〈( 合 2773 欧 元 ) 的 
代价 。5 月 底 在 日 本 伊 势 -志摩 举行 的 七 国 集 团 (CN 国家 领导 人 会 议 
上 ， 与 会 者 警告 英国 脱 欧 会 给 全 球 经 济 增 长 带 来 严重 风险 。 国 际 货币 基 
金 组 织 在 6 月 17 日 也 用 类 似 但 更 加 郑重 的 语气 表态 : 英国 脱离 欧盟 还 会 
威胁 到 伦敦 作为 金融 中 心 的 地 位 。 


布鲁塞尔 方面 表示 ， 英 国 若 是 想像 “ 脱 欧 派 ”所 设想 的 那样 脱 欧 后 再 
重新 加 入 欧洲 共同 市 场 ， 将 需要 经 过 多 年 的 谈判 ， 而 且 即 便 像 挪威 那样 


谈判 成 功 ， 也 要 对 欧盟 付出 重金 ， 还 要 承担 遵守 欧盟 规定 的 义务 一 包 
括 开 放 劳 动力 市 场 。 最 和 狂人 听闻 的 表态 来 自 欧 洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 
:图 斯 元 。 他 在 6 月 13 日 对 德国 的 通俗 报纸 《图 片 报 》 说 ， 现 国 脱 欧 
将 “不 但 是 毁灭 欧盟 ， 也 是 毁灭 整个 西方 政治 文明 的 开端 ”。 

鉴于 欧盟 是 英国 最 重要 的 贸易 伙伴 ， 在 出 口 和 进口 贸易 中 所 占 的 比 
例 都 接近 50%， 所 以 反对 英国 脱 欧 的 经 济 理 由 是 很 有 分 量 的 。 而 那 
个 “ 脱 欧 阵营 *， 比 如 “黄色 报刊 ”(yellow-press ) .三 和 默 多 克 集 团 的 报 
纸 ， 则 用 制造 玖 刁 的 策略 来 应 对 : 最 后 一 周 的 族 动 ， 就 是 专门 针对 普 裔 
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计 的 。 而 且 ， 其 中 还 反复 指称 卡 梅 伦 根本 无 法 兑现 把 移民 数量 大 幅 降 至 
每 年 10 万 人 的 承诺 。 


首相 卡 梅 伦 一 再 警告 ， 如 果 退 出 欧盟 ， 将 可 能 导致 瑞 国 的 分 裂 一 一 
苏格兰 会 独立 出 去 。 这 并 非 英 国 脱 欧 对 上 自 映 统一 造成 的 唯一 威胁 。 如 果 
爱尔兰 共和 国 与 北 爱尔兰 之 间 的 边界 成 了 欧盟 的 外 部 边境 的 话 ， 那 么 在 
这 条 边境 上 融 将 实施 人 员 及 货物 管制 。 普 代 方 案 是 ， 阿 尔 斯 特 
(Ulster) 三 的 居民 若 想 去 英国 的 其 他 地 方 ， 就 需要 接受 边境 检查 。 

6 月 16 日 ， 恰 在 公投 一 周 之 前 ， 一 场 政 治 谋 杀 的 新 闻 震 惊 了 英伦 三 
岛 。 在 英国 北部 的 西 约 克 郡 三 ， 囊 心 亲 欧 的 41 岁 的 工党 议员 海伦 : 乔 安 
WS (Helen Joanne Cox) 在 与 她 的 选区 选民 进行 对 话 之 后 ， 被 一 
名 52 岁 男子 用 轧 和 枪击 造成 重伤 ， 不 久 后 不 治 身 亡 。 据 目击 者 称 ， 行 凶 
者 是 一 名 与 激进 右 辟 轿 子 有 联系 的 精神 明显 有 问题 的 英国 人 ， 并 且 他 还 
在 袭击 时 高 喊 “ 喘 国 优先 ! ”(“ 英 国 优先 ! ”是 一 个 以 此 命名 的 极端 觉 派 
的 口号 。) 英国 留 欧 的 赞成 派 和 反对 派 都 立刻 决定 停止 3 天 的 宣传 造势 
活动 ; 卡 梅 伦 首 相 和 反对 党 领袖 科 尔 宾 与 下 议院 的 其 他 成 员 一 起 于 次 日 
参加 了 在 利兹 附近 的 出 事 现场 伯 斯 托 尔 举行 的 奶 悼 会。 当时， 人 们 普 裔 
认为 这 次 黎 击 将 会 帮 “* 留 欧 ? 阵 营 一 把 。 在 国际 证 券 市 场 上 ， 前 几 天 “ 脱 
欧 派 ”将 获胜 的 民 调 结果 还 曾 导 致 瑞 镑 和 股价 下 跌 ， 现 在 的 走势 又 立即 
翻转 了 过 来 。6 月 16 日 之 后 ， 连 在 博彩 投注 点 下 注 的 人 也 是 大 部 分 赌 英 


国 脱 欧 不 会 成 功 。 


2016 年 6 月 23 日 ， 终 于 到 了 见 真 章 的 时 刻 。 与 最 后 一 次 民 调 和 赌 徒 
们 的 预测 相反 ， 英 国人 以 微弱 多 数 〈51.9%) 赞成 退出 欧盟 。 赞 成 留 欧 
的 票 共 占 48.1%。 投 票 率 为 72%， 高 于 2015 年 5 月 的 下 议院 选举 
(66.1%) 。 引 人 注目 的 是 地 区 间 的 差异 。“ 脱 欧 派 * 仅 在 英格兰 
(53.4%) 和 威尔士 (52.5%) 占有 多 数 。 在 苏格兰 《62%) 和 北 爱 尔 兰 
(55.8%) ,，“ 留 欧 派 ”都 占据 优势 。 在 伦敦 ， 大 部 分 人 59.9%) 也 支持 
英国 留 在 欧盟 。 至 于 英国 的 王家 殖民 地 直布罗陀 ， 则 对 “ 留 欧 ”表示 出 了 
更 加 强烈 的 意愿 (95.9%) © 


对 统计 数据 的 初步 分 析 表 明 ， 英 国 “ 留 欧 派 ” 与 “ 脱 欧 派 ”之 间 的 分 野 
跟 年 龄 、 受 教育 程度 、 收 入 和 社会 环境 有 很 大 关系 。 在 年 龄 小 于 45 岁 的 
英国 人 中 ， 有 更 多 的 “ 留 欧 派 ? 而 不 是 “ 脱 欧 派 ”， 而 对 那些 年 纪 较 大 的 人 
来 说 ， 情 况 正好 相反 。 最 灯 欧 的 是 18~24 岁 的 人 《73%) ， 最 不 赞成 留 
欧 的 是 65 岁 以 上 的 人 《40%) 。 但 在 投票 率 方面 ， 高 龄 投票 者 〈 超 过 
90%) 要 超过 那些 年 轻 人 (超过 70%) 。 学 生 、 学 者 和 “过 得 不 错 的 
人 ” 比 工 人 和 其 他 “小 老百姓 ”更 踊跃 地 投票 支持 留 在 欧盟 大 城市 居民 
比 农村 居民 和 小 城镇 居民 更 赞成 留 欧 。“ 脱 欧 派 ”的 平均 年 收入 为 18 000 
英镑 , “ 留 欧 派 ”为 32 ”000 英镑 〈 按 2016 年 6 月 28 日 的 汇率 换算 分 别 是 21 
630 欧 元 和 38 460 欧 元 ) 。 三 不 出 意料 的 是 ， 凡 是 那些 在 撒 切 尔 时 代 去 
工业 化 严重 的 经 济 落后 地 区 和 有 “被 抛 离 ” 感 的 人 群 都 特别 支持 脱 欧 派 。 


碳 国 公投 的 结果 一 出 来 ， 法 国 的 马琳 . 勒 庞 (Marine Le Pen) Hier 
兰 的 基 尔 特 : 威 尔 德 斯 (Geert Wilders) 这 些 大 陆 上 的 反 欧 盟 政 客 就 欢呼 
起 来 。 此 二 人 都 明确 表示 ， 一 旦 他 们 能 够 做 主 ， 他 们 也 会 在 自己 的 国家 
举行 关于 是 个 留 在 欧盟 的 公民 投票 。 而 在 布鲁塞尔 和 大 多 数 欧盟 成 员 国 
的 首都 ， 传 出 的 都 是 不 安 的 声音 ， 在 相 林 ， 这 种 悍 臣 不 定 的 情绪 自然 比 
巴黎 更 盛 。 当 欧洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 :图 斯 元 、 欧 盟 委 员 会 主席 让 - 
克 劳 德 : 容 元 和 欧洲 议会 议长 马丁 : 舒 尔 次 都 纷纷 催促 身 国 政府 尽快 完成 
脱 欧 手续 的 时 候 ， 德 国 总 理 安 格拉 : 默 克 尔 却 没有 在 这 个 问题 上 对 伦敦 


施加 太 大 的 压力 。 从 欧洲 的 “联邦 主义 者 ”那里 传 来 的 呼声 ， 是 要 留 下 的 
27 个 成 员 国 或 至 少 是 货币 同盟 成 员 国 进一步 深化 一 体 化 进程 。 与 他 们 意 
见 不 一 的 “现实 主义 者 ” 却 把 英国 脱 欧 公投 视 为 一 个 警告 :在 他 们 看 来 ， 
欧盟 应 该 正视 坚守 欧洲 统一 计划 与 相当 一 部 分 联盟 成 员 意 愿 脱节 的 深层 
原因 ， 而 不 能 仅仅 用 “现在 更 要 越 挫 越 勇 ”的 固执 心态 去 面 对 英 国 的 抗议 
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戴 维 . 卡 梅 伦 是 这 次 公投 的 最 大 输家 一 一 他 看 上 去 像 是 一 位 波 拿 巴 
式 的 “全 民 公 决 派 ”(appel au peuple) 三 人 士 ， 他 在 6 月 24 日 早上 发 布 的 
声明 称 ， 他 在 到 10 月 为 止 的 短暂 过 渡 时 期 之 后 ， 将 不 再 担任 首相 一 职 。 
因此 保守 党 大 会 需要 决定 谁 是 他 的 继任 者 ， 而 按 《 里 斯 本 条 约 》 第 50 条 
应 就 脱离 欧盟 而 进行 一 系列 谈判 ， 将 交 由 下 一 届 政 府 来 进行 。 在 工党 方 
面 ， 出 现 了 反对 党 主席 、 老 社会 主义 者 杰 里 米 . 科 尔 宾 的 活动 ， 许 多 人 
指 贡 他 在 文 持 英国 留 在 欧盟 时 不 够 积极 而 且说 服 力 不 足 。 影 子 内 阁 三 中 
负责 外 交 政 策 的 影子 部 长 希拉 里 :本 (Hilary Benn) 不 再 信任 科 尔 宾 ， 
并 因此 愤 而 辞职 ， 影 子 内 阁 中 的 大 部 分 成 员 愿 与 他 保持 团结 ， 于 是 也 纷 
纷 秤 职 。6 月 28 日 工 营 议员 们 以 五 分 之 四 的 多 数 通 过 了 对 科 尔 宾 这 位 先 
内 基层 力量 代表 者 的 不 信任 案 。" 坟 


饮 里 斯 : 约 罗 还是“ 脱 欧 派 ”阵营 中 一 位 特别 积极 的 代表 ， 但 在 “ 那 一 
天 之 后 "他 说 话 的 语气 就 缓和 下 来 。 他 说 英国 永远 与 欧洲 连 在 一 起 ， 在 
公投 之 后 并 不 会 立刻 发 生 决定 性 的 变化 ， 不 用 和 急 着 申请 退出 〈“ 设 必要 
启动 第 50 条 ”) 。 从 金融 市 场 对 公投 结果 的 反应 ， 人 们 能 够 意 会 为 何 这 
些 “ 主 张 脱 欧 者 ”现在 的 言行 如 此 低调 : 英镑 已 跌 至 1985 年 以 来 的 最 低 水 
平 。 不 仅仅 是 伦敦 ， 而 且 是 所 有 股票 交易 所 的 部 分 股票 都 在 公投 后 的 第 
二 天 出 现 骏 跌 ， 首 当 其 冲 的 是 银行 和 保险 公司 的 股票 。 人 们 普 这 认为 ， 
法 兰 克 福 将 在 未 来 取代 伦敦 成 为 最 重要 的 金融 中 心 。 负 责 金融 市 场 方面 
的 欧盟 委员 并 曾 为 “ 留 欧 派 * 积 极 拉票 的 英国 人 乔纳森 : 希 尔 (Jonathan 
Hill) ， 在 6 月 24 日 即 宣布 辞职 。3 天 后 ， 即 6 月 27 日 ， 信 誉 评级 机 构 惠 誉 
国际 (Fitch) 和 标准 普尔 〈Standard & Poors) 不 再 给 予 英国 最 高 信用 


评级 ， 英国 的 信用 评级 被 下 调 两 级 ， 降 至 AA。 


然而 ， 让 “主张 脱 欧 者 ?难以 尽情 享受 胜利 喜悦 的 ， 并 非 仅 有 物质 方 
面 的 原因 。6 月 24 日 ， 苏 格 兰 政府 首席 大 臣 妮 古 拉 :斯 特 金 〈Nicola 
Sturgeon) 谈 起 了 苏格兰 再 次 举行 独立 公投 的 可 能 性 。 这 里 是 全 英国 对 
脱 欧 公投 最 失望 的 地 方 ;“ 脱 欧 派 * 没 有 在 任何 一 个 选区 取得 多 数 。 许 多 
观察 家 都 认为 ， 再 举行 一 场 公投 则 苏格兰 很 可 能 会 独立 。 而 且 爱丁堡 也 
讨论 过 ， 苏 格 兰 议会 是 否 对 英国 退出 欧盟 拥有 否决 权 一 一 尽管 还 不 清楚 
这 样 的 决定 接 下 来 会 产生 什么 样 的 法 律 效果 。 

早 在 5 月 ， 当 民 调 显示 “ 留 欧 派 ”* 会 以 微弱 优势 获胜 时 ， 一 名 右翼 极 
端 主 义 者 兼 脱 欧 活 动 家 就 在 互联 网 上 发 起 过 一 个 争取 再 次 公投 的 行动 。 
根据 这 一 意见 ， 公 投 的 结果 只 有 在 超过 75% 的 合格 选民 参与 投票 ， 并 且 
获胜 一 方 拥有 60% 的 多 数 票 时 才 具 有 约束 力 。 而 在 “ 脱 欧 派 * 成 功 之 后 ， 
又 有 许多 “ 留 欧 派 ? 响 应 这 一 动议 。 到 6 月 26 日 为 止 ， 已 经 有 300 多 万 名 文 
持 者 参与 一 一 不 过 他 们 并 不 都 是 英国 人 。 


6 月 27 日 ， 首 相 成 立 了 一 个 工作 组 讨论 下 一 步 该 怎么 办 一 一 这 个 迹 
象 再 次 表明 ， 大 家 对 在 4 天 前 英国 人 所 做 出 的 这 个 决定 都 感到 荡然 。 绝 
大 多 数 英 国人 和 欧洲 大 陆 上 的 人 人 一样， 都 觉得 卡 梅 伦 这 回 可 “ 输 惨 了 >”: 
他 玩 了 一 把 “全 梭 ” 三 ， 然 后 输 个 精光 。 他 摘 公投 的 理由 完全 是 战术 性 
的 : 他 想 令 本 党 之 内 的 疑 欧 派 满 意 ， 又 想 把 英国 独立 党 的 支持 者 抢 过 
来 。 他 的 党 内 竞争 对 手 鲍 里 斯 :约翰逊 所 玩 的 游戏 也 同样 危险 : 估计 约 
翰 示 并 非 真 的 有 如 此 想法 ， 只 是 出 于 仕途 上 的 考虑 ， 才 把 宝 押 到 英国 脱 
欧 之 上 ， 然 而 在 此 之 后 他 却 无 法 掩饰 他 根本 没有 考虑 过 出 现 这 种 结果 的 
可 能 性 。 保 守 党 内 部 对 于 他 是 不 是 接 蔡 卡 梅 伦 合适 人 选 也 一 直 有 很 大 分 
歧 。 

卡 梅 从 和约 其 逊 是 保守 派 * 上 流 阶级 ”的 典型 代表 ， 他 们 都 是 伊顿 公 
学 和 牛津 大 学 这 类 精英 学 校 的 毕业 生 ， 同 时 也 都 曾 是 布 灵 顿 俱乐部 
(Bullingdon Club) 三 的 会 员 一 一 这 是 个 成 立 于 1780 年 的 、 仅 有 少数 人 
能 参加 的 餐饮 社团 。 这 两 人 都 轻率 地 出 于 党 派 的 或 个 人 的 动机 ， 而 拿 自 


己 国 家 的 命运 冒险 ， 这 是 他 们 把 自己 的 党 浜 乃 至 整个 英国 都 置 于 危机 状 
态 中 的 核心 原因 。 这 个 诞生 了 议会 民主 制 的 国家 在 还 不 到 万 不 得 已 时 ， 
就 动用 了 全 民 公 决 这 样 的 最 后 手段 ， 同 时 又 故意 无 视 这 一 手段 的 危险 : 
这 样 一 种 决断 并 非 出 于 对 茶 一 方案 之 利 束 的 冷静 权衡 ， 而 是 出 于 个 人 好 
恶 的 情感 ， 也 就 是 说 是 在 “跟着 感觉 走 ” 三 。 在 英国 脱 欧 公投 一 事 中 ， 怀 
旧情 绪 的 感召 力 起 了 很 大 作用 。2016 年 6 月 23 日 有 种 得 到 宣扬 的 信念 

称 : 只 要 脱离 欧盟 ， 英 国 就 能 够 更 好 地 应 对 全 球 化 带 来 的 威胁 ， 特 别 是 
那些 来 自 “ 东 欧 ”" 和 “第 三 世界 ”的 移民 ， 并 且 英 国 束 能 从 此 夺回 并 更 好 地 
维护 其 自 1973 年 1 月 1 日 加 入 欧洲 共同 体 之 后 束 一 步 步 失去 了 的 政治 独立 
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再 付出 人 员 目 由 流动 和 会 费 的 代价 ， 也 是 不 错 并 可 以 期 竺 的 结果 。 在 公 
投 之 后 ， 卡 梅 伦 也 发 表 了 相应 的 评论 。 两 人 似乎 都 认为 ， 在 伦敦 根据 
《里 斯 本 条 约 》 第 50 条 提交 其 退 盟 申请 之 前 ， 炎 国人 可 以 与 欧盟 就 未 来 
英国 与 欧盟 之 间 的 关系 达成 一 致 。 


布鲁塞尔 和 柏林 的 方针 接 中 而 至 。 欧 盟 委 员 会 主席 容 克 于 6 月 28 日 
告诉 欧洲 议会 ， 他 已 经 禁止 委员 会 成 员 在 喘 国 提交 脱 欧 申请 之 前 与 英 方 
代表 进行 任何 会 谈 。 默 元 尔 总 理 于 同一 天 在 联邦 议院 的 发 言 与 容 元 的 精 
神 完全 一 致 : 谁 要 是 离开 了 欧盟 大 家 庭 ， 就 不 能 指望 既 已 摆脱 了 义务 ， 
却 依然 保有 特权 ; 按照 "樱桃 只 看 好 的 摘 ” 的 原则 来 进行 谈判 是 行 不 通 
的 。 同 在 6 月 28 日 ， 当 卡 梅 伦 在 布鲁塞尔 举行 的 欧洲 理事 会 会 议 上 与 其 
他 国家 首脑 肆 面 时 ， 得 到 的 是 一 样 的 信息 。 次 日 ， 剩 下 的 27 个 国家 的 领 
导 人 已 经 在 讨论 如 何 处 理 这 个 新 情况 ， 只 是 还 没有 形成 决议 。 

6 月 30 日 中 午 12 点 ， 报 名 接 蔡 卡 梅 伦 担任 保守 党 领袖 (同时 也 成 为 
首相 ) 的 截止 时 间 到 了 。 果 决 的 内 政大 书 特 雷 莎 : 梅 (Theresa May) 是 
一 个 严格 限制 移民 政策 的 支持 者 ， 她 此 前 虽 从 属于 “ 留 欧 ”阵营 (尽管 十 
分 低调 ) ， 但 在 表示 愿意 参与 竞争 时 也 受到 了 欢迎 。 接 下 来 ， 能 源 国 务 


KE Zr lge (Andrea Leadsom) 成 为 候选 人 并 不 出 人 意料 ， 她 在 
公投 前 十 分 坚决 地 站 在 “ 脱 欧 派 ” 一 边 。 让 人 大 吃 一 尺 的 反而 是 司法 部 长 
迈克 尔 : 戈 夫 的 申请 ， 作 为 “主张 脱 欧 者 *”， 他 曾 是 鲍 里 斯 : 约 鞭 还 的 亲密 

战友 ， 然 而 后 者 现在 却 手 足 无 措 ， 既 不 能 整合 保守 和 党、 履行 首相 职 贡 ， 

也 不 知道 该 如 何 将 英国 带 出 欧盟 。 不 过 ， 真 正 具 有 玫 动 效应 还 是 约翰 过 
目 己 的 声明 : 在 与 党 内 伙伴 交谈 并 审慎 考 夸 议会 中 的 情况 后 ， 他 得 出 的 
结论 是 ， 他 不 是 领导 即将 展开 的 与 欧盟 谈判 的 合适 人 选 。 


显然 ， 约 其 还 的 误 判 不 但 使 他 没有 做 好 与 欧盟 谈判 的 准备 ， 而 且 也 
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的 特 雷 莎 - 梅 ， 而 且 让 他 泄 了 气 。 戴 维 - 卡 梅 伦 与 鲍 里 斯 - 约 输 进 之 间 这 场 
持续 多 年 的 争夺 保守 工 莞 魁 之 位 的 权力 斗争 ， 在 “对 决 ”之 后 却 是 一 个 双 
输 的 结局 : 首相 和 他 最 可 怕 的 和 党 内 挑战 者 都 出 局 了 。 


那 时 ， 工 营 内 部 的 权力 斗争 尚未 结束 : 工党 党 魁 科 尔 宾 凭 借 着 他 在 
2015 年 9 月 的 党 内 投票 中 所 获得 的 民主 授权 ， 拒 绝 像 下 议院 和 党团 绝 大 多 
数 党 员 要 求 的 那样 就 此 辞职 。 科 尔 宾 所 体现 出 的 是 英国 怀旧 病 的 左 恤 形 
态 。 如 果 说 瑞 国 脱 欧 的 支持 者 所 代表 的 ， 是 那 种 对 恢复 他 们 所 认为 的 美 
好 旧 日 时 光一 一 据说 那 时 英国 还 能 自己 把 握 自己 的 命运 一 一 的 同 往 ， 那 
么 帮助 工党 和 党魁 在 2015 年 9 月 的 和 党 内 选举 中 顾 得 了 大 部 分 党 员 和 工会 的 
那 种 保守 态度 ， 显 露出 的 则 是 一 种 传统 社会 主义 思想 对 社会 公正 永恒 妃 
求 的 信念 一 一 这 套 价值 体系 曾经 因 20 世 纪 90 年 代 之 后 人 们 的 乐观 主义 而 
被 托尼 :布莱尔 (Tony Blair) 和 戈 登 . 布 朗 (Gordon Brown) 领导 下 
的 “新 工 营 ?所 抛弃 。 

公投 过 去 一 周 后 ， 炎 国 与 欧盟 的 关系 似乎 跟 之 前 一 样 模糊 。 早 在 瑞 
国 1961 年 申请 加 入 欧洲 共同 体 时 ， 它 束 只 想 享受 共同 市 场 带 来 的 好 处 ， 
而 从 来 不 愿意 与 其 他 国家 一 起 共同 让 渡 主 权 ， 或 是 将 部 分 主权 交 给 超 国 
家 机 构 ， 更 不 用 说 伦敦 不 愿 履 行 成 员 国 所 应 当 承 担 的 义务 。 在 围绕 着 英 
国 脱 欧 的 争斗 中 ， 两 位 最 重要 的 主角 间 的 关系 同样 暧昧 不 清 。 长 期 以 


来 ， 戴 维 ' 卡 梅 伦 一 直 试 图 从 对 欧盟 的 批评 中 获 益 ， 直 到 公投 快要 开始 
之 前 ， 他 才 勿 忙 变 成 了 主张 捍卫 英国 的 欧盟 成 员 国 身份 的 人 。 而 直到 
2016 年 初 ， 鲍 里 斯 :约翰 进 与 其 说 是 疑 欧 派 ， 还 不 如 说 是 杀 欧 派 ， 结 果 
他 为 了 尺 可 能 争取 到 继任 首相 的 机 会 ， 突 然 一 下 当 上 了 “ 脱 欧 派 ”的 领 
牢 。 可 他 其 实 并 不 相信 和 目 己 这 一 边 会 局 ， 也 从 不 布 望 发 生 这 样 的 情况 。 
相反 ， 他 的 如 意 算 盘 是 : 在 “ 留 欧 派 * 以 微弱 优势 取胜 之 后 ， 失 望 的 “ 脱 
网 派 * 会 在 争夺 卡 梅 伦 继任 者 的 斗争 中 支持 自己 。 


在 大 多 数 观察 家 看 来 ， 如 果 不 是 约 鞭 进 这 样 一 个 人 的 热情 发 动 ， 脱 
欧 派 可 能 不 会 拥有 这 场 险 胜 。 他 退出 保守 和 党 和 党魁 人 选 的 竞争 ， 不 但 
对 “英国 脱 欧 派 ” 是 一 个 沉重 打击 一 一 他 们 中 的 很 多 人 可 能 会 把 他 的 弃权 
当 作 临阵 脱逃 ， 而 且 在 很 大 程度 上 让 整个 运动 陷入 了 可 疑 的 境地 。 更 可 
Bee, ERIK TERN (Nigel Farage) ， 这 个 一 直 把 
英国 退出 欧洲 联盟 视 为 目标 之 一 的 人 ， 也 于 7 月 4 日 宣布 结束 政治 生涯 。 

在 “ 留 欧 ?阵营 中 ，7 月 2 日 至 3 日 的 周末 过 后 ， 越 来 越 多 的 人 在 考虑 
让 下 议院 不 承认 6 月 23 日 的 投票 结果 ， 或 是 让 下 议院 决议 举行 第 二 次 公 
投 ， 以 便 修改 第 一 次 公投 的 结果 。 同 时 被 讨论 的 问题 还 有 是 否 提前 举行 
新 一 轮 大 选 ， 如 果 这 场 大 选 带 有 了 某 种 事实 上 的 对 英国 是 否 留 在 欧盟 进 
行 表 决 的 性 质 ， 那 么 它 将 有 可 能 为 “ 留 欧 ”赋予 合法 性 。 上 自由 民主 党 人 其 
至 在 公投 几 天 之 后 就 已 经 宣称 ， 如 果 依 他 们 的 主张 进行 新 一 轮 大 选 的 
话 ， 他 们 将 成 为 那个 杀 欧 盟 的 和 沉 派 。 


不 过 事情 发 展 几 乎 是 履 水 难 收 ，7 月 11 日 至 13 日 ， 事 态 很 快 得 到 淤 
清 : 英国 脱 欧 一 事 在 可 预见 的 未 来 不 会 再 动摇 。7 月 11 日 ， 与 特 雷 莎 . 梅 
一 起 接受 保守 党 下 议院 党 团 提名 的 议员 安 德 拉 : 利 德 森 出 人 意料 地 撤 出 
了 对 保守 党 党 糙 和 首相 位 置 的 争夺 ， 这 样 一 来 现任 内 政大 臣 束 成 了 唯一 
-位 党 内 投票 通过 并 且 还 留 在 名 单 中 的 候选 人 。 同 日 ， 保 守 党 党 务 委 员 
会 任命 特 雷 莎 . 梅 为 党 主席 。 两 天 后 ， 卡 梅 伦 辞去 政府 首相 一 职 一 一 这 
比 他 原 计划 的 早 了 不 少 。 伊 丽 莎 白 女 王 随即 任命 特 雷 莎 : 梅 为 新 一 任 首 
相 。 她 的 政府 工作 所 要 遵循 的 原则 看 上 去 十 分 清晰 :“ 英 国 脱 欧 ， 退 了 


就 是 退 了 ， 而 且 我 们 还 要 退 得 宣 有 成 效 。” 

继 玛 格 丽 特 : 撒 切 尔 之 后 的 第 二 位 女 首相 于 7 月 13 日 就 其 内 政 目标 所 
发 表 的 声明 ， 听 起 来 更 像 来 自 工党 而 非 * 托 利 党 人 ”， 而 且 显然 也 是 为 了 
打动 那些 先前 主要 给 反对 党 投票 的 选民 。 特 雷 莎 : 梅 控 诉 了 英国 社会 中 
存在 的 严重 的 不 平等 现象 。 在 这 方面 ， 她 提 到 穷人 死 得 比 中 等 收入 者 要 
早 得 多 ， 工 人 子弟 念 大 学 的 比例 比 其 他 社会 阶层 的 人 要 少 得 多 ， 女 人 们 
得 到 的 薪酬 比 男人 少 ， 黑 人 比 白 人 受到 司法 部 门 更 严 柯 的 对 待 ， 然 后 她 
宣布 要 在 “更 好 的 不 列 颠 ”(better Britain) 的 口号 下 实现 社会 和 解 的 目 
标 。 她 特别 强调 了 其 所 在 党 派 的 全 称 保守 与 统一 党 (Conservative 
and Unionist Party) ， 并 发 普 要 让 英格兰 、 威 尔 士 、 苏 格 兰 和 北 爱 尔 兰 
在 联合 王国 中 结 成 团结 的 联盟 。 最 引 人 注 目的 是 三 个 重要 内 阁 职 位 的 任 
m: 新 任 外 交大 臣 是 英国 脱 欧 运动 中 的 “明星 "一 一 鲍 里 斯 约翰逊 ， 领 
导 新 成 立 的 “ 脱 欧 部 ”的 是 长 年 为 英国 脱 欧 而 奋斗 的 老 党 员 戴 维 . 戴 维 
斯 ;出 自 同 一 阵营 的 还 有 保守 党 的 前 任 主席 利 亚 姆 .福克斯 (Liam 
Fox) ， 他 将 领导 新 成 立 的 国际 贸易 部 。 这 三 个 任命 全 都 上 共有 信号 效 
果 。 特 雷 莎 : 梅 想 让 分 裂 中 的 保守 党 重新 凝聚 起 来 并 好 好 看 看 外 和 面 的 世 
界 一 一 现在 政府 的 头号 任务 是 如 何在 面 对 剩 下 的 欧盟 国家 和 整个 世界 时 
引导 英国 的 “国家 利益 >”。 三 而 对 欧盟 而 言 ， 没 有 理由 再 怀疑 2016 年 6 月 
23 日 的 决断 已 经 一 锤 定 音 。 


1. “低地 三 国 ”， 原 文 是 “drei Benelux-Staaten”， 也 就 是 “Belgien， Niederlande, 
Luxemburg” (HAI, er, FRE) 三 国 的 缩写 。 

2. Hans Kundnani, German Power. Das Paradox der deutschen Stärke, 15ff. 

3. Gerhard Brunn, Die Europäische Einigung von 1945 bis heute, Stuttgart 20093,S. 144 ff.; 


Winfried Loth, Europas Einigung. Eine unvollendete Geschichte,Frankfurt 2014, S. 134 ff.; 
Kiran Klaus Patel, Europäisierung wider Willen.Die Bundesrepublik Deutschland in der 
Agrarintegration der EWG 1955-1973,München 2009, S. 289 ff. 


4. Gerhard Brunn, Die Europäische Einigung von 1945 bis heute, Stuttgart 2009°,S. 144 ff.; 
Winfried Loth, Europas Einigung. Eine unvollendete Geschichte,Frankfurt 2014, S. 134 ff.; 
Kiran Klaus Patel, Europäisierung wider Willen. Die Bundesrepublik Deutschland in der 
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14. 


Agrarintegration der EWG 1955-1973,München 2009, 原文 159 页 前 后 。 


二 战 后 ， 根 据 美 国 默 许 的 苏联 与 英国 之 间 达 成 的 协议 ， 波 兰 将 一 部 分 领土 转 给 马 砚 
兰 《〈 即 转 给 苏联 ) ， 同 时 从 德国 取得 一 部 分 领土 作为 “补偿 ”。 德 国 被 割让 的 这 部 分 土地 是 
原来 的 东 普 鲁 士 和 西里 西亚 。 二 战 结束 后 ， 在 这 些 土地 上 生活 的 德意志 人 与 生活 在 波兰 
的 德 裔 居民 一 起 被 强制 驱逐 出 境 ， 总 数 有 上 千 万 人 。 而 波兰 由 此 大 致 成 为 一 个 单一 民族 
国家 。 


Gerhard Brunn, Die Europäische Einigung von 1945 bis heute, Stuttgart 2009°,5. 144 ff.; 
Winfried Loth, Europas Einigung. Eine unvollendete Geschichte,Frankfurt 2014, S. 134 ff.; 
Kiran Klaus Patel, Europäisierung wider Willen.Die Bundesrepublik Deutschland in der 
Agrarintegration der EWG 1955-1973,München 2009, 原文 17 页 前 后 。 


原文 是 “Gleichschaltung der Justiz”， 直 译 是 “司法 的 同 质 化 ”。“Gleichschaltung” 是 描述 
纳粹 统治 时 期 的 一 个 重要 概念 ， 指 的 是 一 种 由 党 来 领导 一 切 的 统治 形式 或 向 该 目标 推进 
的 实施 过 程 。 
又 称 “ 圣 冠 ? 或 * 圣 伊 什 特 万 的 王冠 ?， 得 名 自 11 世 纪 的 匈牙利 国王 斯 蒂 芬 一 世 。 相 传 这 
顶 迷 合 了 拜占庭 、 希 腊 和 拉丁 元 素 的 圣 冠 干 年 来 世代 相传 ， 成 为 匈牙利 国家 的 象征 。 


Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens, Bd. 4: Die Zeit der Gegenwart(fortan: 
Geschichte IV), München 20163, S. 423 ff. (zu Orbans Rede vom 26. 7.2014: 425). 


E 
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Kai-Olaf Lang, Ungarn: Demokratischer Staatsumbau oder Autokratie? Innere Merkmale 
und außenpolitische Folgen des Systems Orbán, SWP-Aktuell 6, Januar 2015, S. 1-8 (引文 在 原 
文 第 3 页 ) 。 


德语 中 的 “公法 媒体 ” 指 的 是 这 样 一 类 媒体 : 它 属 于 全 体 公 民 “〔 而 不 是 属于 官方 ) ， 并 
且 接 受 整个 社会 的 监督 ， 任 何 政党 、 政 府 和 企业 都 不 能 对 其 节目 施加 影响 ， 通 常 向 听众 
和 观众 收取 费用 来 维持 经 营 。 对 公法 媒体 的 监督 由 多 个 不 同 机 构 而 不 是 一 个 机 构 进 行 ， 
这 样 才 能 使 公法 广播 、 电 视 台 的 独立 性 得 到 保障 。 参 见 乌 尔 丽 元 : 凯 泽 (Ulrike Kaiser) : 
《独立 于 国家 一 一 公法 媒体 的 原则 》，《 德 国之 声 》2008 年 10 月 9 日 。 


匈牙利 人 名 在 母语 中 一 般 把 姓 放 在 前 面 ， 名 放 在 后 面 。 本 译文 为 保持 西 文人 名 的 一 
致 性 ， 在 标注 匈牙利 人 原名 时 皆 按 英文 人 名 习惯 把 姓 放 在 后 面 。 德 文 原 文 没 有 保持 一 致 
性 ， 比 如 在 此 处 依 匈牙利 文 写 的 是 "Ferenc Gyurcsiny”， 但 前 文 介绍 欧 尔 班 时 写 的 又 
是 “Viktor Orbin”( 依 匈牙利 文 应 该 是 “Orbén Viktor”) 。2006 年 9 月 ， 费 伦 茨 在 当年 5 月 26 
日 在 执政 的 社会 党 内 部 会 议 上 的 讲话 录音 被 曝光 ， 他 在 讲话 中 承认 ， 为 了 赢得 选举 ， 执 
政党 和 政府 不 断 向 选民 撒谎 。 

这 里 的 “欧洲 保守 主义 者 和 改革 主义 者 ” 指 的 是 不 愿意 欧盟 进一步 向 欧 洲 一 体 化 方向 迈 
进 的 人 。 
威尼斯 委员 会 是 欧洲 委员 会 的 一 个 咨询 机 构 ， 它 的 官方 名 称 是 “欧洲 法 治 民 主 委员 
2” (European Commission for Democracy through Law) ， 但 因 其 开会 地 点 在 威尼斯 而 常 
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被 人 称 作 “威尼斯 委员 会 ”。 


Vera Trappmann, Polnische Zerreißproben. Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Protest, in: 
Mittelweg 36. Zeitschrift des Hamburger Instituts für Sozialforschung 25 (2016), Heft 3 
(Juni/Juli), S. 59-81; Reinhold Vetter, Nationalismus im Osten Europas . Was Kaczynski und 
Orban mit Le Pen und Wilders verbindet, Berlin 2017; ders., Brüder im Geiste. Was Kaczy n ski 
und Orbän verbindet und wie die EU damit umgehen sollte, in: Internationale Politik 71(2016), 
Heft 2 (März/April), S. 25-33; ders., Gezeitenwechsel. Polens Rechte erobern die ganze Macht, 
in: Osteuropa 66 (2016), Heft 1-2, S. 19-36; Kai Olaf Lang, Zwischen Rückbesinnung und 
Erneuerung. Polens PiS und Ungarns Fidesz im Vergleich, ebd., S. 61-78; Adam Krzeminski, 
Lingua tertii reipublicae.Sprache und Weltbild der PiS, ebd., S. 119-130; Polen: Europarats 
Kommissar sieht Rechtsstaat in Gefahr, Euronews, http://de.euronews. 
com/2016/06/16/poleneuroparats-kommissar-sieht-rechtsstaat-in-gefahr; Brüssel: Rechtsstaat in 
Polen gefährdet, in: Süddeutsche Zeitung, 28. 7. 2016; Warschau geht auf Kritiker zu, 
in:Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8. 7. 2016. 关于 波兰 完 法 冲突 的 进一步 发 展 ， 见 本 书 原文 
第 277 页 。 


“ 桥 党 ”是 克罗地亚 政坛 第 三 大 党 ,，“Most* 是 克罗地亚 语 “ 桥 ”的 意思 。 中 东欧 和 东南 欧 
不 少 国 家 比如 和 匈牙利、 斯洛伐克) 都 有 “ 桥 帝 "?， 一 般 都 主张 睦邻 友好 和 多 民族 和 平 共 
处 。 所 以 称 克 罗 地 亚 的 桥 党 为 “元 桥 觉 ”。 

中 文 也 译作 《犹太 人 贤士 议定 书 》 或 《 锡 安 长 老 议 定 书 》。 此 书 在 20 世 纪 初 仅 在 俄 
国 传播 十 月 革命 后 随 外 逃 的 俄国 贵族 而 传 明 西方 ， 后 又 经 过 希特勒 政权 的 大 肆 宣 传 ， 

遂 成 为 20 世 纪 各 种 阴谋 论 〈 特 别 是 “ 共 济 会 阴谋 ”) 的 一 大 源头 。 
关于 克罗地亚 国内 政治 的 进一步 发 展 ， 见 本 书 原文 第 269 页 前 后 。 
原文 是 “den Wind aus den Segeln zu nehmen”( 直 译 :“ 和 奔走 其 帆 上 的 风 ”) o 


关于 这 个 概念 的 历史 ， 参 见 : Achim Landwehr, Von der «Gleichzeitigkeit des 
Ungleichzeitigen», in: Historische Zeitschrift 259 (2012), S. 1-34。 


Jacques Rupnik, Das andere Europa. Die Flüchtlingskrise und der neue Identitätsdiskurs, in: 
Lettre international, Winter 2015, S. 26-28 (28). 


Jacques Rupnik, Das andere Europa. Die Flüchtlingskrise und der neue Identitätsdiskurs, in: 
Lettre international, Winter 2015, 原 文 第 23 页 。 


作为 概述 ， 参 见 Philipp Ter, Die neue Ordnung auf dem alten Kontinent. Eine Geschichte 
des neoliberalen Europa, Berlin 2014; Vetter, Nationalismus 〈 见 注释 7) o 


斯 堪 的 纳 维 亚 人 能 够 理解 彼此 的 标准 语言 。1397 年 至 1523 年 ， 由 斯 堪 的 纳 维 亚 的 丹 
麦 、 瑞 典 (包括 芬兰 ) 和 挪威 为 主 组 成 共 主 邦 联 -卡尔 马 联 合 (Kalmarunionen) o EE 
仓 战争 期 间 ， 根 据 1814 年 《 基 尔 条 约 》， 参 加 了 反 法 联盟 的 瑞典 可 从 丹麦 手中 获得 挪 
威 ， 但 是 挪威 乘机 宣布 独立 并 颁布 了 宪法 。 瑞 典 于 此 时 发 动 了 一 场 短 和 暂 的 战争 ， 打 败 挪 
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威 并 使 之 臣服 于 瑞典 国王 ， 由 此 成 立 了 由 瑞典 主导 的 “瑞典 一 挪威 共 主 邦联 *"， 直 至 1905 年 
该 邦联 解散 。〔 此 译注 参考 了 维基 百科 相关 词 条 。) 


Winkler, Geschichte IV 〈 见 注释 5) , S. 387 fo 


Ders., Geschichte des Westens, Bd. 3: Vom Kalten Krieg zum Mauerfall, München 20152, 
S. 77 f. 


Ders., Geschichte des Westens, Bd. 3: Vom Kalten Krieg zum Mauerfall, München 20152, 
原文 第 27 页 。 


在 那 时 的 欧 共 体 开支 中 ， 农 业 补 贴 占 了 很 大 比例 。 由 于 英国 从 欧 共 体 那里 获得 的 农 
业 补 贴 要 比 法 国 等 国 少 得 多 ， 英 国 感到 自己 在 这 方面 吃 了 亏 ， 以 至 于 撒 切 尔 夫人 在 布 鲁 
塞 尔 吼 出 了 一 句 : “I want my money back! ”( 我 想 要 回 我 的 钱 。) 双方 谈判 后 ， 欧 共 体 
同意 英国 每 年 从 其 缴纳 的 金额 中 得 到 一 定 比 例 的 返回 款 ， 即 所 谓 的 “英国 回扣 ”。 参 见 责 
杰 : 《英国 脱 欧 将 会 两 败 俱 伤 》，http:Wwww.20qu.comyjingxuan/2016/331/1418190.html， 
访问 日 期 : 2018-07-28。 


Ders., Geschichte des Westens, Bd. 3: Vom Kalten Krieg zum Mauerfall, München 20152, 
原文 第 59 页 。 


Jochen Buchsteiner, Zwischen beiden Welten, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,22. 2. 
2016. 
吉 塞 拉 : 斯 图 尔 特 本 是 联邦 德国 人 ， 后 入 籍 英国 并 成 为 议员 。 

这 里 的 “黄色 报刊 ”与 前 面 的 “通俗 报纸 ”一 样 ， 指 的 是 那些 以 答 人 了 听闻、 夸张 低俗 为 能 
事 ， 但 在 新 闻 专 业 性 方面 声誉 欠 佳 的 报刊 。 这 些 报 刊 中 经 常会 有 色情 内 容 ， 但 这 不 是 重 
点 所 在 。“ 通 俗 报纸 ”的 原文 是 “Boulevardblatt” (直译 : 街头 报纸 ) ， 但 并 不 能 说 是 “街头 
小 报 ”， 事 实 上 《图 片 报 》 这 一 类 大 型 Boulevardblatt” 的 发 行 量 要 远 远 超过 严肃 、 高 品质 
的 报刊 “如 《法 兰 死 福 汇 报 》《 南 德意志 报 》) 。 

阿尔 斯 特 位 于 北 爱尔兰 。 

ELSE AIA Yorkshire) ， 有 误 ， 应 为 “ 西 约克 郡 ”(West Yorkshire) 。 


按 2016 年 6 月 28 日 的 汇率 (1 英镑 =8.7855 元 ) 换算 ， 分别 相当 于 人 民 币 158 ”139 元 和 
281 136 元 。 

“appel au peuple” 是 法 语 “ 诉 诸 人 民 ” 的 意思 。 在 巴黎 公社 失败 后 建立 的 法 兰 西 第 三 共 
和 国 早期 (19 世纪 七 八 十 年 代 〉 ， 议 会 中 活跃 着 一 股 试图 通过 全 民 公 决 的 方式 复辟 波 拿 
EEHAJ, HARI ERARIK” (appel au peuple) © 

所 谓 “ 影 子 内 阁 ” 是 指 施行 内 阁 制 民主 的 国家 的 在 野党 为 日 后 执政 而 预先 在 党 内 选 出 的 
内 阁 人 选 ， 他 们 通常 都 是 议员 ， 一 般 都 会 跟 现 任 内 阁 唱 反 调 。 


但 在 此 党 内 不 信任 案 通 过 后 ， 科 尔 宾 拒 不 辞职 ， 所 以 工党 只 能 重启 一 轮 党 魁 选举 。 
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在 9 月 24 日 的 选举 中 ， 科 尔 宾 和 凭借 党 内 “草根 ”阶层 的 支持 以 61.8% 的 得 票 率 再 次 当选 觉 


译文 中 “全 梭 ” 的 原文 是 “va banque”， 这 是 流行 于 17 一 19 世 纪 的 赌博 游戏 菲 罗 (Faro) 
中 的 一 个 术语 ， 直 译 是 “ 见 银行 >”， 它 的 意思 ER A CHERA RiT” 《相当 于 庄 
家 ) 对 赌 ， 如 果 赢 了 就 筹码 翻 舍 ， 输 了 就 输 个 精光 。 这 与 梭哈 中 的 “人 全权” 并 不 完全 一 样 
但 用 于 借 喻 是 相通 的 。 


布 灵 顿 俱乐部 是 牛津 大 学 的 一 个 学 生 社 团 ， 成 员 人 数 为 15~70， 几 乎 者 
子弟 和 其 他 一 些 精英 私立 中 学 的 毕业 生 。 其 活动 不 大 为 人 所 知 ， 但 肯定 包括 聚餐 、 滥 饮 
和 恶作剧 。 
“跟着 感觉 走 ” 的 原文 是 “aus dem Bauch heraus”( 直 译 : 从 肚子 里 出 来 ) ， 是 德语 中 一 


句 形容 “ 赁 感觉 * 凭 直觉 "的 词语 。 


Barack Obama: Brexit would put UK «back of the dueue for trade talks, 
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in:https://www.theguardian.com/politics/2016/apr/22/barack-obama-brexituk-backof-queue-for- 
trad e-talks; To Breit or not to Breit A Taxng Decision, in: 
http:http://www.oecd.org/fr/economie/to-brexit-or-not-to-brexita-taxing-decision.htm; Brexit 
would pose «serious risk to global growth, say G7 leaders, in: 
https://www.theguardian.com/politics/2016/may/27/brexitwould-pose-a serious-risk-toglobal- 
growth-say-g7-leaders; EU-Ratspräsident Donald Tusk über die BrexitGefahr/«Unsere Feinde 
würden Champagner trinken», in: www.bild.de/politikausland-donald-tusk-unsere-feinde- 
werdenchampagner-trinken-46262 200.bild.html; Boris Johnson’s Brexit Victory Speech: Full 
Transcript, in: Europe.newsweek.com.24. 6. 2016; Adam Soboczynski, Der neue 
Bonapartismus,in: Die Zeit, Nr. 14. 7. 2016 (zum bonapartistischen Charakter des britischen 
Referendums); Teresa May soll am Mittwoch britische Premierministerin werden,in: Frankfurter 
Allgemeine Zeitung, 12. 7. 2016; Teresa May soll am Mittwoch britische Premierministerin 
werden, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12. 7.2016; https://www. 


gov.uk/government/speeches/statement-from-the-new-primeminister-theresa-may. 


对 欧盟 而 言 ，2016 年 6 月 23 日 的 英国 公投 是 一 次 深刻 的 和 危机。 能 与 
此 事 的 震撼 性 相提并论 的 ， 在 此 之 前 只 EE 
初 ， 法 国 和 和 荷兰 的 全 民 公 投 拒 绝 了 欧盟 宪法 条 约 ; 1965 年 下 半年 法 国 总 
统 戴高乐 将 军 锁 闭 欧洲 经 济 共同 体 一 事 ， 即 所 谓 的 “ 空 椅子 策略 >; 1954 
年 8 月 末 ， 法 国 国 民 议 会 否决 欧洲 防御 共同 体 条 约 ， 并 导致 建立 更 紧密 
的 欧洲 政治 共同 体 的 计划 受挫 。 


在 之 前 的 事件 中 ， 坚 定 的 拥护 者 们 总 是 用 不 断 推进 的 欧洲 一 体 化 进 
程 说 明 ， 西 欧 的 超 国家 融合 从 来 就 是 在 危机 中 进行 的 ， 而 且 这 些 危 机 最 
终 都 会 “让 欧洲 更 加 紧密 >。 到 了 2016 年 夏天 ， 已 经 很 少 听见 这 样 的 观点 
了 。 早 在 这 之 前 ， 就 有 人 怀疑 欧 共 体 的 成 长 会 带 来 一 个 统一 的 内 部 市 
场 ， 现 在 这 种 怀疑 依然 成 立 。 

经 济 上 的 融合 通过 其 成 就 赋予 自己 合法 性 ， 同 时 也 帮助 了 那些 支持 
一 体 化 政策 的 政府 。 马 斯 特 里 赫 特 条 约 体系 大 大 推进 了 一 体 化 进程 ， 这 
改变 了 许多 事 一 一 如 果 说 不 是 改变 一 切 的话 。 前 联邦 宪法 法 院 法 官 迪 特 
尔格 林 上 断定: “1992 年 的 《 马 约 》 在 实现 某 一 程度 的 一 体 化 时 ， 并 没有 
询问 各 成 员 国 公民 的 意见 ..….... 在 一 体 化 方面 ，《 马 约 》 前 进 了 一 大 步 ; 
可 是 在 认可 度 方 面 ， 却 是 退步 了 。 它 标志 着 欧洲 统一 计划 在 公开 性 的 设 
置 方面 发 生 了 一 个 转折 。《 马 约 》 让 人 们 对 欧盟 的 认可 度 下 降 了 。 从 长 
远 看 ，《 马 约 》 促 进取 欧 筑 派 的 友 展 ， 使 得 这 些 觉 派 得 以 跻身 欧洲 议 
会 ， 这 促使 亲 欧 议会 党 团 必须 采用 组 建 大 联盟 的 方式 来 对 付 它们 。” 

《 马 约 》 带 来 了 一 个 至今 无 法 解决 的 矛盾 : 创建 了 一 种 共同 货 


却 没有 建立 相应 的 共同 财政 构架 。 一 边 是 传统 上 有 严格 财政 纪律 的 国 

家 ， 丸 一边 是 对 此 没有 那么 重视 的 国家 。 货 币 联 盟 制定 的 规矩 来 自前 者 
的 设想 ， 却 让 后 者 感觉 实在 是 做 不 到 。 后 果 就 是 ， 欧元， 并 没有 像 其 赞 
成 者 所 期 符 的 那样 拉 近 各 国民 众 之 间 的 距离 ， 反 而 引起 了 他 们 之 间 的 分 
Ko ronnt ri, (et CDN Gr dee H. ei 
明 的 计划 ， 他 企图 通过 把 德国 马克 并 入 共同 货币 的 方式 ， 来 约束 重新 统 
一 后 的 德国 的 力量 。 


英国 从 一 开始 就 不 赞成 货币 联盟 ， 但 真正 让 欧盟 在 英国 名 声 扫地 
的 ， 还 是 欧元 区 自 2008 年 经 济 动荡 之 后 所 陷入 的 危机 。 在 英吉 利 海峡 的 
另 一 端 ， 布 鲁 塞 尔 的 行政 机 构 权力 不 断 增长 ， 欧 洲 议 会 想 要 拥有 一 
个 “真正 的 ”议会 所 具备 的 权利 行事 ， 反 而 造成 了 更 多 的 误解 。 与 2015 征 
的 难民 危机 相关 的 ， 是 德国 的 难民 政策 和 “欢迎 文化 * 给 许多 不 列 颠 人 带 
来 了 深 深 的 刺激 。 英 国 脱 欧 运动 的 诉求 不 仅 在 于 其 反对 来 自 欧盟 东部 成 
员 国 的 移民 ,而且 (特别 是 在 运动 的 最 后 阶段 也 是 害怕 英伦 三 岛 被 来 
自 亚洲 和 非洲 的 移民 浪潮 所 吞没 。 无 论 人 们 如 何 衡 量 其 他 个 别 因素 对 
2016 年 6 月 23 日 公投 结果 的 影响 ，“ 英 国 脱 欧 支持 者 "的 成 功 都 少不了 来 
自 欧 洲 大 陆 的 因素 。 

英国 公投 决定 退出 欧盟 ， 并 不 单 因为 它 是 个 有 着 传奇 般 * 光 荣 孤 
立 "历史 的 岛国 。 那 些 主张 "离开 "欧盟 的 人 所 斥责 的 许多 事 ， 在 许多 成 
员 国 的 民粹 主义 那里 也 能 听 到 相同 或 相似 的 声音 ， 有 一 些 在 那些 关心 且 
支持 欧洲 统一 的 人 那里 也 能 听 到 。 让 最 后 一 部 分 人 不 安 的 是 : 许多 在 布 
鲁 塞 尔 做 出 的 决定 ， 民 主 合法 性 实在 太 弱 ， 在 没有 得 到 成 员 国 的 主权 拥 
AE CHAR) 明确 授权 的 情况 下 ， 就 将 权力 从 民族 国家 层面 转移 到 
了 共同 体 层面 。 以 减少 民主 为 代价 来 实现 “更 统一 的 欧洲 "， 长 久 以 来 ， 
精英 们 的 欧洲 计划 都 是 按 这 个 模式 发 展 的 ， 由 此 也 引起 了 人 们 的 冷漠 和 
RE. 


自 2016 年 6 月 23 日 之 后 ，“ 亲 欧 ” 和 支持 欧盟 就 更 没有 从 前 那 般 天 经 
地 义 了 。 要 知道 ， 一 旦 英国 从 共同 体 退 出 ， 那 就 意味 着 对 欧洲 的 政治 文 


化 影响 最 大 的 那个 国家 要 离开 了 。 它 是 分 权 制 、“ 代 议 制 政府 ”、“ 法 
治 ”、“ 制 衡 * 制 度 的 祖国 ， 同 时 还 是 拥有 最 佳 全 球 网 络 和 最 是 于 外 交 经 
验 的 欧盟 成 员 国 ， 此 外 它 还 与 法 国 比肩 ， 是 联盟 中 的 两 个 军力 最 强 的 国 
家 之 一 。 人 们 可 以 预见 ， 一 个 疫 有 英国 的 欧盟 ， 其 大 西洋 特性 和 上 自由 贸 
易 的 主张 会 比 现 在 弱 ， 而 大 陆 特 性 和 贸易 保护 主义 会 变 强 。 经 济 和 财政 
本 来 就 很 强 的 德国 在 欧盟 的 力量 权重 会 增加 ， 但 同时 地 中 海 国家 对 德国 
的 压力 也 会 增 大 ， 它 们 会 试图 让 德国 偏离 条 约 中 已经 定好 的 规则 ， 因 为 
在 它们 看 来 ， 德 国 的 路 线 过 于 死板 。 对 德国 而 言 ， 英 国 是 一 直 保 持 市 场 
竞争 力 方 面 的 同 嚼 。 英 国 退出 之 后 ， 德 国 八 人 更 难以 像 现 在 这 样 ， 在 面 
对 绝 大 多 数 欧 盟 成 员 国 的 不 同意 见 时 坚持 目 己 的 立场 。 


英国 与 欧盟 的 分 离 现在 已 不 可 逆转 ， 这 就 让 大 西洋 联盟 的 价值 凸显 
了 出 来 大 多 数 欧盟 成 员 国都 加 入 了 北约 〈 尽 管 不 是 全 部 ) 。 作 为 共 
同 的 安全 政策 的 平台 ， 北 约 不 但 会 继续 存在 ， 而 且 很 可 能 在 将 来 被 更 多 
地 利用 。 外 交 政 策 将 再 次 成 为 伦敦 与 柏林 ， 或 巴黎 与 伦敦 之 间 双 边 交流 
中 极为 重要 的 内 容 。 鉴 于 法 国 的 经 济 实力 不 强 ， 未 来 在 华盛顿 、 伦 敦 和 
柏林 之 间 可 能 会 出 现 一 个 新 的 跨 大 西洋 权力 三 角 。 不 过 ， 可 以 想见 的 还 
有 另 一 方面 的 发 展 。 英 国 出 于 对 自身 主权 的 骄 做 ， 一 向 反对 一 个 共同 的 
欧洲 外 交 和 安全 政策 。 现 在 它 退 出 欧盟 了 ， 那 么 阻挠 其 他 成 员 国 在 外 
交 、 安 全 领域 进行 更 紧密 合作 的 障碍 也 就 消失 了 。 但 与 此 同时 ， 欧 盟 能 
投入 军事 方面 的 总 体 资金 也 减少 了 ， 这 一 情况 让 英国 脱 欧 所 带 来 的 好 处 
也 变 得 有 限 。 

在 英国 人 公投 做 出 脱 欧 决定 之 后 ， 欧 洲 大 陆 上 免不了 要 响起 “现在 
总 算 好 了 ”的 声音 。 在 这 方面 ， 欧 洲 议会 主席 马丁 . 舒 尔 获 和 德国 社会 民 
主 党 主席 西 格 马尔 :加 布 里 尔 发 表 了 一 个 共同 声明 ， 称 要 把 欧盟 委员 会 
建成 一 个 “真正 的 欧洲 政府 *。 法 国外 长 让 -马克 . 埃 罗 (Jean-Marc 
Ayrault) 和 德国 外 长 弗兰克 -瓦尔 特 : 施 泰 因 迈 尔 ， 声 称 要 朝 着 政治 联盟 
的 方向 继续 前 进 。 施 泰 因 迈 尔 还 于 6 月 25 日 在 柏林 召集 了 一 场 欧洲 经 济 
共同 体 6 个 创始 会 员 国 的 外 长 会 议 ， 以 讨论 英国 公投 之 后 的 形势 ， 但 这 
却 招致 不 少 新 成 员 国 〈 即 波罗的海 三 国 ) 的 不 满 。 忆 


坚定 的 欧洲 联邦 主义 者 ， 如 比利时 前 总 理 、 现 在 欧洲 议会 中 的 自由 
党 议员 居 伊 : 伏 思 达 认 为 ， 应 该 抓 住 这 个 机 会 强化 “联盟 方式 ”， 并 且 继 
续 让 欧盟 机 构 朝 着 联邦 方向 发 展 。 在 德国 ， 几 平 就 在 英国 公投 的 同时 ， 
政治 学 家 乌 尔 丽 克 : 盖 罗 (Ulrike Gukrot) 出 版 了 一 本 书 ， 力 主 解构 民族 
国家 ， 组 建 地 区 间 网 络 ， 并 最 迟 于 2045 年 5 月 8 日 成 立 欧洲 共和 国 。 书 中 
常常 提 到 奥地利 作家 罗伯特 : 梅 纳 寨 这 一 点 清楚 地 表明 ， 她 是 从 梅 纳 塞 
那里 获得 了 这 个 “政治 乌托邦 ”的 原动力 。 然 而 ， 书 中 却 没 有 提 到 梅 纳 塞 
的 如 下 建议 :在 过 渡 时 期 应 放弃 民族 国家 的 民主 制度 ， 而 采用 一 种 由 布 
鲁 塞 尔 的 官僚 机 构 实 行 的 开明 专制 。 .三 

有 些 人 觉得 大 多 数 欧洲 人 已 经 准备 好 ， 甚 至 淘 望 为 了 一 种 各 地 之 间 
和 欧洲 内 部 杀 密 无 间 的 “自己 人 "感觉 ， 而 放弃 自身 的 民族 身份 。 对 此 ， 
人 们 或 许可 以 答 答 肩 然 后 走 开 。 但 在 “政界 "”， 那 种 利用 脱 欧 公投 的 契机 
来 推进 一 体 化 的 愿望 影响 甚大 ， 令 人 无 法 回避 。 然 而 ， 要 质疑 这 一 愿望 
实现 的 可 能 性 却 十 分 简单 。 在 英国 退出 之 后 还 留 在 欧盟 的 27 国 之 中 ， 还 
有 更 多 的 国家 坚决 拒绝 将 主权 继续 交付 共同 体 ， 其 中 包括 和 荷兰、 丹麦 和 
瑞典 这 样 的 老牌 民主 国家 。 还 有 一 些 以 维 殉 多 : 欧 尔 班 的 匈牙利 和 雅 罗 
斯 瓦 夫 . 卡 钦 斯 基 的 波兰 为 代表 的 * 非 自由 的 民主 ”国家 ， 不 同意 1993 年 
的 哥本哈根 标准 和 2009 年 《里 斯 本 条 约 》 的 部 分 条 球 。 在 一 些 核心 问题 
上 ， 欧 盟 跟 从 前 一 样 无 法 达成 最 基本 的 共识 《比如 分 配 内 战 难 民 和 政治 
庇护 者 的 问题 )》 。 要 让 这 个 国际 联盟 在 这 样 的 基础 上 同一 个 政治 联盟 乃 
至 一 个 联邦 的 方 同 继续 前 进 ， 无 异 于 痴人说梦 。 


乍 一 看 ， 尤 尔 根 : 哈 贝 马 斯 的 建议 似乎 更 现实 一 些 ， 他 主张 不 是 让 
欢 盟 27 国 ， 而 是 让 货币 联盟 内 的 19 国 在 组 织 机 构 上 向 一 体 化 的 更 高 层面 
迈进 ， 从 而 实现 人 们 所 追求 的 “核心 欧洲 ”。 三 但 即使 是 在 这 个 团体 之 
中 ， 也 缺乏 那 种 更 紧密 的 、 共 同 决 策 所 需要 的 规范 共识 。 比 如 ， 斯 洛 伐 
克 是 欧洲 共同 难民 政策 最 坚决 的 反对 者 之 一 。 又 如 ,斯洛文尼亚 在 2016 
年 夏季 发 生 了 一 场 政府 的 行政 权 与 中 央 银 行 的 金融 权 之 间 的 权力 斗争 ， 
这 让 欧盟 委员 会 深 感 忧 虑 。 


SEHRN, EEA CWR ATS ET ZEN IR EN 
争论 什么 才 是 国家 债务 与 经 济 增 长 的 正确 关系 ， 双 方 的 领头 人 分 别 是 德 
国 和 法 国 。 只 要 在 核心 问题 上 无 法 达成 共识 ， 那 么 一 个 由 欧元 区 国家 构 
成 的 核心 欧洲 就 无 法 想象 。 只 要 诺 国 在 预算 、 财 政和 经 济 政策 等 领域 没 
有 达成 一 致 ， 那 么 在 缺乏 这 个 牢固 基础 的 情况 下 奢 谈 一 种 共同 的 社会 政 
策 《〈 欧 洲 失 业 保险 、 部 分 国债 的 共同 分 担 ) 是 无 法 想象 的 。 那 些 国债 高 
企 的 国家 ， 只 有 在 目 己 承诺 更 可 靠 且 不 可 逆 的 金融 稳定 性 的 情况 下 ， 才 
能 期 得 让 那些 财政 情况 稳定 的 欧元 区 国家 继续 伸手 援助 。 如 果 放 弃 这 种 
一 揽 子 计划 的 形式 ， 惑 可 能 意味 着 抽 去 了 “互惠 思想 ”的 基础 ， 而 这 一 思 
想 正 是 实现 团结 最 重要 的 条 件 。 


现在 ， 即 使 欧元 区 也 成 不 了 “核心 欧洲 ”的 核心 ， 而 且 也 很 难 再 找到 
另 一 个 。1957 年 组 成 欧洲 经 济 共 同体 的 6 个 创始 会 员 国 无 论 如 何 也 充当 
不 了 核心 ， 因 为 在 一 些 根本 的 财政 和 经 谤 政策 问题 上 ， 以 及 在 更 高 程度 
的 一 体 化 是 否 可 取 的 问题 上 ， 它 们 之 间 难 以 达成 更 多 共识 。 此 外 ， 这 6 
个 国家 间 更 紧密 的 联合 ， 将 意味 着 西欧 与 东欧 的 一 次 新 的 分 裂 ， 也 就 是 
说 让 1989 年 历史 转折 之 后 的 无 数 心血 付 诸 东 流 。 而 且说 来 说 去 ， 德 法 两 
国 如 果 不 首 先 达 成 一 致 ， 那 么 在 任何 一 个 领域 加 强 一 体 化 都 是 不 可 能 
的 。 在 这 两 国 协商 好 之 前 ， 所 有 在 机 构 层 面 推进 欧洲 一 体 化 进程 的 愿景 
都 是 空中 楼 阁 。 


2016 年 夏季 没有 留 给 欧洲 大 陆 人 太 多 时 间 来 反思 英国 脱 欧 的 长 期 影 
响 。 其 他 事件 很 快 引 起 普遍 关注 : 首先 是 法 国 和 德国 遭遇 了 新 的 恐怖 主 
义 袭 击 ， 然 后 是 7 月 15 日 土耳其 发 生 那 次 失败 的 军事 政变 后 ， 其 国内 外 
政策 的 巨大 变化 ， 以 及 俄罗斯 作为 近东 和 中 东 的 政治 、 军 事 行动 方 日 益 
增长 的 重要 性 。7 月 14 日 是 法 国 国庆 假日 ， 这 天 深夜 ， 一 名 曾 在 法 国 获 
得 过 临时 居住 和 工作 许可 证 的 突尼斯 人 ， 在 尼斯 Nizza) 的 滨海 大 道 
上 用 他 轰 驶 的 卡车 柳 击 在 那里 庆祝 的 人 群 。 认 击 共 造 成 85 人 遇难 ，400 
多 人 受伤 ， 有 些 人 伤势 严重 。 为 此 ， 法 国 国民 议会 于 7 月 19 日 将 2015 年 
11 月 巴黎 恐怖 袭击 之 后 施行 的 紧急 状态 又 延长 了 半年 。 


在 尼斯 的 袭击 发 生 4 天 之 后 ， 一 名 来 自 阿 富 汗 的 难民 在 从 特 罗 伊 赫 
特 林 根 〈(Treuchtlingen〉 到 维尔 次 堡 (Würzburg) 的 区 域 火 车 上 用 和 并 头 
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方 击 毙 。7 月 23 日 ， 一 名 来 自 叙 利 亚 的 被 拒绝 入 境 的 难民 ， 在 弗 兰 肯 行 
政 区 的 安 斯 巴赫 进行 了 上 自杀 式 和 袭击 ， 造 成 15 人 重伤 。7 月 26 日 ， 黎 击 者 
攻击 了 和 鲁 昂 附 近 的 小 镇 圣 艾 蒂 安 - 迪 和 鲁 弗 雷 〈Saint-Etienne-du-Rouvray ) 
的 教 党 ， 杀 害 了 85 岁 的 神父 雅克 : 阿 梅 尔 (Jacques Hamel) ， 并 重伤 了 
一 名 修女 。 在 所 有 4 起 案件 中 ,“ 伊 斯 兰 国 ”都 承认 是 自己 发 动 的 六 击 。 


目 7 月 中 旬 以 来 ， 土耳其 也 几乎 每 天 都 登 上 新 闻 头 条 。 埃 尔 多 安 总 
统 反 击 那 批 试图 颠 窗 政权 的 军事 人 员 的 做 法 一 一 在 军队 、 国 家 机 关 、 司 
法 、 教 育 、 经 济 和 媒体 领域 进行 清洗 。 这 场 清 洗 是 如 此 之 广泛 ， 以 至 于 
在 很 短 的 时 间 内 就 让 一 场 悄悄 进行 的 政变 改变 了 性 质 。 三 士 耳 其 越 来 越 
昌 独 正 发 党 强人 个 人 独裁 的 方 网 前 进 ， 随 之 而 来 是 专制 总 统制 度 与 其 真 
实 的 或 假想 的 敌人 之 间 的 斗争 变 得 越 来 越 激 烈 。 在 外 交 方 面 ， 埃 尔 多 安 
所 进行 的 路 线 调整 也 坚 不 逊 色 ， 特 别 是 调整 土耳其 与 俄罗斯 之 间 的 天 
系 。 目 从 2015 年 11 月 底 土 耳 其 空军 在 叙利亚 边境 附近 击落 了 一 架 俄 罗斯 
飞机 以 后 ， 俄 士 一 直 处 于 “冷战 ?状态 。2016 年 8 月 9 日 ， 埃 尔 多 安 在 圣 彼 
得 堡 会 见 了 普京， 为 的 是 使 双边 关系 全 面 正 常 化 一 一 这 一 举措 看 上 去 成 
功 了 。 


不 久之 后 ， 土 耳 其 总 统 宣布 他 同样 致力 于 大 力 改善 与 伊朗 的 关系 。 
鉴于 伊 天 和 俄罗斯 是 叙利亚 总 统 巴 沙 尔 :H. ” 阿 陛 德 的 两 个 最 杀 密 的 盟 
友 ， 因 此 可 以 合理 地 推断 土耳其 即将 重新 评估 其 对 叙利亚 的 政策 。 土 耳 
其 可 能 在 一 定 条 件 下 与 阿 溺 德 达成 协议 ， 并 且 比 以 前 更 加 坚定 地 投入 
与 “伊斯兰 国 ” 的 战斗 中 去 。“ 伊 斯 兰 国 ?是 土耳其 众多 仆 怖 袭击 事件 的 凶 
手 ， 其 中 很 可 能 包括 发 生 在 8 月 21 日 安 纳 托 利 亚 东 南部 加 济 安 泰 普 
(Gaziantep) 一 次 婚礼 聚会 上 特别 血腥 的 起 歼 事 件 。 当 时 共有 54 人 珊 
命 ， 其 中 包括 许多 儿童 。8 月 20 日 耶 伊 尔 德 勒 姆 总 理 回 记者 们 宣布 ， 他 
的 政府 觉得 让 阿 萨 德 成 为 叙利亚 在 过 渡 时 期 的 领导 人 是 可 以 接受 的 ， 从 
而 证 实 了 上 文 对 土耳其 的 推 想 。 
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国 副 总 统 乔 . 拜 登 〈Joe Biden) 访问 安卡拉 的 那 一 天 一 一 8 月 24 日 ， 土 耳 
其 开始 了 精心 准备 的 空袭 行动 ， 而 且 还 同 反 政府 的 叙利亚 自由 军 和 美军 
紧密 配合 ， 展 开 了 名 为 “幼发拉底 河 之 盾 ” 的 地 面 进攻 ， 打 击 “ 伊 斯 兰 
国 ” 在 叙利亚 北部 的 阵地 。 通 过 这 一 系列 行动 ， 土 耳 其 用 比 此 前 更 可 信 
的 方式 表明 了 自己 映 处 西方 的 “ 反 “ 伊 斯 兰 国 ;阵营 ”之 中 。 不 过 更 重要 的 
是 ， 埃 尔 多 安 将 叙利亚 库尔德 人 的 军事 组 织 < 人 民 保 卫 部 队 ”(CYPG) 赶 
出 了 其 位 于 幼发拉底 河西 岸 的 阵地 。 该 组 织 与 在 土耳其 活动 的 库尔德 人 
党 派 * 库 尔 德 工人 党 ”(PKK) 有 极为 紧密 的 关系 ， 而 库尔德 工人 党 已 被 
土耳其 和 北约 国家 归 类 为 恐怖 组 织 。 土 耳 其 阻止 < 人民 保卫 部 队 ” 在 叙 利 
亚 -土耳其 边境 地 带 建立 一 个 拥有 封闭 领土 、 自 治 ， 一 旦 有 可 能 甚至 还 
要 独立 的 库尔德 国家 的 努力 ， 并 且 要 在 叙利亚 -土耳其 边境 地 带 建立 一 
个 缓冲 区 域 。 


美国 用 以 支持 土耳其 的 进攻 (只 要 土耳其 对 付 的 是 “伊斯兰 国 ”) 不 
但 有 和 摆 事 上 的 空中 打击 ， 而 且 还 向 其 库尔德 盟友 发 出 了 最 后 通 虑 ， 命 其 
撤 出 幼发拉底 河东 惰 地 区 ， 否 则 将 中 止 与 < 人民 保 卫 部 队 ” 的 合作 。8 月 
24 一 25 日 ， 在 土耳其 坦克 和 美国 空军 的 大 力 协 助 下 ， 叙 利 亚 自 由 军 
将 “伊斯兰 国 * 赶 出 了 主要 由 叙利亚 阿拉 伯 人 居住 的 边境 城市 机 拉 布 鲁 斯 
(Dscharabulus) 一 一 对 您 怖 组 织 而 言 这 是 一 个 巨大 的 挫折 ， 他 们 在 叙 
利 亚 和 伊拉克 所 控制 的 领土 都 在 持续 收缩 。 


在 接 下 来 的 几 天 里 ， 主 耳 其 和 受 炸 了 “人 民 保 卫 部 队 ? 靠 近 土 耳 其 边境 
的 阵地 ， 以 迫使 其 撤 出 阵地 。 这 样 一 来 它 就 让 美国 陷入 了 极为 篮 欣 的 两 
难 境 地 :“ 幼 发 拉 撒 河 之 盾 ? 行 动 越 是 发 展 为 一 场 土耳其 与 美国 在 叙利亚 
的 库尔德 人 盟友 之 间 的 军事 冲突 ， 美 国 在 与 “伊斯兰 国 * 作 战 中 ， 就 越 难 
以 协调 目 己 与 双方 的 关系。 与 土耳其 相关 的 ， 还 有 其 越 来 越 强烈 地 请 求 
引渡 住 在 宾夕法尼亚 州 的 阿 甸 费 图 拉 : 居 伦 一 一 些 人 原先 是 埃 尔 多 安 的 
盟友 ， 后 来 反目 成 做。 美国 副 总 统 拜 登 在 8 月 24 日 与 耶 伊 尔 德 勒 姆 总 理 
一 起 举行 的 新 闻 发 布 会 上 拒绝 了 这 个 要 求 ， 其 理由 是 任何 美国 总 统 都 不 
能 采取 这 样 的 措施 ， 此 权力 只 属于 美国 法 院 。 
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令 让 土耳其 部 队 在 叙利亚 领土 上 动武 。 在 那 之 前 的 几 天 里 , “人民 保 卫 
部 队 ” 与 阿 酝 德 的 军队 之 间 发 生 了 几 次 冲突 ， 而 这 两 个 对 头 本 来 一 直 处 
于 某 种 默契 地 互 不 进攻 的 状态 。 这 些 剖 突 同样 也 弱化 了 士 耳 其 军事 行动 
的 后 果 。 阿 陛 德 尽 省 抗议 土耳其 的 行动 ， 但 他 其 实 可 以 看 到 ， 土 耳 其 与 
俄罗斯 之 间 新 的 合作 关系 将 大 大 增加 他 千 控 大 部 分 叙利亚 领土 的 机 会 。 


土耳其 转换 路 线 之 后 的 局 家 ， 肯 定 还 包括 弗 拉 基 洲 尔 : 普 系 。 就 在 
他 与 土耳其 和 解 的 同时 ， 他 也 加 强 了 与 伊朗 的 合作 。 对 不 少 观 察 家 而 
言 ， 一 个 新 的 “莫斯科 -德黑兰 -安卡拉 力量 三 角 ” 已 经 呼之欲出 。 俄 罗斯 
借 此 填补 了 中 东 的 战略 真空 ， 造 成 这 真空 的 ， 是 奥巴马 政府 2011 年 仓促 
从 伊拉克 撤军 及 其 对 叙利亚 内 战 举 棋 不 定 的 态度 。 


在 另 一 处 危机 地 还 的 表现 ， 同 样 也 表明 了 普 系 的 确 是 政治 棋盘 上 的 
大 师 : 在 此 期 间 他 没有 根据 2015 年 2 月 达成 的 《 明 斯 克 停 火 协 议 》 
(Minsker Waffenstillstandsabkommen) [第 二 版 明 斯 克 协 议 (Minsk 
ID) ] 做 任何 部 署 来 为 平 县 俄罗斯 与 乌克兰 之 间 的 冲突 创造 条 件 。2016 
年 7 月 到 8 月 ， 杀 俄 分 离 主 义 者 与 乌克兰 联盟 之 间 的 流血 冲突 再 次 大 量 增 
加 。 在 明 斯 元 商量 好 的 从 顿 巴 斯 “ 前 线 ” 撤 出 重 武 占 的 协议 ， 无 论 是 俄 罗 
斯 还 是 乌克兰 都 没有 怎么 执行 。 由 于 俄罗斯 不 愿意 减少 其 在 乌 元 兰 东 部 
地 区 的 军事 存在 ， 基 辅 的 国民 大 会 就 据 此 阻挠 东部 选举 法 案 通 过 ， 而 该 
法 案 正 是 在 明 斯 元 协商 好 的 、 在 东 乌 元 兰 进行 社区 选举 的 基础 。 这 个 反 
击 正 好 给 普京 提供 了 机 会 ， 把 乌克兰 和 西方 民主 社会 谨 员 他 的 话 奉 还 给 
基辅 : 不 根据 明 斯 元 协议 为 实现 长 期 停火 创造 条 件 。 这 样 发 展 下 去 ， 
2016 年 夏天 在 乌克兰 实现 和 平 已 无 可 能 。 


8 月 22 日 ， 意 大 利 总 理 马 泰 奥 . 伦 齐 、 法 国 总 统 弗 朗 索 拟 ' 奥 朗 德 和 德 
国 总 理 安 格拉 : 默 元 尔 ， 在 那不勒斯 海湾 沿岸 的 意大利 “ 朱 塞 佩 . 加 里 波 第 
3” (Giuseppe Garibaldi) 航空 母 舰 的 甲板 上 会 面 ， 以 商讨 欧洲 联盟 在 
英国 公投 之 后 的 形势 ， 并 且 为 9 月 将 在 布 拉 迪 斯 拉 发 (Bratislava) 三 举 


行 的 欧盟 峰会 做 准备 。 这 已 是 三 人 在 6 月 23 日 公投 之 后 的 第 二 次 会 面 。 
早 在 公投 之 后 4 天 ， 默 克 尔 就 请 他 们 到 柏林 进行 了 一 场 关 于 应 对 危机 的 
对 话 。 

三 人 的 第 二 场 会 面 ， 被 东道 主 赋 予 了 一 重 象 征 性 的 意义 : 与 会 的 国 
家 及 政府 首脑 访问 了 那不勒斯 附近 的 小 马 文 托 泰 内 (Ventotene) ， 这 里 
曾 是 法 西 斯 政权 关押 政治 犯 的 地 方 。 犯 人 中 的 一 位 正 是 欧洲 共产 主义 
者 、 杰 出 的 阿尔 捷 罗 斯 皮 内 利 (Altiero Spinelli) ， 他 是 1941 年 写成 并 
很 快 被 流传 到 罗马 的 《 文 托 泰 内 宣言 》 (Manifesto di Ventotene) 的 主 
要 作者 。 该 宣言 热情 地 文 持 解体 拥有 主权 的 民族 国家 ， 代 之 以 欧洲 联 
邦 ， 而 且 作者 还 在 同年 写 了 一 本 研究 报告 ， 名 为 《欧罗巴 合众国 与 各 种 
政治 趋势 》 (Die Vereinigten Staaten von Europa und die verschiedenen 
politischen Tendenzen) 。 ANSEHEN, HB AT 1986ER Er 
文 托 泰 内 。 奥 朗 德 、 默 克 尔 和 伦 齐 拜访 了 他 的 化 地， 人 至少 对 意大利 总 理 
而 言 ， 这 代表 了 对 “欧洲 价值 观 和 文化 ”的 一 次 新 的 认可 一 一 这 样 一 个 欧 
洲 视 “ 让 世界 更 美好 ”为 己任 。*E 

会 谈 地 点 的 选择 也 同样 具有 象征 意义 。 那 笨 以 意大利 独立 战争 战士 
和 民族 英雄 朱 寄 佩 : 加 里 波 第 命名 的 航空 母 舰 ， 本 来 是 要 参加 欧盟 边境 
管理 局 在 地 中 海 的 巡航 ， 用 以 阻止 偷渡 者 的 。 会 谈 的 主要 议题 之 一 ， 束 
是 如 何 有 效 地 保护 共同 外 部 边界 。 在 这 一 点 上 ， 三 国 元 首 和 政府 首脑 的 
意见 完全 一 致 。 但 涉及 那些 跨越 地 中 海 到 达 欧 洲 的 难民 的 分 配 问 题 时 ， 
意见 仍 与 从 前 一 样 有 分 歧 。 越 接近 2017 年 春季 的 总 统 大 选 ， 法 国 就 越 不 
会 在 这 个 问题 上 让 步 ， 也 就 是 说 不 会 接纳 更 多 移民 。 

在 另 一 个 问题 上 ， 奥 朗 德 和 伦 齐 倒是 心心 相 印 : 德国 应 该 放弃 
其 “ 紧 缩 政策 ”， 并 同意 为 了 更 快 的 经 济 增长 而 增加 公共 债务 。 该 意见 站 
到 了 默 克 尔 的 反对 ， 这 倒 不 仅仅 是 因为 2017 年 9 月 的 联邦 议院 选举 。 如 
果 对 条 约 中 已 经 商定 好 的 稳定 性 标准 松口 ， 将 遭 到 所 有 实行 预算 纪律 的 
国家 的 强烈 反对 ， 而 且 这 还 会 削弱 货币 联盟 乃至 欧盟 的 凝聚 力 。 在 “加 
里 波 第 号 ”上 举行 的 联合 新 闻 发 布 会 上 ， 默 殉 尔 总 理 指 明了 欧盟 委员 会 


的 员 任 和 稳定 性 协议 留 给 欧盟 成 员 国 的 空间 。 然 而 ， 默 元 尔 强调 共同 体 
的 权 责 的 事实 表明 ， 她 并 没有 坚决 反对 “布鲁塞尔 ”三 对 条 约 进行 弹性 解 
释 。 

人 们 普 裔 认为 ， 伦 齐 呼吁 加 强 欧 洲 共 同性 ， 主 要 是 为 了 意大利 债务 
的 共同 化 一 一 这 并 非 训 无 根据 。 意 大 利 的 国债 占 国内 生产 总 值 的 
133%， 在 欧盟 中 仅 次 于 希腊 ;与 2013 年 相 比 ， 其 国债 甚至 还 上 升 了 4 个 
百分点 。 与 欧盟 委员 会 商量 好 的 把 预算 赤字 率 控 制 在 3% 以 内 的 目标 几 
乎 从 来 实现 不 了 。 意 大 利 经 谤 也 停滞 不 前 ，2016 年 第 二 季度 意大利 的 经 

此 外 还 有 银行 业 危 机 ， 世 界 上 最 古老 的 银行 一 一 意大利 锡 耶 纳 银行 
(Banca Monte dei Paschi di Siena) 己 成 为 其 象征 : 2011 年 至 2014 
年 ， 它 一 共 亏 损 了 146 亿 欧元 。 与 其 他 银行 一 样 ， 不 良 贷款 是 导致 其 衰 
弱 的 主要 原因 。 所 有 意大利 银行 合 在 一 起 ，2015 年 的 不 良 贷款 共计 2100 
亿 欧 元 。 这 还 不 算 总 数 为 1500 亿 欧元 的 所 谓 “ 问 题 贷 球 ”?。 为 了 保护 为 数 
众多 的 “小 ”人 储户， 伦 齐 政府 试图 用 国家 资金 救助 银行 。 然 而 ， 按 照 欧 盟 
现行 的 银行 业 条 例 ， 只 有 在 “为 了 避免 对 茶 一 成 员 国 的 经 济 造成 重大 硫 
坏 ， 而 需 维 持 金融 稳定 ”的 情况 下 ， 才 允许 国家 对 银行 进行 补贴 。 三 


伦 齐 或 许 希望 奥 朗 德 和 默 克 尔 能 理解 他 。2016 年 底 意 大 利 举行 了 全 
民 公决 ， 事 关 是 否 在 实质 上 废除 比较 烦琐 的 两 院 议会 制度 这 是 这 位 
年 轻 总 理 迄 今 为 止 所 进行 的 最 重要 的 改革 之 一 。 他 曾 威胁 ， 如 果 这 项 重 
要 的 宪法 修正 案 被 否决 ， 他 就 会 辞职 一 鉴于 悲观 的 民 调 结果 ， 他 在 三 
人 峰会 上 对 这 项 声明 的 态度 又 有 所 回转 。 然 而 ， 欧 盟 及 其 成 员 国有 理由 
担心 伦 齐 在 公投 中 失败 。 如 果 以 荒唐 的 五 星 运动 为 首 的 民粹 势力 在 意 
利 获胜 并 站 稳 脚跟 ， 那 么 不 单 是 欧元 会 被 其 推翻 ， 而 且 整个 欧盟 都 会 陷 
入 险 境 。 

花言巧语 的 拒绝 姿态 、 激 情 洋溢 的 陈 词 小 调和 喉 唆 不 休 地 重复 文 托 
泰 内 的 欧洲 神话 ， 都 解决 不 了 意大利 的 结构 性 问题 ， 这 些 问题 只 能 通过 
坚定 地 推进 由 伦 齐 开创 的 改革 进程 来 解决 。 伦 齐 试图 讲述 的 欧洲 新 “ 故 


事 ”， 实 际 上 有 是 老 故 事 ， 而 且 几 乎 无 法 在 面 对 具 体 挑 战 时 给 出 共 体 答 

和 案 。 这 样 一 种 补救 性 的 、 运 用 象征 手段 的 政策 唯一 能 做 的 ， 是 去 减少 日 
敬 增 长 的 、 对 欧洲 统一 计划 的 不 信任 。 如 果 伦 齐 的 意图 是 将 意大利 变 成 
由 欧盟 里 国土 和 经 济 总 量 最 大 的 三 个 国家 组 成 的 非 正式 欧盟 执 委 会 中 的 
成 员 ， 那 么 8 月 22 日 的 会 面 也 不 会 实现 这 一 目标 : 对 欧盟 其 余 的 成 员 国 
而 言 ， 没 有 人 愿意 服从 这 种 “集体 领导 ”。 


跟 意 大 利 一 样 ， 法 国 也 在 抱怨 欧盟 的 稳定 性 条 例 。 而 且 它 也 与 其 地 
中 海 邻 国 一 样 ， 从 欧盟 的 慷慨 大 方 之 中 获 荔 民 多 。 这 份 慷慨 来 自 让 -元 
丈 德 . 容 元 手下 的 那个 “政治 性 委员 会 ?和 负责 经 济 和 财政 的 委员 皮 埃 和 尔 ， 
英 斯 科 维 奇 ， 其 手法 是 对 欧盟 相关 规则 进行 阐释 。 英 斯 科 维 奇 还 曾 在 
2012 年 至 2014 年 担任 法 国 的 财政 部 长 ， 法 国 在 这 段 时 间 里 以 及 在 此 之 后 
都 无 法 实现 既定 的 缩减 赤字 的 目标 。2016 年 其 财政 赤字 占 到 了 国内 生产 
忆 值 的 3.4%， 也 束 是 说 再 次 高 于 “ 马 斯 特 里 赫 特 上 限 ” 所 规定 的 3%。 根 
据 运 今 为 止 的 经 验 看 ， 法 国 为 2017 年 定 下 的 2.7% 的 目标 多 半 也 难以 实 
M. E 


由 此 ， 法 国政 府 给 出 的 在 2015 年 到 2017 年 减少 500 亿 欧元 国债 的 承 
诺 也 落 了 空 。 该 政府 在 2017 年 选举 年 宣布 提高 56 亿 欧元 预算 开支 ， 但 这 
开销 并 没有 完全 通过 相应 的 节约 计划 来 解决 。 法 国政 府 的 负债 率 已 达 
97.5%， 是 自 二 战 结束 以 来 的 第 二 高 (最 高 的 时 候 是 2015 年 第 二 季度 ， 
达到 了 97.7%) 。 政 府 的 财政 文 出 占 到 了 国内 生产 总 值 的 57%， 比 德国 
高 出 了 13 个 百分点 。 让 现任 总 统 和 现 政府 感到 安慰 的 是 失业 率 略 有 下 
降 ， 从 2016 年 1 月 的 10.2% 降 到 了 4 月 、5 月 间 的 9.9%。 


LKS (Valls) 三 政府 只 有 在 付出 了 极 大 的 努力 之 后 ， 才 能 在 区 
动力 市 场 推进 改革 。 它 要 对 付 的 是 左派 工会 和 大 部 分 学 术 界 青年 的 持续 
抗议 ， 这 些 人 要 求 的 是 轻松 的 “每 周 35 小 时 工作 制 * 和 严格 的 解聘 条 件 。 
由 于 众多 社会 浣 议 员 不 愿意 文 持 政府 的 改革 计划 ， 政 府 无 法 在 议会 中 和 争 
取 到 多 数 。 于 是 内 阁 行 使 了 第 五 共和 国 宪法 第 49 条 第 3 球 所 赋予 的 专制 


权力 : 如 果 政 府 宣布 条 一 法 案 的 生效 是 出 于 国家 预算 或 资助 社会 安全 方 
面 的 迫切 需要 ， 那 么 国民 大 会 只 有 采用 对 政府 提出 不 信任 案 的 方式 才能 
阻止 该 法 案 生 效 。 由 于 社会 党 议员 的 数目 还 不 够 发 动 不 信任 案 ， 所 以 所 
尔 斯 政府 最 终 还 是 赢 了 这 一 局 。 


与 法 国 相 比 ，2016 年 夏天 的 西班牙 政局 就 特别 让 人 看 不 清 了 。 在 
2015 年 12 月 20 日 的 议会 大 选中 ， 产 生 了 马里 亚 诡 : 拉 堆 伊 〈Mariano 
Rajoy) 总 理 领 导 下 的 保守 的 人 民 党 (Partido Popular， 人 简称 PP) 政府 。 
该 党 虽然 再 次 成 为 议会 中 的 最 大 党 ， 却 丧失 了 议会 多 数 一 一 这 也 与 其 一 
系列 的 投机 腐败 丑闻 有 关 。 作 为 反对 党 的 工 社 党 (PSOE) 三 也 丢失 了 
选票 ， 他 们 同样 需要 跟 已 方 的 一 系列 腐败 做 斗争 。 相 反 ， 两 个 新 成 立 的 
党 派 ， 左 强 民 粹 的 社会 民主 力量 党 (Podemos， 中 文 直译 : “我们 能 ”) 
和 上 自由 派 的 公民 党 (Ciudadanos〉 都 斩获 颇 多 。 保 守 派 想 要 组 建 一 个 大 
联盟 政府 的 愿望 被 佩 德 罗 :桑切斯 (Pedro Sánchez) 领导 的 工 社 党 干脆 
地 拒绝 了 ， 工 社 党 的 盟友 社会 民主 力量 和 觉 和 公民 党 则 主要 陷入 与 工 社 觉 
的 内 斗 之 中 。 于 是 拉 霍 伊 依旧 在 看 守 政府 中 留任 。 


然后 ， 西 班 牙 在 2016 年 6 月 26 日 举行 了 新 的 大 选 。 人 民 党 (PP) 所 
获 选 票 上 升 了 4 个 百分点 ， 达 到 了 33%; 工 社 党 也 有 所 进展 ，22.7%; 社 
会 民主 力量 党 和 公民 和 党 不 得 不 有 些 损 失 ， 分 别 获得 了 21.19% 和 13.1% 的 选 
票 。 桑 切 斯 始终 拒绝 与 保守 小 合作， 这 使 他 与 他 的 前 奉 、 工 社 党 前 主席 
RA Kp EH (Felipe González) P- BFH (Jose Zapatero) 
产生 了 巨大 的 矛盾 。 拉 霍 伊 可 以 在 与 公民 党 联合 的 基础 上 勉强 组 建 一 个 
弱势 的 保守 派 政 府 ， 但 两 党 加 起 来 也 只 占 到 了 全 部 350 个 议席 中 的 169 
个 ， 离 取得 绝对 多 数 的 176 席 还 差 7 个 席位 。 

要 在 第 一 轮 总 理 选举 获胜 ， 必 须要 取得 绝对 多 数 。8 月 31 日 总 理 选 
举 开 始 ， 拉 霍 伊 没有 取得 所 需 的 176 票 ， 而 仅 获得 170 票 ， 有 一 位 加 那 利 
联盟 (Coalici6n Canaria) 的 议员 投了 他 一 楷 。 按 规定 第 二 轮 总 理 选 举 
最 早 可 在 48 小 时 后 举行 ， 只 要 获得 相对 多 数 就 能 当选 。 但 拉 霍 伊 连 相 对 
多 数 也 没 拿 到 一 一 选举 的 结果 与 两 天 前 一 模 一 样 。 根 据 完 法 ， 要 在 两 个 


月 之 后 才能 再 次 举行 总 理 选 举 。 如 果 那 时 候 还 选 不 出 ， 就 不 得 不 再 次 举 
行 新 的 大 选 一 一 那 可 是 在 圣诞 节 期 间 。 

看 守 政 府 的 时 间 拖 得 越 人 入， 该 国 的 经 济 问 题 承 会 变 得 越 严 重 。 各 项 
法 案 都 无 法 通过 ， 而 且 2017 年 的 预算 计划 也 无 法 通过 。 尽 管 西班牙 在 
2016 年 夏天 迎 来 了 一 波 旅 游 热 潮 〈 这 是 因为 仆 怖 主义 黎 扰 了 许多 国家 ， 
其 中 许多 原先 都 是 度假 热点 ， 比 如 德国 、 碳 国 和 北欧 国家 ) ， 但 系统 性 
地 解决 西班牙 经 济 中 的 结构 性 难题 一 直 都 遥遥 无 期 。 这 是 因为 ， 这 里 不 
存在 一 个 能 让 上 自己 的 改革 方案 获得 议会 多 数 文 持 的 政府 。 

9 月 底 ， 一 部 分 工 社 党 领导 人 开始 反对 佩 德 罗 . 桑 切 斯 的 不 妥协 路 
线 。 在 工 社 党 党 代表 大 会 的 最 高 委员 会 中 ， 多 数 委 员 于 10 月 1 日 投票 反 
对 党 主席 ， 阿 斯 图 里 亚 (Asturien) 地 区 的 主席 哈 维 尔 : 费 尔 南 德 斯 
(Javier Fernández) 将 担任 委员 会 的 领导 人 。 这 一 决定 落实 于 10 月 23 
日 。 联 盟 委 员 会 以 139 票 对 96 票 通过 了 诀 议 ， 决 定 在 关于 看 守 总 理 信 任 
问题 的 投票 中 投 弃 权 票 。10 月 29 日 ， 拉 霍 伊 在 国会 举行 的 第 二 轮 决 选中 
拿 到 了 170 张 赞成 票 、111 张 反对 票 和 68 张 来 自 工 社 沉 议 会 党 团 的 弃权 
票 。 昌 说 这 只 是 一 个 相对 多 数 ， 保 守 沈 政府 会 因此 在 推行 改革 计划 时 颖 
手 缩 脚 ， 但 至 少 西班牙 总 算是 避免 了 大 家 都 担心 的 2016 年 圣诞 节 大 选 。 


在 此 前 的 几 年 中 ， 拉 霍 伊 政府 的 紧缩 路 线 还 是 取得 了 一 些 成 果 。 该 
国 的 经 济 增长 率 在 2015 年 达到 了 创 纪录 的 3.2%， 在 2016 年 也 高 于 其 他 陷 
入 和 危机 的 国家 。2016 年 第 一 季度 ， 其 0.8% 的 国内 生产 总 值 增 长 率 高 于 欧 
元 区 0.6% 的 平均 水 平 。 失 业 率 已 经 从 2012 年 8 月 的 25.19% 下 降 到 了 2016 年 
6 月 的 19.9%。2015 年 的 预算 赤字 率 为 5.1%， 高 于 跟 欧盟 委员 会 商定 的 最 
大 限额 : 41% (当然 也 高 于 《 马 约 》 所 规定 的 3%) 。 其 国债 从 2013 年 
第 二 季度 的 占 国内 生产 总 值 91.9% 上 升 到 了 2016 年 第 一 季度 的 100.5%。 
欧盟 委员 会 本 来 完全 有 理由 因 西 班 牙 未 能 在 减少 债务 和 财政 亦 字 方面 执 
行 更 严格 的 纪律 而 对 其 实施 制裁 ， 但 顾及 该 国 2016 年 夏天 呈 和 白热化 的 政 
治 局 势 而 放弃 了 各 类 惩罚 ， 并 给 予 西 班 牙 一 年 宽 限 以 使 其 实现 所 承诺 的 
稳定 财政 的 目标 。 


欧盟 委员 会 对 葡萄 牙 同 样 “ 慷 慨 ?”。2015 年 11 月 底 ， 也 就 是 10 月 4 日 
议会 选举 后 的 七 个 半 星 期 ， 以 前 的 保守 党 和 社会 党 人 组 成 的 大 联盟 已 经 
被 安东尼 奥 . 科 斯 塔 (Antönio Costa) 领导 下 的 社会 党 少数 派 政 府 取代 ， 
后 者 还 融合 了 共产 党 主导 的 左 咽 集团 。 为 了 取得 激进 左派 在 议会 中 的 支 
持 ， 政 府 除了 其 他 事项 外 ， 还 保证 提高 最 低 工 资 、 恢 复 已 被 削减 的 公务 
员工 资 和 退休 金 、 恢 复 公 务 员 领域 的 “每 周 35 小 时 工作 制 ” 恢复 一 些 曾 
被 取消 的 节假日 ， 甚 至 还 要 扭转 之 前 内 阁 所 推行 的 私有 化 政策 。 


在 负债 为 国内 生产 总 值 的 128.9% 的 情况 下 ， 和 葡萄 牙 的 2016 年 第 一 季 
度 的 经 济 增 长 率 为 1.3%， 低 于 2015 年 同期 的 水 平 。 其 失业 率 略 有 下 降 : 
从 2015 年 10 月 的 12.4% 降 到 了 2016 年 6 月 的 11.1%。2015 年 的 财政 赤字 率 
为 4.49%， 根 据 葡萄 牙 财 政 部 的 估计 ，2016 年 会 降低 到 2.5%， 但 在 野 的 保 
守 党 声称 真实 的 数字 是 3% (最 后 证 实 降 到 了 2%) 。 布 鲁 塞 尔 的 欧盟 委 
员 会 对 葡萄 牙 社 会 党 人 偏离 整改 路 线 表示 忧虑 ， 但 跟 对 待 西 班 牙 一 样 ， 
首先 考虑 的 不 是 制裁 。 这 样 的 慷慨 之 举 同 样 主要 是 出 于 维护 其 国内 政治 
稳定 的 愿望 。 


希腊 依旧 深 陷 危机 之 中 。 其 国家 负债 率 是 欧盟 国家 中 最 高 的 ， 在 
2016 年 第 一 季度 达到 了 176.3%。 这 只 比 2014 年 第 二 季度 的 高 点 一 一 
181.8% 一 一 下 降 了 一 点 点 。 其 财政 赤字 率 的 数据 在 剧烈 波动 : 2015 年 第 
四 季度 是 149%，2016 年 第 一 季度 是 2.8%。 其 经 济 在 2015 年 缩水 了 0.29%6; 
2016 估 计 欧 元 区 国家 的 经 济 会 下 降 0.6%。 希 腊 2016 年 4 一 5 月 的 失业 率 为 
23.5%， 仅 比 2015 年 10 一 11 月 下 降 了 19%。2016 年 6 月 ，25 岁 以 下 青年 人 
的 失业 率 为 50.3%， 跟 以 前 一 样 ， 远 高 于 其 他 陷入 危机 的 国家 : 西班牙 
(43.9%) 、 意 大 利 (39.2%) 和 和 葡萄牙 (26.3%) 。 


部 分 基于 宪法 的 原因 ， 部 分 因为 妥协 案 的 影响 ， 船 东 和 东正教 会 在 
税收 方面 亩 有 的 特权 事实 上 依然 没有 被 撼动 一 其 中 教会 还 是 希腊 仅 次 
于 国家 的 第 二 大 地 产 主 。 民 族 民 粹 主义 独立 希腊 人 党 是 左 性 民粹 主义 的 
PORA AKE (Syriza) 在 议会 中 的 盟友 ， 该 党 担保 这 样 不 被 振动 的 情 
况 将 不 会 改变 。 希腊 车 方 要 感谢 的 同样 也 是 这 个 党 ， 因 为 是 它 让 希腊 的 


军费 开 文 占 到 了 国内 生产 总 值 的 2.38%， 这 是 所 有 欧盟 国家 中 最 高 的 ， 
在 北约 国家 中 也 仪 次 于 美国 一 一 对 于 此 事 ， 激 进 左 品 联盟 从 来 不 敢 公 开 
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2016 年 5 月 8 一 9 日 ， 和 希腊 议会 在 政府 的 文 持 下 通过 了 一 项 有 争议 的 
法 案 : 削减 退休 金 ， 并 以 此 来 满足 从 欧洲 援助 基金 ESM) 申请 继续 借 
债 103 亿 欧元 的 条 件 。 然 而 ， 在 2018 年 希腊 的 改革 计划 取得 成 功 之 前 ， 
货币 联盟 内 的 财政 部 长 们 不 想 谈 论 雅典 所 要 求 的 大 规模 债务 减 记 。 

2016 年 8 月 ， 距 离 上 一 次 欧洲 援助 行动 吕 刚 3 个 月 ， 欧 盟 委 员 会 又 不 
得 不 为 希腊 操心 了 。 起 因 是 最 高 法 院 检察 官 区 塞 妮 : 迪 米 特 里 乌 〈Xeni 
Dimitriou) 引起 龙 动 的 做 法 : 她 控告 具有 国际 声望 的 安 德 烈 亚 斯 :乔治 
D (Andreas Georgiou) ， 后 者 曾 在 2010 年 到 2015 年 掌管 国家 统计 局 。 
乔治 乌 一 上 任 ， 就 公布 了 修正 过 的 国债 和 财政 亦 字数 据 ， 这 样 一 来 就 将 
其 前 任 的 造假 行为 公之于众 了 。 检 察 官 控告 他 伪造 数据 和 叛国 罪 。 此 外 
还 说 乔治 马 不 负 贡 任 地 大 肆 泻 染 硕 腊 经 济 的 状况 ， 从 而 使 经 济 形 势 更 趋 
恶化 。 


对 此 ， 布 鲁 塞 尔 的 反应 很 快 : 负责 社会 事务 的 委员 玛丽 安娜 : 带 和 森 
(Marianne Thyssen) 在 致 希腊 财政 部 长 的 一 封 信 中 表示 ， 委 员 会 完全 
相信 弄 治 乌 所 给 出 的 数字 ， 而 且 和 希腊 有 义务 让 自己 的 行政 机 构 和 司法 系 
统 继续 去 政治 化 ， 右 不 然 ， 将 在 本 年 进行 的 对 援助 计划 的 第 二 次 审核 中 
考虑 此 问题 ;欧盟 成 员 国 必 须 由 此 决定 是 否 还 能 继续 提供 援助 贷款 。 三 
如 果 说 要 找 出 一 个 证 据 ， 证 明 欧 盟 与 希腊 之 间 不 同 的 政治 文化 是 导致 两 
者 之 则 持续 冲突 的 更 深层 的 原因 ， 那 么 这 位 检察 长 对 待 前 希腊 统计 局 负 
员 人 的 做 法 就 是 最 好 的 证 据 。 


由 于 持续 不 振 的 经 济 形势 ， 激 进 左 辟 联 盟 和 亚 历 克 西 斯 : 齐 普 拉 斯 
总 理 在 2016 年 初秋 已 经 不 再 拥有 2015 年 那 般 广 泛 的 民众 支持 了 。 在 此 时 
的 民 调 中 ， 执 政 的 左 辟 党 远 远 落后 于 保守 党 。 当 齐 普 拉 斯 邀请 欧洲 地 中 
海区 域内 的 国家 和 政府 首脑 于 9 月 9 日 齐 聚 雅典 参加 地 区 峰会 时 ， 很 可 能 
是 希望 借助 外 交 方 面 的 荣光 来 提 振 他 业已 下 降 的 民 望 。 事 实 上 ， 意 大 


利 、 窗 浦 路 斯 、 蕊 耳 他 和 葡萄 牙 的 首脑 ， 还 有 法 国 总 统 奥 表 德 ， 痢 来 到 
了 和 希腊 首都 。 只 有 西班牙 看 守 政 府 总 理 拉 霍 伊 因为 缺乏 明确 的 政治 授权 
而 让 一 位 国务 秘书 代 他 前 来 。 

对 与 会 者 而 言 ， 在 拒绝 继续 施行 “紧缩 政策 "和 在 债务 问题 执行 明显 
更 具 弹 性 的 政策 方面 达成 一 致 并 没有 什么 困难 。 然 而 ， 此 次 雅典 会 议 的 
参与 者 却 没 有 达成 任何 实质 性 的 成 有 果 。 伦 齐 依然 认为 峰会 取得 了 巨大 成 
功 。 在 飞 回 罗马 的 飞机 上 ， 他 同意 大 利 记者 们 表示 : 由 于 弗 明 索 瓦 ' 奥 
明 德 的 前 来 ， 南 方 国家 现在 终于 可 以 集体 发 声 。“ 现 在 我 们 的 人 很 多 而 
且 可 能 会 生气 .…… 现 在 已 经 成 了 一 场 运动 ， 意 大 利 在 其 中 扮演 着 核心 角 
色 。” 他 还 说 ， 现 在 承受 压力 的 是 德国 人 了 。 返 回 意大利 之 后 ， 伦 齐 又 
重复 了 他 的 观点 : 现在 德国 代表 的 那个 有 规则 的 欧洲 ， 正 在 与 “有 理 
想 、 有 社会 关怀 和 有 美感 的 欧洲 ”( 即 “有 价值 观 的 欧洲 *”) 发 生 冲 突 。 


雅典 的 地 区 性 峰会 之 后 ， 财 政 稳定 的 国家 与 陷入 债务 危机 国家 之 间 
的 鸿沟 简直 变 得 深 不 见 感 。 但 很 显然 ， 英 国 脱 欧 增强 了 南方 国家 的 信 
心 。 英 国 离开 欧盟 之 后 ， 主 张 提 升 范 争 力 的 阵营 必然 被 曾 弱 ， 而 南方 国 
家 会 受到 勤 舞 ， 从 而 决定 以 后 不 再 届 从 于 布 重 和 墅 尔 和 柏林 的 “紧缩 专 
政 ”"。 很 明显 ， 这 对 欧元 区 的 危机 而 言 会 意味 着 什 么 ; 欧元 区 有 患 上 慢 
性 病 的 危险 。 二 


在 2016 年 9 月 16 日 召开 的 布 拉 迪 斯 拉 友 峰会 之 前 ， 由 于 英国 不 参加 
非 正式 讨论 ， 安 格拉 : 默 殉 尔 完成 了 一 连 串 堪 称 马拉松 的 会 谈 。8 月 24 日 
至 26 日 在 那不勒斯 海湾 与 奥 明 德 和 伦 齐 进行 了 三 人 会 晤 之 后 ， 默 元 尔 叉 
访问 了 塔林 (Talin) 三、 布拉格 和 华沙 。 在 波兰 首都 ， 她 会 见 了 所 有 
4 个 维 谢 格 拉 德 集团 (波兰 、 捷 殉 、 斯 洛 伐 殉 和 人 匈牙利) 的 政府 首脑 。8 
月 26 日 瞻 ， 在 联邦 政府 的 宾馆 ， 即 动 兰 登 堡 州 的 梅 琴 贝 格 宫 ， 默 元 尔 总 
理会 见 了 和 荷兰、 芬兰 、 瑞 典 和 入 麦 的 总 理 ， 次 日 又 与 奥地利 、 斯 洛 文 尼 
亚 、 克 罗 地 亚 和 保加利亚 的 政府 首脑 举行 了 会 谈 。 


会 谈 的 内 容 几 乎 不 为 人 知 。 不 过 ， 德 国 总 理 与 大 多 数 其 他 国家 领导 
人 在 移民 问题 上 的 分 歧 却 难以 掩饰 。 尤 其 是 那些 中 东欧 和 东南 欧 国家 ， 


坚决 反对 制定 一 个 固定 的 分 配额 度 ， 而 且 也 决 不 愿 承诺 接受 穆斯林 难 
民 。 在 布拉格 、 布 拉 迪 斯 拉 发 和 布达佩斯 ， 默 克 尔 被 看 作 导 致 穆斯林 大 
规模 移民 欧洲 的 始作俑者 ， 因 而 也 要 为 天 国 脱 欧 担负 连带 贡 任 。 在 捷克 
首都 ， 甚 至 因为 她 的 到 来 而 出 现 了 反对 她 的 抗议 活动 。 


在 与 欧盟 “老成 员 ” 的 协商 中 ， 德 国 总 理 在 难民 分 配 问题 上 几乎 无 法 
从 他 们 那里 得 到 任何 支持 。 意 大 利 是 一 个 例外 ， 该 国 在 2016 年 负担 了 来 
目 北 非 的 移民 主要 来 自 利 比 亚 和 埃及 ) 一 一 从 2016 年 1 月 到 8 月 ， 约 有 
12 万 人 通过 这 条 路 线 来 到 了 欧洲 。 不 过 ， 法 国 仍 拒绝 来 自 意 大 利 的 难民 
过 境 。 坚 无 疑问 ， 如 果 主 要 的 移民 路 线 从 意大利 一 一 法 国 边境 转移 到 布 
伦 纳 ， 奥 地 利 也 会 照 此 办 理 。 在 布 拉 迪 斯 拉 发 首脑 会 议 上 ， 就 难民 分 配 
达成 协议 已 无 可 能 。 

在 力 一 个 领域 ， 即 内 部 和 外 部 安全 方面 ， 各 国 达 成 了 影响 深远 的 一 
致 想法 。 无 可 争议 的 是 ， 除 了 在 内 部 反 芍 方面 进行 更 多 合作 ， 欧 洲 联盟 
必须 比 以 前 更 有 效 地 保护 其 外 部 边界 。 波 兰 和 匈牙利 甚至 呼唤 建立 < 欧 
洲 盏 一 一 这 个 超 国 家 架构 的 要 求 听 上 去 真 稀奇 ， 要 知道 这 两 个 国家 可 
古 一 回 抵 制 共同 体 的 影响 ， 而 且 一 向 主张 伸张 民族 国家 主权 的 。 过 去 ， 
英国 一 直 肥 对 任何 有 关 军 队 欧 洲 化 的 事物 。 而 当 “ 脱 欧 派 * 在 6 月 23 日 的 
公投 中 取胜 后 ， 人 至 少 在 这 个 领域 要 推进 “欧洲 一 体 化 ”应 该 是 更 容易 些 
Te 


2016 年 夏天 ， 货 币 联 盟 和 欧盟 在 未 来 的 规范 性 号 份 依然 存在 争议 。 
各 国 在 经 济 增长 与 金融 稳定 之 间 的 关系 方面 仍然 没有 达成 基本 的 共识 ， 
这 就 使 得 货币 联盟 19 个 成 员 国 之 间 的 凝聚 力 无 法 获得 长 期 保障 。 在 欧盟 
27 国 内 部 ， 坚 持 遵 守 1993 年 哥本哈根 标准 的 “老成 员 ” 与 “新 成 员 ” 之 间 ， 
仍然 存在 深刻 的 分 歧 。 哥 本 哈 根 标准 要 求 章 重 人 权 、 权 力 分 立 和 法 治 ， 
而 “新 成 员 ”( 如 匈牙利 和 近来 的 波兰 ) 或 多 或 少 地 限制 了 司法 机 构 的 独 
并 性 ， 并 因此 而 让 这 些 国 家 的 法 治 变 得 可 疑 。 只 要 存在 这 种 根本 性 的 思 
想 分 改 ， 欧 盟 发 展 成 任何 形式 的 政治 联盟 都 是 不 可 能 的 。 


在 2016 年 嘲 期 休会 的 日 子 里 ， 从 欧盟 委员 会 那里 没有 再 传 来 关于 共 


同体 近期 及 远 期 发 展 的 展望 ， 连 欧洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 :图 斯 克也 
没有 相应 的 表示 。 安 格拉 : 默 元 尔 在 布 拉 迪 斯 拉 发 峰会 前 几 周 与 其 他 国 
家 领导 人 进行 的 多 次 对 话 再 次 表明 ， 英 国 脱 欧 投票 后 ， 欧 洲 机 构 之 间 的 
重心 继续 沿 着 之 前 一 直 存 在 的 那个 趋势 发 展 ， 重心 逐渐 偏离 欧盟 委员 会 
和 欧洲 议会 ， 转 到 欧洲 理事 会 和 成 员 国 那里 。 德 国 在 其 中 起 到 了 多 么 大 
的 作用 ， 已 不 必 细 说 。 但 同时 可 以 看 到 ， 德 国 在 难民 困境 这 样 的 关键 问 
题 上 是 多 么 孤立 : 这 个 结果 ， 又 一 次 以 意 想 不 到 的 方式 表明 了 德国 人 在 
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8 月 31 日 ， 也 就 是 那 场 喊 出 了 “我 们 能 办 到 ”口号 的 传奇 性 记者 招待 
会 举办 整整 一 年 之 后 ， 德 国 总 理 进行 了 小 心 辟 恤 的 自我 批评 。 在 《 南 德 
意志 报 》 对 她 的 一 次 采访 之 中 ， 她 谈 到 了 德国 难民 政策 的 错误 。 她 特别 
提 到 ， 太 晚 才 对 难民 问题 和 “一 个 全 欧 共同 解决 方案 ”的 紧迫 性 加 以 重 
视 。 当 2004 年 到 2005 年 许多 难民 前 往 西班牙 和 其 他 有 欧盟 边境 的 国家 
时 ， 德 国 让 那些 直接 受到 德国 影响 的 国家 自行 “处 理 此 事 ”， 并 且 当 时 德 
国 自己 也 反对 按 配额 分 配 难民 。 而 且 对 “保护 外 部 边境 ”这 个 议题 ， 德 国 
也 没有 足够 的 认同 ， 并 且 反 对 欧盟 边境 管理 局 对 自身 主权 的 限制 。 三 


总 理 的 上 自我 批评 无 疑 是 正确 的 ， 但 却 回 避 了 德国 难民 政策 中 最 富 争 
议 的 一 项 : 2015 年 8 月 至 9 月 间 的 决断 。 这 次 采访 对 解 雇 长 期 以 来 欧洲 在 
难民 问题 上 的 分 歧 没 有 起 任何 作用 。 但 就 在 同一 天 ，8 月 31 日 ， 安 格拉 
默 元 尔 在 一 场 于 意大利 北部 的 马 拉 内 岁 (JMaranello〉 举行 的 德国 与 意 大 
利之 间 的 政府 会 议 上 表示 ， 非 法 移民 潮 必须 被 阻止 。 三 次 日 ， 从 联盟 浣 
议会 党 团 一 次 非 公开 会 议 中 传 出 消 轧 ， 总 理 说 要 强制 遣返 无 资格 受 庇 护 
的 移民 ， 因 为 唯 有 如 此 ， 才 有 可 能 让 民众 支持 对 那些 真正 需要 帮助 的 难 
民 提 供 援助 。 三 


9 月 4 日 ， 德 国 举 行 了 梅 克 伦 堡 - 波 美 拉 尼 亚 州 的 地 方 议会 选举 。 社 
会 民主 党 尽管 选票 有 所 流失 ， 但 仍 以 30.6% 的 得 票 率 成 为 最 大 党 ， 并 让 
埃 尔 温 : 泽 勒 林 (Erwin Sellering) 当 上 了 州 总 理 。 而 该 州 困难 重重 的 大 
联盟 中 的 小 伙伴 基 民 盟 只 获得 了 19% 的 选票 ， 排 在 选择 觉 的 后 面 。 选 择 


WERE E 2000, IE. TR ve Eu WI ER 
BORK Z” — Ah H KAN EIN HERE, ht OU 
Im TT, ER S Ee EH TA RAE Gë 

题 ， 甚 至 是 整个 选 战 的 主题 。 选 举 结果 导致 的 后 果 是 让 选 战 在 很 大 程度 
上 极端 化 。 次 日 ， 远 在 中 国 杭州 参加 G20 峰 会 的 安 格拉 : 默 死 尔 表示 对 这 
个 位 于 德国 东北 部 的 这 个 州 选举 惨败 承担 部 分 员 任 ， 但 她 同时 也 强调 ， 

她 现在 依然 认为 目 己 在 难民 政策 上 的 决定 是 正确 的 。 


在 基 民 盟 内 部 ， 几 乎 没有 人 对 总 理 的 自我 辩护 提出 异议 。 而 在 其 执 
政大 联盟 的 盟友 社民 沈 那 里 ， 却 可 以 看 到 试图 倒立 的 运动 。 社 民 沉 主 
席 、 经 谤 部 长 加 布 里 尔 批评 联盟 党 缺乏 在 社区 层面 执行 难民 救助 行动 的 
热情 ， 却 多 次 谈 到 德国 容纳 难民 人 数 的 上 限 。 


毫 不 出 人 意料 的 是 ， 对 安 格拉 : 默 元 尔 的 政策 最 严厉 的 批评 来 自 莫 
尼 黑 。 基 督 教 社会 联盟 党 主席 、 巴 伐 利 亚 州 州长 霍 斯 特 ' 泽 霍 费 尔 认 
为 ， 选 择 党 在 梅 克 伦 堡 - 波 美 拉 尼 亚 州 选举 中 的 胜利 给 联盟 党 三 在 2017 
年 9 月 的 联邦 大 选中 获胜 的 可 能 性 蒙 上 了 阴影 。 他 称 联盟 党 的 处 境 “ 极 度 
和 危险”， 并 且 称 基督 教 社会 联盟 党 是 否 文 持 默 克 尔 再 次 成 为 候选 人 这 事 
还 说 不 准 。 基 社 盟 理事 会 9 月 8 日 的 一 篇 文章 要 求 以 法 案 的 形式 为 接收 难 
民 设 置 上 限 : 每 年 不 得 超过 20 万 人 。 这 部 《移民 限制 法 》 指 出 相对 于 其 
他 移民 ， 来 自 “ 我 们 欧洲 基督 教 文 化 圈 的 ”移民 应 优先 予以 接收 ， 应 尽 一 
切 可 能 ， 禁 止 接收 穿 全 身 单 袍 的 穆斯林 妇女 。 这 表明 ， 在 难民 问题 上 ， 
柏林 的 大 联盟 内 部 已 经 不 再 有 共识 了 。 因 此 ， 在 9 月 11 日 基 民 盟 、 基 社 
盟 和 社民 党 主席 的 例 行 聚会 上 ， 这 个 话题 被 避 开 了 一 一 这 是 一 个 清楚 的 
As: 2017 年 的 联邦 议院 选举 大 战 已 经 开 打 了 。 三 


融 在 欧盟 27 国 的 布 拉 迪 斯 拉 发 峰会 各 开 之 前 几 天 ， 户 条 您 外 长 、 社 
会 党 人 让 : 阿 塞 尔 博 恩 (Jean Asselborn) 9 月 13 日 接受 德国 的 一 家 日 报 
《世界 报 》 (Die Welt) 采访 时 的 言论 又 引 来 广泛 关注 。 在 访谈 中 ， 他 
斥 员 维 克 多 : 欧 尔 班 领导 下 的 匈牙利 政府 的 难民 政策 。 他 说 ,匈牙利 对 


待 难民 简直 像 对 待 一 群 野 兽 ， 几 乎 就 差 * 下 令 开 枪 ” 了 .。“ 像 匈牙利 这 样 
对 战争 难民 竖 起 铁丝 网 的 国家 ， 或 是 妨碍 出 版 自由 和 司法 独立 的 国家 ， 
都 应 该 暂时 《或 有 必要 时 永久 ) 开除 出 欧盟 。” 三 匈牙利 外 长 彼得 :西亚 
IKE (Peter Szijjártó) 三 反击 说 ， 由 此 可 见 阿 塞 尔 博 恩 不 在 值得 严肃 对 
待 的 外 交 官 之 列 。 其 他 欧盟 国家 的 代表 表示 ， 对 他 们 而 言 ， 还 不 具备 开 
除 一 个 成 员 国 的 法 律 条 件 ， 而 且 还 谈 到 与 匈牙利 这 样 的 一 个 麻烦 的 伙伴 
也 有 必要 保持 对 话 。*/ 


9 月 14 日 ， 即 让 . 阿 塞 尔 博 恩 发 表 其 言论 一 天 之 后 ， 另 一 个 卢森堡 人 
一 一 欧盟 委员 会 主席 让 - 克 劳 德 . 容 克 一 一 在 斯 特 拉 斯 堡 的 欧洲 议会 上 做 
了 他 本 年 度 的 《关于 欧盟 处 境 的 报告 》。 他 说 欧盟 现在 “并 非 处 于 最 佳 
状态 ”， 难 民 人 危机 是 让 人 对 欧洲 留 下 负面 印象 的 问题 之 一 。 甚 至 可 以 
说 ， 欧 盟 现 在 已 经 到 了 一 个 “生死 存亡 的 关头 ”。 他 还 说 ， 委 员 会 对 英国 
公投 的 结果 表示 遗憾 ， 但 也 表示 尊重 ， 即 使 在 此 之 后 ， 欧 盟 的 地 位 也 不 
会 因此 受到 威胁 。 而 今后 的 几 个 月 ， 将 决定 欧洲 是 否 还 能 联合 在 一 起 。 


容 克 特别 关注 社会 、 经 济 和 技术 领域 。 他 说 欧洲 必须 是 一 个 有 社会 
关怀 的 欧洲 ， 它 不 能 是 一 个 让 青年 人 失业 的 大 陆 。 它 必须 设法 增加 工作 
岗位 ， 而 且 未 来 也 要 有 能 力 缔结 商 约 。 这 需要 提 振 经 济 ， 也 需要 将 2014 
年 启动 的 投资 计划 《〈 即 所 谓 “ 容 克基 金 ?) 所 投入 的 资金 从 3150 亿 欧元 增 
加 到 6300 亿 欧元 。 要 完成 这 样 一 个 数字 化 的 共同 市 场 ， 必 须 推 动 超 高 速 
的 5G 移 动 网 络 的 建设 。 此 外 ， 这 位 欧盟 委员 会 主席 还 宣布 了 一 项 对 叙 
利 亚 的 和 平 倡议 和 一 项 对 非洲 及 其 他 难民 来 源 国 的 投资 计划 ， 并 且 还 介 
绍 了 由 法 国 和 德国 主推 的 承担 军事 任务 的 欧洲 联合 司令 部 项 目 。 他 认为 
欧盟 必须 首先 在 车 事 和 防御 奴 怖 水 击 领域 紧密 合作 。“ 我 们 必须 担负 起 
保护 我 们 的 利益 和 “欧洲 生活 方式 的 责任 。” 三 容 克 这 番 混 杂 了 批评 诊 
上 晰 和 乐观 展望 的 讲话 属 得 了 欧洲 议会 多 数 议员 的 热烈 营 声 。 媒 体 对 此 反 
啊 一 般 ， 但 基本 上 没有 什么 不 友好 的 评论 。 


在 布 拉 迪 斯 拉 发 的 非 正 式 〈 因 为 英国 没有 参加 ) 会 晤 上 ， 上 所 有 可 能 
激化 冲突 的 议题 部 被 避 开 了 。 这 些 议题 包括 : 波兰 和 匈牙利 国内 的 完 法 


政治 争议、 在 分 配 难民 方面 确定 有 约束 性 的 配额 、 在 削减 国债 方面 坚持 
《 马 约 》 标 准 。 但 在 非 官方 层面 ， 对 这 3 个 问题 却 有 所 触及 : 欧盟 委员 
会 主席 容 克 和 欧洲 议会 议长 舒 尔 次 表示 ， 承 认 维 谢 格拉 德 集团 所 宣称 

的 “灵活 的 ”或 者 说 “有 效 的 团结 ”， 这 说 的 是 加 强 保 卫 欧 盟 外 部 边境 的 工 
作 ， 或 是 对 难民 来 源 国 的 人 道 主义 援助 ， 或 是 用 一 种 自愿 的 难民 接收 方 
式 代 蔡 规 定好 的 配额 。 然 而 ， 对 于 没有 明确 放弃 难民 配额 一 事 ， 匈 牙 利 
总 理 维 殉 多 . 欧 尔 班 还 是 在 事后 发 表 了 严厉 批评 。 他 的 意大利 同行 马 泰 
奥 . 伦 齐 也 再 次 公开 表示 不 满 ， 因 为 会 议 没 有 按 他 的 愿望 取消 由 柏林 和 

布鲁塞尔 推行 的 “紧缩 政策 ”。 

9 月 16 日 会 议 中 的 积极 部 分 ， 是 与 “ 布 拉 迪 斯 拉 发 路 线 图 ”联系 在 一 
起 的 《 布 拉 迪 斯 拉 发 宣言 》 (Erklärung von Bratislava) 。27 个 欧盟 国家 
的 国家 元 首 和 政府 首脑 承诺 实现 以 下 目标 : 进一步 减少 非 正 规 渠道 移民 
的 数量 ， 完 全 控制 欧盟 的 外 部 边界 ， 人 返回“ 申根” 一 一 开放 的 内 部 边界 ， 
以 及 束 长 期 移民 政策 和 对 责任 与 团结 原则 的 方向 达成 共识 。 

更 具体 地 说 ， 与 会 者 呼吁 执行 《欧盟 - 士 耳 其 协议 》。 该 协议 文 持 
西 巴尔 干 国家 共同 努力 ， 确 保 保加利亚 和 土耳其 之 间 的 边界 ， 并 与 其 
他 “前 线 国家 ”保持 团结 这 主要 指 的 是 希腊 和 意大利 。 到 2016 年 底 ， 
欧洲 边境 和 海归 警卫 队 应 能 够 快速 且 有 效 地 应 对 挑战 。 与 第 三 国 签订 条 
约 以 减少 非法 移民 潮 的 安排 ， 也 应 在 2016 年 底 前 完成 。 峰 会 在 反恐 方面 
也 有 相似 的 期 望 。 此 外 还 有 ， 应 在 12 月 的 欧盟 峰会 上 通过 关于 解决 青年 
失业 问题 的 决议 。 


在 会 议 财 幕 时 ， 欧 洲 理 事 会 主席 唐纳德 :图 斯 元 面 癌 所 有 与 会 者 发 
言 ， 其 中 特别 强调 ， 以 后 再 也 不 会 像 2015 年 那样 让 移民 情况 失控 。 欧 盟 
在 斯 洛 伐 死 首都 所 显现 出 的 形象 ， 是 一 个 为 奶 求 经 鹿 利益 、 加 强 保卫 外 
部 边界 和 更 好 地 协调 加 强 内 部 安全 工作 而 努力 的 共同 体 。 三 然而 ，27 国 
的 欧盟 不 再 是 一 个 “价值 共同 体 ”， 各 国 在 对 1993 年 哥本哈根 标准 的 解释 
方面 和 移民 问题 的 团结 方面 的 分 歧 太 大 了 。 


2016F9H 18H, BI d ho EAR SUAR Z E AU Ne D Er 
尼 亚 选举 两 周 之 后 ， 德 国 又 举行 了 一 次 选举 : 柏林 地 区 的 议员 选举 。 在 
此 地 两 个 执政 党 《社民 党 和 基 民 盟 ) 再 次 流失 大 量 选 票 ， 而 且 损失 是 如 
此 之 大 ， 以 至 于 两 党 联合 起 来 都 无 法 取得 议会 多 数 〈 社 民 党 的 得 票 率 从 
28.3% 下 降 到 21.6%， 联 盟 党 从 23.3% 下 降 到 17.6%) 。 与 此 形成 对 比 的 
是 ， 选 择 党 的 战果 与 预期 的 一 样 好 ， 拿 下 了 14.2% 的 选票 。 对 基 民 盟 而 
言 ， 这 次 选举 与 梅 克 伦 堡 - 波 美 拉 尼 亚 的 那 次 不 同 ( 那 里 己 经 出 现 了 一 
个 新 的 大 联合 政府 ) ， 它 将 失去 在 政府 中 的 权力 。 很 快 ， 仅 在 第 一 次 试 
探 之 后 局 面 就 很 清楚 了 : 新 的 参议 院 将 以 红 - 红 - 绿 联盟 为 基础 ， 即 社民 
党 、 左 翼 党 和 绿 党 之 间 的 联盟 。 


柏林 大 选 后 的 第 二 天 ， 默 克 尔 总 理 以 基 民 盟主 席 的 身份 举行 了 新 闻 
发 布 会 。 她 在 这 次 发 布 会 上 所 做 的 目 我 批评 远 远 超 过 以 往 。 她 谈 到 了 上 自 
己 希 望 时 光 倒 流 。 她 承认 了 在 难民 政策 上 的 失误 ， 并 承认 在 将 难民 分 配 
到 安全 的 第 三 国 方面 ， 德 国 和 她 本 人 长 期 以 来 都 太 依赖 《都 柏林 条 
例 》。 束 像 她 在 接受 《经 济 周刊 》 (Wirtschaftswoche) XY KV AA 
人 们 在 两 天 前 束 知 道 了 ) 时 那样 ， 尽 管 她 没有 人 否定 她 自 2015 年 夏天 以 来 
最 出 名 的 那 句 话 “〈“ 我 们 能 办 到 ! ”) ， 但 在 她 最 近 的 这 次 坦白 中 ， 她 承 
认 这 个 口号 包含 了 太 多 内 容 ， 以 至 于 变 得 “空洞 ”了 ， 还 有 些 人 甚至 会 感 
到 受到 了 挑 鲜 ， 这 也 是 为 什么 她 觉得 “最 好 不 要 再 重复 ”这 人 句 话 的 原因 。 

总 理 最 振 登 发 职 的 话 ， 是 那 名 “我们 已 经 有 很 长 时 间 没 有 进行 足够 
严格 的 控制 了 ”。 不 过 ， 这 并 不 是 说 她 对 自己 让 滞留 在 匈牙利 的 难民 进 
入 德国 的 决定 感到 后 悔 。 如 果 听 下 去 ， 会 发 现 总 理 所 批 评 的 是 正确 政策 
的 “执行 偏 莽 ”所 带 来 的 未 能 预见 的 副作用 。 对 于 没有 取得 欧盟 和 令 国 的 
-致意 见 一 事 ， 默 元 尔 谈 得 很 少 ， 她 同样 也 没有 怎么 强调 时 间 紧 迫 的 人 
道 主 义 救援 要 求 是 导致 她 疏忽 的 原因 。 这 样 一 来 ， 人 们 依然 不 清楚 ， 总 
理 在 那 时 是 否 知道 她 的 发 言 会 使 德国 边境 门户 洞开 。 


承认 错误 可 能 有 助 于 弥合 安 格 拉 : 默 死 尔 与 基 社 盟 以 及 本 党 党 员 之 
间 的 裂 浪 。 但 总 理 本 人 和 德国 政治 整体 上 自 2015 年 后 陷入 的 这 场 信任 危 


机 ， 却 不 可 能 因此 解除 。 当 然 ， 人 们 已 经 不 能 指望 从 她 那里 听 到 更 多 的 
目 我 批评 ， 假 如 真 的 继续 深 挖 下 去 ， 她 总 理 的 位 置 介 是 坐 不 稳 了 。 三 


然而 ， 在 实际 操作 中 ， 默 元 尔 修正 其 路 线 的 工作 早 就 在 进行 了 。 她 
竭尽 全 力 过 制 移民 潮涌 入 德国 。2016 年 春 ， 她 尚 在 批评 * 西 巴尔 干 路 
线 ” 被 阻 蹇 。 而 在 9 月 19 日 的 记者 招待 会 上 ， 她 第 一 次 承认 ， 难 民 人 数 的 
迅速 减少 不 但 是 她 积极 推动 欧盟 与 土耳其 之 间 的 “交易 ”的 结果 ， 同 时 也 
是 位 于 东南 欧 和 中 东欧 的 马其顿 -希腊 边境 关闭 的 结果 。 她 应 奥地利 总 
理 克 里 斯 带 安 : 克 恩 (Christian Kem) 之 邀 前 往 维 也 纳 参 加 了 西 巴 尔 干 
地 区 会 议 ， 更 加 表现 出 她 的 这 一 新 判断 。 殉 恩 是 2016 年 从 他 的 社会 民主 
党 党 内 伙伴 维尔 纳 : 法 伊 受 手中 接班 的 。 与 这 两 国 总 理 对 话 的 人 是 希 
Dë. Hm. PREBE ra, Dun. UJ. "on 
亚 、 斯 洛 文 尼 亚 和 匈牙利 的 政府 首脑 ， 以 及 欧洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 
:图 斯 元 和 欧盟 难民 事务 专员 季 米 特 里 斯 - 阿 夫 拉 英 普 洛斯 。 


正如 图 斯 克 特 别 强 调 的 ， 各 国 在 维也纳 所 达成 的 共识 是 :“ 巴 尔 干 
路 线 ” 必 须 完全 和 永久 地 关闭 。 德 国 总 理 用 相对 精确 的 数字 证 明 ， 这 条 
路 线 尚 未 被 完全 封闭 :， 自 2016 年 3 月 以 来 ， 已 有 5 万 人 经 过 这 条 路 线 来 到 
德国 ， 有 1.8 万 人 去 往 奥地利 。 对 于 维 区 多 ' 欧 尔 班 要 令 匈 牙 利 与 竖 尔 维 
亚 之 间 的 边境 无 法 罕 过 的 设想 ， 德 国 方面 也 没有 任何 异议 ， 同样， 德国 
也 没有 人 否认 这 位 匈牙利 总 理 所 提 到 的 ， 他 的 国家 每 年 要 为 维护 边境 花费 
10 亿 欧元 的 事实 一 一 而 这 其 实 是 帮 了 奥地利 和 德国 一 个 大 忙 。 其 实 ， 欧 
尔 班 所 理解 的 “灵活 的 团结 ”， 指 的 正 古 这 个 。 


针对 “团结 一 致 ”"， 和 希腊 总 理 亚 历 殉 西 斯 : 齐 普 拉 斯 当然 要 为 自己 辩 
护 ， 而 且 他 得 到 了 默 元 尔 的 保证 ， 德 国 每 个 月 都 会 从 希腊 和 意大利 接收 
数 百 名 抵达 那里 的 移民 。 而 且 ， 在 道 返 非 法 抵达 人 员 方 面 ， 希 腊 政 府 也 
将 得 到 比 从 前 更 有 效 的 支持 :“ 那 些 控 和 信道 主 义 观 扣 并 不 应 该 留 在 欧洲 
的 人 ， 应 该 被 送 回 自己 的 国家 。” 福 但 默 克 尔 却 并 不 理会 齐 普 拉 斯 关于 
制定 严格 的 分 配 份额 的 要 求 。 显 然 ， 这 段 时 间 德 国政 府 的 路 线 变 更 已 经 
影响 到 了 这 个 领域 ， 几 个 月 前 德国 在 此 问题 所 受到 的 孤立 依然 引信 注 


目 。 在 这 个 问题 上 ， 默 克 尔 总 理应 该 能 确定 ， 德 国会 得 到 布 鲁 窟 尔 方 面 
的 文 持 。 


英国 公投 已 经 结束 3 个 月 了 ， 人 们 依然 不 清楚 联合 王国 究 竞 什么 时 
候 才 会 按照 《里 斯 本 条 约 》 第 50 条 退出 欧盟 。 不 过 在 这 段 时 间 里 已 经 可 
以 肯定 ， 这 件 事 在 2016 年 之 内 是 不 会 发 生 的 。 瑞 国 媒体 猜测 ， 谈 判 可 能 
要 到 2017 年 研 或 2018 年 初 才 会 开始 一 一 根据 欧盟 法 律 ， 该 谈判 时 长 不 得 
超过 2 年 。 和 直到 10 月 2 日 特 雷 莎 梅 才 在 伯 明 葡 的 保守 党 大 会 上 掏 开 了 这 
个 谜团 : 她 宣布 ， 脱 欧 申 请 最 迟 将 于 2017 年 3 月 底 递 区 。 

之 所 以 出 现 这 样 的 延迟， 主要 是 因为 大 部 分 支持 英国 脱 欧 的 人 忽视 
了 这 样 一 个 事实 : 英国 政府 各 部 门 远 远 没 有 那么 多 熟悉 事务 的 专家 去 处 
理 那么 多 与 欧盟 委员 会 和 各 国 进行 谈判 所 需要 的 材料 ， 在 脱 欧 之 后 ， 英 
国 必须 与 这 些 国家 一 一 缔结 贸易 条 约 。 此 外 ， 在 与 欧盟 的 关系 方面 ， 保 
守 党 政府 内 部 还 有 意见 分 卜 : 联合 王国 应 该 继续 留 在 共同 市 场 内 部 吗 ? 
如 果 是 ， 那 它 准 备 同意 欧洲 联盟 在 劳动 者 自由 迁徙 问题 上 的 要 求 了 吗 ? 
或 者 ， 英 国 应 该 仅 与 欧盟 签 下 自由 贸易 协定 ， 然 后 像 一 个 主权 国家 那样 
拿 回 其 边境 控制 的 无 限 自主 权 ? 二 


同样 ， 在 欧洲 大 陆 这 一 侧 ， 对 于 未 来 与 英国 的 关系 也 存在 许多 差异 
极 大 的 想象 。 欧 盟 委 员 会 被 看 作 “ 强 人 硬 ” 路 线 的 捍卫 者 : 绝对 不 允许 英国 
既 从 欧洲 这 块 和 蛋糕 上 牛 去 简 荀 和 干 〈 即 获得 共同 市 场 的 入 场 券 ) ， 而 又 在 
劳动 力 自由 迁徙 的 领域 坚持 其 特殊 的 主权 立场 。 不 然 ， 其 他 一 些 属 
于 “ 净 页 献 国 ”的 欧盟 成 员 国 依 硝 庐 画 于 的 风险 是 显而易见 的 (这 些 国家 
包括 和 荷兰、 丹麦 、 瑞 典 和 芬兰 ) 。 

与 此 相反 的 立场 ， 则 来 自 所 谓 的 “ 布 吕 格 尔 集团 ”〈Bruegel 
Gruppe) 2016 年 8 月 底 的 一 篇 文章 。 该 集团 是 一 个 由 5 位 经 济 学 家 、 政 论 
家 和 政治 家 组 成 的 位 于 布鲁塞尔 的 智库 ， 其 中 包括 德国 联邦 议院 外 交 委 
员 会 主席 、 基 民 盟 议员 话 贝 特 : 勒 特 根 (Norbert Röttgen) 和 布鲁塞尔 经 
济 学 家 安 德 烈 - 萨 皮尔 (André Sapir) 。 文 章 鼓吹 一 个 由 几 个 同心 圆圈 子 


组 成 的 欧洲 ， 欧 盟 是 其 核心 ， 并 且 与 欧洲 经 济 空 间 中 那些 不 属于 欧盟 的 
国家 结 成 一 种 新 型 的 “大 陆 伙伴 关系 ”， 除 英国 外 ， 这 些 国家 还 包括 订 
怠 、 挪 威 和 列支敦士登 ， 或 许 有 一 天 还 会 包括 土耳其 、 乌 克 兰 和 北非 诸 
国 。 除 了 外 区 和 安全 政策 方面 的 原因 之 外 ， 还 有 许多 理由 让 欧洲 联盟 把 
英国 视 为 一 个 特别 重要 的 伙伴 ， 因 此 “ 惩 久 ?英国 的 想法 是 要 不 得 的 。 恰 
恰 相 反 ， 应 该 尽 可 能 与 不 列 征 人 处 好 关系 ， 并 继续 允许 他 们 进入 共同 市 
场 。 


布 吕 格 尔 集团 认为 ， 为 了 得 到 这 些 好 处 ， 英 国人 跟 挪威 人 和 瑞士 人 
一 样 ， 也 得 “ 付 钱 ”"”， 即 依然 充当 “ 净 页 献 国 "， 但 这 些 作者 似乎 不 需要 对 
此 进行 论证 。 据 说 ， 与 挪威 总体 上 已 接受 欧盟 规则 体系 〉 和 瑞士 (已 
通过 众多 单独 条 约 让 欧盟 法 律 与 国内 法 了 衔接) 不 同 的 是 ， 英 国 在 外 交 、 
政治 和 军事 上 有 着 突 出 的 重要 性 ， 因 而 就 可 以 不 承担 完全 开放 劳动 力 市 
场 的 义务 ， 而 可 以 孚 受 通过 条 约 协商 的 份额 来 实施 管理 的 好 处 。 


按照 这 篇 文章 的 说 法 ， 英 国人 为 自由 进入 共同 市 场所 付出 的 代价 已 
经 够 高 了 : 脱 欧 之 后 ， 英 国 失 去 了 直接 影响 欧盟 规则 制定 的 机 会 。 该 文 
为 瑞 国 想 的 出 路 是 ， 可 能 可 以 通过 在 “大 陆 伙伴 关系 ”中 的 政府 间 合 作 来 
影响 欧盟 的 立法 。 对 欧洲 联盟 而 言 ,，“ 大 陆 伙 伴 关 系 * 的 巨大 好 处 是 它 可 
以 成 为 一 个 外 交 和 安全 政策 的 论坛 ， 靠 这 个 地 方 ， 欧 盟 可 以 与 英国 进行 
许多 紧密 的 合作 。 志 


把 英国 看 作 欧盟 这 个 “更 紧密 的 联盟 "的 菜 种 “外 部 联盟 "， 这 样 的 想 
法 有 许多 可 取 之 处 ， 双 方 的 共同 利益 是 如 此 显而易见 ， 因 此 有 理由 去 寻 
求 一 种 让 双方 都 感觉 适度 亲密 的 组 织 形式 。 但 反对 布 只 格 尔 集团 提议 的 
理由 也 着 实 不 少 。 挪 威 和 瑞士 的 例子 起 不 了 什么 作用 ， 因 为 它们 在 进入 
共同 市 场 时 有 许多 严格 限制 ， 这 与 英国 的 情况 完全 不 同 。 如 果 在 劳动 力 
自由 迁徙 的 原则 上 对 英国 妥协 ， 那 就 会 误导 欧盟 中 那些 经 济 较 强 的 成 员 
国 打 起 走 英国 道路 的 心思 。 

一 旦 发 生 这 种 情况 ， 就 有 发 生 雪 崩 效 应 的 危险 ， 那 些 留 下 来 的 “ 强 
国 "肯定 会 担心 那些 " 弱 国 "型 出 一 个 "多数 专 政 " 这 样 一 种 态势 ， 会 


为 它们 提供 一 个 退出 共同 体 的 有 说 服 力 的 理由 。 可 事情 真 要 是 这 样 发 展 
下 去 ， 欧 盟 就 死 定 了 ， 英 国 脱 欧 一 事 将 在 很 大 程度 上 成 为 欧盟 灭亡 的 开 
端 。 所 以 ， 关 于 瑞 国 脱 欧 问题 的 另外 一 种 解决 方案 更 可 能 成 为 现实 : 欧 
盟 与 英国 签订 慷慨 的 自由 贸易 协定 ， 并 签 普 在 外 交 和 安全 政策 领域 保持 
紧密 合作 的 协议 。 

2016 年 9 月 27 日 的 布 拉 迪 斯 拉 发 ， 欧 盟 28 国 国防 部 长 在 英国 公投 之 
后 的 首次 共同 声明 中 ， 就 衣 定 了 在 这 一 领域 有 达成 共识 的 必要 性 。 英 国 
政府 的 国防 大 臣 迈 克 尔 :法 伦 (Michael Falon) 在 会 前 就 公开 表示 ， 他 
的 政府 坚决 反对 匈牙利 和 波兰 所 说 的 那 种 “欧洲 军 ”， 因 为 这 会 造成 重 
复 性 工作 ”并 会 架空 北约 。 对 此 ， 德 国 国防 部 长 马尔 苏 拉 : 冯 : 德 :莱恩 
(Ursula von der Leyen) 并 刻 公 开 回 应 称 ， 这 里 要 谈 的 不 是 欧洲 军 ， 而 
是 更 紧密 的 欧洲 合作 ; 凡是 能 增强 欧洲 防务 的 事情 ， 也 必 将 增强 整个 西 
方 联盟 的 防务 一 一 这 一 立场 获得 了 北约 秘书 长 、 前 挪威 总 理 延 斯 :斯 托 
IKR Dli% (Jens Stoltenberg) 和 欧盟 委员 会 外 交 与 安全 政策 高 级 代表 费 
代 丽 卡 : 莫 盖 里 尼 (Federica Mogherini) 的 赞同 。 就 像 之 前 27 国 领导 人 
在 布 拉 迪 斯 拉 发 所 协商 的 一 样 ， 欧 盟 各 国 国防 部 长 根据 《欧盟 条 约 》 第 
42 条 第 6 于 拟订 在 军事 领域 进行 “持续 结构 性 合作 ”。 所 以 参与 方 应 该 都 
清楚 ， 这 一 合作 要 到 英国 退出 欧盟 之 后 才 会 有 有 具体 的 实施 。 三 


经 谤 方面 ，2016 年 秋天 的 形势 表明 ， 对 英国 人 来 次 脱 欧 并 不 像 悉 观 
的 人 所 担忧 的 那样 难以 应 付 。 经 济 状况 在 经 历 了 公投 的 展 撼 之 后 很 快 就 
恢复 过 来 了 ， 证 券 市 场 甚至 还 在 秋天 创 出 新 高 。 不 过 ， 那 些 领头 的 企业 
却 男 有 看 法 。 由 咨询 公司 毕马威 国际 进行 的 一 次 问卷 调查 显示 ， 英 国 的 
大 企业 中 有 四 分 之 三 在 考虑 将 自己 的 厂址 或 重要 的 分 厂 迁 移 到 国外 ， 因 
为 它们 担心 真正 完成 脱 欧 之 后 将 面临 的 困难 。《 人 金融 时 报 》 (Financial 
Times) 9 月 虐 的 一 遍 报道 称 ， 金 融 服 务 人 员 担 心 他 们 今后 不 能 进入 欧洲 
共同 市 场 ， 在 “资深 金融 客 ” 之 中 ， 对 “ 硬 脱 欧 ” 的 恐惧 情绪 不 断 洲 长 。 三 

对 “ 便 脱 欧 ”方案 ， 即 英国 同时 退出 共同 市 场 ， 到 这 时 为 止 只 有 外 交 
大 臣 鲍 里 斯 :约翰 还 和 贸易 大 臣 利 亚 姆 :福克斯 谈 起 过 。 不 过 到 了 10 月 


初 ， 情 况 就 明明 了 ， 在 此 期 间 ， 英 国 首 相 也 决定 要 走 这 条 路 了 。 在 保守 
党 大 会 上 ， 特 雷 落 . 梅 主张 全 面 村 回 联合 王国 的 主权 。 她 甚至 应 该 感谢 
她 的 前 任 戴 维 : 卡 梅 伦 ， 因 为 卡 梅 伦 是 如 此 相信 不 列 颠 人 民 的 判断 力 ， 

以 至 于 拒绝 了 下 议院 可 以 对 公投 结果 再 次 表决 的 权利 。 目 此 之 后 ， 特 和 雷 
水 . 梅 的 口号 <“ 脱 欧 就 是 脱 欧 ? 束 不 再 只 是 个 空 泛 的 口号 了 。 二 


2016 年 10 月 20 一 21 日 ， 英 国 公投 之 后 的 第 二 次 欧盟 例 行 峰会 在 布 鲁 
塞 尔 举行 ， 这 同时 也 是 特 雷 沙 . 梅 担任 英国 首相 之 后 参加 的 第 一 个 欧盟 
峰会 。 然 而 ， 此 次 会 议 的 焦点 却 并 不 是 未 来 英国 与 共同 体 之 间 的 关系 ， 
而 是 保护 外 部 边境 以 及 阻止 来 自 地 中 海 的 非法 移民 入 境 。 另 一 个 重要 议 
题 是 欧洲 联盟 应 该 如 何 应 对 叙利亚 军队 严重 的 战争 罪行 ， 这 些 徘 行 是 叙 
军 在 其 盟友 俄罗斯 的 支持 下 在 阿 勒 颇 的 战斗 中 犯 下 的 ， 而 且 罪 行 还 在 继 
续 。 一 方面 ， 英 国 、 法 国 、 德 国 和 波兰 都 主张 对 俄罗斯 实施 更 加 严厉 的 
制裁 (已 经 存在 的 制裁 是 因为 2014 年 俄 否 并 元 里 米 亚 和 东 乌 克 兰 冲突 而 
宣布 的 ) ; 男 一 方面 ， 匈 牙 利 、 希 腊 和 意大利 都 不 希望 对 俄罗斯 政府 过 
于 严厉 。 最 后 的 结果 是 一 个 妥协 方案 ， 而 它 已 经 无 法 掩饰 一 个 事实 : H 
同体 的 外 交 一 致 性 已 经 越 来 越 弱 。 按 该 方案 ， 欧 盟 各 国 虽 然 诞 丙 了 和 统 利 
亚 及 其 盟友 攻击 阿 勒 颇 平 民 的 行为 ， 但 所 持 的 态度 却 是 :车 不 停止 此 恶 
行 ， 将 有 可 能 采取 各 种 手段 。 三 


与 会 的 各 国 领 导 人 还 一 致 同意 ， 于 下 周 (10 月 27 日 在 布鲁塞尔 隆 
重 签署 已 经 谈 了 长 达 7 年 之 久 的 一 个 贸易 协定 : 与 加 拿 大 的 《全 面 经 济 
贸易 协定 》 (Comprehensive Economic and Trade Agreement， 人 简称 
CETA) 。 欧 盟 与 美国 也 为 一 个 贸易 协定 谈 了 很 久 《〈 即 《路 大 西洋 贸易 
和 投资 伙伴 协定 》，Transatlantic Trade and Investment Partnership， 人 简称 
TTIP) 。 与 美国 不 同 的 是 ， 员 斯 汀 ' 特 鲁 多 〈Justin Trudeau) 的 社会 目 
由 派 政府 领导 下 的 加 拿 大 在 所 有 争议 点 上 都 与 欧洲 人 达成 了 受 协 这 
些 争 议 点 包括 环境 保护 、 消 费 者 保护 和 仲裁 问题 。 因 此 ， 即 使 是 像 德国 
和 奥地利 这 样 有 成 百 上 千 反 对 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》 和 《全 
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间 己 进行 了 许多 补充 和 精确 化 处 理 的 条 约 。 


从 前 ， 签 订 贸 易 条 约 是 属于 欧洲 联盟 的 职权 。 只 有 签订 “混合 协 
定 ”， 即 会 涉及 各 成 员 国 的 职权 时 ， 才 需要 在 欧洲 议会 批准 之 后 ， 再 经 
过 各 民族 国家 议会 批准 相关 条 约 。 在 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 的 问题 上 ， 
欧盟 委员 会 本 来 在 内 部 法 律 中 认为 这 应 该 作为 “纯粹 的 ?欧盟 协定 来 处 
理 。 但 德国 政治 家 们 《例如 联邦 经 济 部 长 、 社 民 党 主席 西 格 马尔 :加 布 
里 尔 和 巴伐利亚 州 总 理 、 基 社 盟 主席 霍 斯 特 : 泽 堆 费 尔 ) 又 一 次 要 求 本 
国 议 会 参与 其 中 ， 并 最 终 在 布鲁塞尔 实现 了 这 个 愿望 : 欧盟 委员 会 于 
2016 年 6 月 将 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 作 为 “混合 协定 处理， 后 果 是 该 条 
约 还 需要 各 国 议会 批准 之 后 才能 生效 。 由 于 有 那么 一 个 成 员 国 一 一 联邦 
制 的 比利时 一 一 规定 地 方 议 会 在 缔结 贸易 协定 时 也 有 广泛 的 参与 权 ， 这 
就 意味 着 : 在 某 些 情况 下 ， 单 单一 个 地 方 议会 束 能 阻止 《全 面 经济 贸 
协定 》 生 效 。 

偏偏 这 种 情况 就 在 2016 年 10 月 出 现 了 。 几 乎 就 在 西 格 马尔 :加 布 里 
尔 与 加 拿 大 政府 进行 单独 谈判 并 相信 问题 已 经 得 到 解决 的 时 候 ， 首 府 位 
THAI ISS (Namur) 的 瓦 隆 大 区 (Wallonien) 地 方 议会 出 来 按 下 
了 暂停 键 。 然 而 ， 瓦 隆 大 区 议会 的 反抗 清楚 地 表明 ， 与 欧洲 其 他 许多 地 
区 一 样 ， 其 反对 《全 面 经 济 贸易 协定 》 当然 也 反对 《 跨 大 西洋 贸易 和 
投资 伙伴 协定 》) 的 根本 动机 是 : 害怕 可 能 只 符合 大 工业 和 农业 康 采 因 
利益 的 自由 贸易 ， 害 怕 本 国 议会 的 民主 合法 性 被 国际 仲裁 法 姓 取 代 ， 害 
怕 转 基因 食品 的 胜利 进军 ， 害 怕 无 休止 的 全 球 化 。 


也 隆 大 区 原先 的 支柱 是 煤炭 和 钢铁 ， 而 如 今 却 充斥 着 工业 废墟 、 高 
失业 率 和 几乎 没有 竞争 力 的 农业 ， 并 且 还 感觉 受到 富裕 的 弗 兰 德 地 区 的 
鄙视 。 具 有 讽刺 意味 的 是 ， 正 是 弗 拉 芒 的 自治 主义 者 和 分 离 主 义 者 在 
1970 年 之 后 的 数 十 年 中 推动 比利时 实现 激进 的 联邦 化 ， 从 而 使 得 每 个 地 
区 都 拥有 了 参与 决策 的 权利 ， 这 才 让 瓦 隆 大 区 的 社会 党 总 理 保 罗 :. 马 涅 
FF (Paul Magnette) 在 获得 当地 议会 大 比例 多 数 和 布鲁塞尔 地 方 议 会 的 


文 持 下 ， 于 10 月 21 日 对 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 的 签署 和 临时 生效 三 行使 
了 人 否决 权 。 他 这 样 做 ， 不 但 让 赞成 签约 的 自由 党 人 夏 尔 : 米 鞭 尔 
(Charles Michel) 领导 下 的 比利时 中 央 政 府 ， 也 让 整个 欧盟 闫 面 无 光 。 
要 知道 ， 贸 易 政策 是 欧盟 职权 中 最 核心 的 部 分 ， 现 在 欧盟 却 没 有 能 力 把 
事情 办 下 去 。 而 且 其 签约 对 象 是 加 拿 大 ， 这 可 是 一 个 大 西洋 彼 是 的 西方 
国家 ， 它 一 同 为 自己 受 欧 洲 文 化 影响 更 深 而 且 不 同 于 南方 那个 强大 的 邻 
E (E) miz 


KINSTE J ARRIER A DH KENN IE 
(Chrystia Freeland) 之 间 的 非 正 式 “ 后 续 谈 判 * 也 未 能 取得 积极 成 果 : 1 
涅 特 拒绝 在 加 拿 大 政府 所 设 定 的 “最 后 期 限 ?10 月 24 日 星期 一 之 前 ， 劝 说 
那 蔡 尔 的 议会 同意 对 《全 面 经 济 贸易 协定 》 的 批准 。 布 鲁 塞 尔 地 方 政 府 
也 文 持 这 一 立场 。 尺 管 米 钦 尔 总 理 依然 无 法 让 比利时 批准 这 项 文件 ， 欧 
洲 理 事 会 常务 主席 图 斯 元 和 加 拿 大 总 理 特 鲁 多 还 是 商定， 将 于 10 月 27 日 
按 计 划 签 署 条 约 ， 同 时 也 给 也 隆 人 更 多 时 间 对 《全 面 经 济 贸易 协定 》 进 
行 讨论 和 表决 。 
中 央 与 地 方 政府 之 间 的 谈判 需要 如 此 长 的 时 间 ， 以 至 于 10 月 27 日 早 
展 ， 欧 盟 -加 拿 大 峰会 不 得 不 无 限期 推进 。 几 小 时 之 后 ， 夏 尔 : 米 歇 尔 宣 
布 对 话 取得 了 成 功 。 为 了 让 瓦 隆 人 同意 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 临 时 生 
效 ， 比 利 时 政府 又 添上 了 三 个 保证 。 第 一 ， 在 条 约 临时 生效 期 间 《〈 也 吏 
是 欧盟 部 长 会 议和 欧洲 议会 批准 但 各 成 员 国 议会 尚未 批准 的 那 段 时 间 
AD 进行 评估 ， 看 看 《全 面 经 济 贸易 协定 》 是 否 对 经 济 和 环境 产生 了 重 
影响 。 如 果 影 响 的 确 很 大 ， 那 么 比利时 就 有 权 不 批准 条 约 。 第 二 ， 要 
比 现在 更 有 效 地 确保 针对 投资 者 的 仲裁 法 姓 法 官 的 独立 性 。 第 三 ， 由 于 
农业 会 因 加 拿 大 的 进口 陷入 无 法 竞争 的 状态 ， 将 会 通过 针对 这 一 劣势 的 
补贴 来 保护 农业 一 一 这 是 对 贸易 保护 主义 的 妥协 ， 欧 盟 决 不 可 对 此 掉 以 
轻 心 。 


比利时 政府 的 补充 声明 不 但 需要 比利时 地 方 议会 的 批准 ， 而 且 还 需 
要 得 到 其 他 27 个 欧盟 成 员 国 的 同意 ， 此 事 在 10 月 28 日 星期 五 午夜 终于 完 


成 。 同 时 ， 加 拿 大 政府 也 发 表 简 短 声明 ， 对 此 表示 理解 。 在 早 就 有 多 数 
议员 支持 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 的 欧洲 议会 ， 一 切 都 不 会 有 悬念 〈 后 

来 ， 在 2017 年 2 月 15 日 的 表决 中 ， 条 约 在 408 票 赞成 、254 票 反对 、33 票 
弃权 的 情况 下 得 以 通过 ) 。 接 下 来 ， 诸 条 约 的 签字 仪式 在 推迟 了 3 天 之 
后 ， 于 10 月 30 日 星期 天 在 布鲁塞尔 举行 。 让 -元 劳 德 : 容 克 借 此 机 会 树立 
了 一 个 根本 标准 : 以 后 一 切 要 与 欧盟 签订 的 贸易 条 约 ， 都 必须 参照 《全 
面 经 济 贸 易 协 定 》 的 标准 。 


但 这 并 不 意味 着 《全 面 经 济 贸易 协定 》 已 经 性 命 无 忧 了 。 在 荷兰 ， 
自由 贸易 的 反对 者 们 在 10 月 底 宣布 ， 准 备 发 动 一 场 全 民 公 决 来 反对 与 加 
拿 大 的 条 约 。 在 德国 ， 尽 管 联邦 完 法 法 院 在 10 月 13 日 的 一 份 关于 多 项 宪 
法 申诉 的 快速 判决 中 准许 联邦 政府 让 《全 面 经 济 贸易 协定 》 暂 时 生效 ， 
但 其 最 终 判 决 将 取决 于 对 该 条 约 合 宪 性 的 检查 。 而 且 ， 是 不 是 所 有 成 员 
国 的 议会 都 会 批准 《全 面 经 济 贸易 协定 》， 也 还 说 不 准 。 就 德国 而 言 ， 
大 致 可 以 估计 赞成 批准 条 约 的 议员 在 联邦 众议院 中 占 绝 大 多 数 。 但 联邦 
参议 院 能 否 批准 《如果 相关 法 案 被 视 为 需要 参议 院 批准 的 话 ) ， 可 就 不 
得 而 知 了 。 

比利时 内 部 对 通过 条 约 的 抵抗 ， 以 及 欧盟 -加 拿 大 峰会 最 终 不 得 不 
改期 ， 都 沉重 打击 了 欧盟 的 声誉 。 如 果 这 个 共同 体 在 与 加 拿 大 这 样 一 个 
文化 相近 的 伙伴 缔结 贸易 条 约 时 都 困难 重重 ， 甚 至 还 有 可 能 缔结 不 了 ， 
那么 它 在 全 球 展开 活动 时 究竟 还 有 什么 执行 力 ? 就 连 许 多 从 前 一 直 都 把 
欧洲 一 体 化 视 作 一 路 凯歌 的 人 ， 现 在 也 提出 了 这 样 的 问题 。 委 员 会 主席 
让 - 克 劳 德 . 容 克 需要 面 对 的 指责 是 : 他 为 什么 要 在 诸 成 员 国 巨大 的 ， 但 
却 是 反 条 约 的 压力 下 ， 把 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 划 分 为 “混合 协定 >， 以 
至 于 非 要 取得 各 国 议 会 的 同意 不 可 ? 反 过 来 ， 批 评 也 可 以 指向 各 国政 
府 ， 比 如 上 面 提 到 的 德国 政府 ， 为 什么 要 坚持 条 约 的 批准 需 经 过 所 有 成 
员 国 议会 同意 ? 这 些 政府 削弱 了 共同 体 最 根本 的 职权 ， 即 缔结 商 约 的 权 
利 ， 这 才 导 致 了 《全 面 经 济 贸易 协定 》 和 危机 。 


事实 上 ， 新 型 目 由 贸易 条 约 中 所 包含 的 合法 性 问题 早 就 不 能 忽视 


了 。 这 种 新 型 商业 协定 超越 了 传统 的 进出 口 领域 ， 而 广泛 地 延伸 到 国内 
政治 的 结构 性 权利 之 中 ， 或 者 说 触 碰 到 了 民族 国家 的 主权 。 假 如 欧盟 坚 
持 要 单独 处 理 此 事 ， 那 么 那些 反 全 球 化 的 公民 运动 束 会 被 驱赶 到 从 根本 
上 上 反对 这 个 共同 体 的 立场 上 去 。 许 多 对 《全 面 经 鹿 久 易 协 定 》 的 指 贡 

是 有 道理 的 (当然 ， 这 也 适用 于 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》) 。 
它们 指 加 的 是 一 种 新 自由 主义 的 激进 市 场 主义 ， 该 主义 在 许多 国家 动摇 
了 人 们 对 市 场 经 济 的 信任 。 承 担 这些 批 评 的 是 页 斯 汀 ' 特 鲁 多 领导 下 的 

加 拿 大 政府 ， 这 是 该 条 约 最 终 得 以 通过 的 决定 性 原因 。 如 果 欧 盟 委员 会 
不 准备 把 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 作 为 “混合 协定 ”处 理 ， 这 种 情况 将 不 大 
可 能 出 现 。 


欧盟 委员 会 因 2016 年 10 月 以 戏剧 性 方式 遭遇 的 CETA 和 危机 而 损失 了 
信誉 ， 为 此 它 自 己 要 承担 很 大 责任 。 在 谈判 贸易 条 约 方面 ， 它 花 了 太 长 
时 间 束 不 同 的 解决 方案 进行 秘密 谈判 、 取 得 阶段 性 成 果 ， 而 这 段 时 间 里 
质疑 自由 贸易 和 全 球 化 的 反对 者 越 来 越 多 。 当 然 ， 这 些 人 早已 不 仅仅 反 
对 欧盟 委员 会 ， 而 是 也 反对 各 成 员 国 的 议会 和 政府 。 


反 《 全 面 经 济 贸 易 协 定 》 和 反 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》 运 
动 的 活跃 分 子 有 各 种 各 样 的 政治 背景 ， 有 些 来 自 左 串 ， 有 些 来 日 右 妓 ， 
有 些 出 上 自 绿 党 的 环保 运动 ， 有 些 出 目 工会 。 其 中 许多 人 都 把 自己 视 为 真 
实 民 意 的 代表 ， 从 而 至少 是 暗示 性 地 )〉 质疑 代 议 制 民 主 的 合法 性 。 和 共 
兰 这 样 的 成 员 国 竟 可 以 用 全 民 公决 的 办 法 处 理 国 际 条 约 《〈 而 且 还 是 在 投 
票 率 低 于 法 定 人 数 的 情况 下 ) ， 这 无 疑 意味 着 问 公 投 的 压力 投降 。 比 利 
时 的 极端 联邦 化 也 有 相似 的 效果 : 在 紧要 关头 ， 却 无 力 捍卫 民族 国家 的 
行动 力 。 

和 贸易 政策 方面 ，《 全 面 经 济 贸 易 协 定 》 和 危机 的 高 滴 也 带 来 一 个 学 
习 的 过 程 : 让 - 砚 劳 德 : 容 克 宣布 在 未 来 的 条 约 中 ， 将 明确 区 分 共同 体 的 
责任 和 各 成 员 国 的 责任 。 这 只 能 说 明 ， 欧 盟 想 要 把 精力 集中 在 传统 的 贸 
易 条 约 所 涉及 的 对 象 上 ， 即 进出 口 领域 。 而 那些 涉及 国内 法 律 问题 ， 则 
交 由 各 成 员 国 去 批准 ， 或 至 少 是 拥有 深度 参与 决策 的 权利 。 如 果 这 成 为 


现实 ， 将 推动 职权 重新 加 到 各 成 员 国 手中 ， 同 时 也 是 在 更 高 程度 上 实现 
了 辅助 性 原则 。 继 英国 公投 之 后 ， 围 绕 着 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 的 争斗 
是 2016 年 的 第 二 场 危 机 ， 它 们 都 让 欧洲 联盟 不 得 不 放弃 “以 不 变 应 万 
变 ” 的 格言 。 心 

2016 年 11 月 3 日 ， 英 国 最 重要 的 高 等 地 方法 院 〈 即 管辖 瑞 格 兰 和 威 
尔 士 地 区 的 伦敦 高 等 法 院 ) 的 一 个 判决 又 让 舆论 大 吃 一 惊 ， 并 被 普遍 认 
为 是 特 雷 莎 : 梅 政府 和 “ 脱 欧 派 * 的 一 个 失败 之 举 : 根据 该 判决 ， 在 没有 
得 到 下 议院 的 批准 之 前 ， 退 出 欧盟 将 无 法 实现 。 法 庭 和 提起 诉讼 的 原告 
引发 了 一 轮 国民 的 愤怒 。《 每 日 邮 报 》 (Daily Mail) 在 封面 发 表 了 一 
幅 图 片 ， 在 几 位 参与 审判 的 头 戴 假发 、 身 穿 红 色 讲 袍 的 法 官 务 边 标 上 
了 “人 民 公 敌 ” 的 字样 。 政 府 对 判决 的 反应 平静 ， 并 宣布 会 到 最 高 法 院 反 

高 等 法 院 的 判决 。 当 时 估计 ， 最 高 法 院 将 在 2017 年 1 月 宣判 。 按 照 唐 

宁 街 的 想法 ， 这 个 时 间 扣 将 不 会 影响 预定 计划 ， 最 述 将 于 2017 年 3 月 底 
癌 布 鲁 塞 尔 提交 脱 欧 申 请 。 三 

伦敦 高 等 法 院 的 判决 公布 近 3 周 之 后 ， 内 阁 中 的 少数 “ 留 欧 派 ” 代 表 
之 一 、 财 政大 臣 菲 利 普 . 哈 蒙 德 (Philip Hammond) 于 11 月 23 日 对 下 议院 
和 英国 媒体 宣布 了 自 6 月 公投 以 来 的 一 系列 令 人 不 快 的 事实 。 他 痛 陈 英 
国 经 济 生产 力 低 下 、 以 基础 设施 落后 而 闻名 ， 而 有 旦 其 他 大 城市 在 福利 方 
面 与 伦敦 之 间 有 巨大 的 落差 。2016 年 3 月 发 布 的 预测 所 说 2017 年 和 2018 
年 的 经 济 增长 率 分 别 为 2.2% 和 2.1%， 这 时 被 他 分 别 调 低 至 1.4% 和 
1.7% 


相反 ， 这 位 财政 大 巨 将 对 2017 年 通货 膨胀 率 的 预测 从 2.3% 调 高 至 
3%。 其 前 任 财 政大 臣 乔 治 : 奥 斯 本 (George Osborne) 定 下 的 在 2021 年 
实现 财政 鳃 余 的 目标 已 经 谈 不 上 了 ， 哈 蒙 德 预计 新 增 国债 将 比 原 计 划 
《本 来 正在 削减 ) 超出 560 亿 英镑 〈 相 当 于 664.3 亿 欧元 ) 一 一 按照 许多 
经 济 学 家 的 看 法 ， 这 个 估计 还 是 太 过 乐观 了 。 仪 在 2016 年 ， 哈 蒙 德 估计 
还 要 增加 680 亿 英镑 的 债务 ， 这 比 3 月 预计 的 要 多 出 将 近 130 亿 英镑 。 


那些 在 “ 脱 欧 派 ”的 成 功 中 扮演 了 重要 角色 的 “小 人 物 ” 试 图 用 以 下 声 


DU reet, 政府 已 经 将 最 低 工 资 提高 了 30 便 士 ， 即 从 7.2 
英镑 提 到 了 7.5 英 镑 《相当 于 8.75 欧 元 ) ， 而 且 还 新 设立 了 一 个 数 十 亿 英 
镑 的 投资 项 目 ， 为 的 是 提供 让 大 家 买 得 起 的 房产 。 就 在 哈 蒙 德 的 下 议院 
演讲 之 前 两 天 ， 首 相 己 经 宣布 要 大 幅 降 低 企 业 税 ， 以 应 对 工厂 外 迁 的 危 
险 。 不 过 ， 特 雷 水 . 梅 政府 究竟 能 不 能 用 这 些 措施 让 人 们 对 经 济 形 势 的 
预期 变 得 乐观 起 来 ， 依 旧 不 得 而 知 。 公 投 后 的 次 月 ， 即 2016 年 7 月 ， 有 
429% 的 家 寿 明 显 看 淡 未 来 的 经 济 形 势 ; 到 了 11 月 ， 这 一 比例 上 升 至 
49%. YE 


针对 英国 未 来 政 集 方 同 依然 存在 的 不 确定 性 ， 特 雷 莎 : 梅 于 2017 年 1 
月 18 日 在 伦敦 的 兰 开 斯 特 府 举办 了 一 场 释 明 根 本 原则 的 演讲 。 其 核心 内 
容 是 ， 她 的 政府 已 经 决定 “ 便 脱 欧 ”， 也 就 是 说 将 让 英国 退出 欧洲 共同 市 
场 。 她 说 ， 政 府 这 样 做 就 是 不 想 为 “ 半 脱 不 脱 ? 付 出 代价 ， 因 为 政府 不 准 
备 继续 施行 现存 的 欧盟 内 部 人 员 目 由 通行 的 政策 。 英 国 将 答 试 与 欧洲 联 
盟 订 立 一 项 “勇敢 且 高 要 求 ” 的 目 由 贸易 条 约 ， 并 重视 与 欧盟 的 友谊 和 建 
设 性 伙伴 关系 。 特 雷 莎 : 梅 称 ， 英 国 与 欧盟 拥有 同样 的 价值 观 。 然 而 ， 
对 共同 体 的 超 国 家 机 构 她 却 不 眉 一 顾 。 据 她 说 ， 这 些 不 符合 英国 的 政治 
传统 和 生活 方式 。 


引 人 注 目的 是 ， 这 位 保守 和 觉 的 政府 首脑 强调 了 她 对 上 自由 贸易 的 信念 
和 本 国 国际 主义 〈 咽 ， 还 是 全 球 视野 ) 的 未 来 道路 一 一 连 演 讲 所 选用 的 
口 写 都 是 “一 个 全 球 性 的 英国 ">。 她 所 讲 的 ， 听 上 去 好 像 是 在 说 ， 她 相信 
只 有 当 英 国人 从 布鲁塞尔 的 束缚 中 解放 出 来 并 以 一 种 新 的 形式 重新 实 
现 “ 光 荣 扳 立 ? 之 后 ， 英 国 才 会 回归 稼 国 时 代 的 伟大 。 她 同 英 格 兰 、 威 尔 
士 、 苏 格 兰 和 北 爱尔兰 这 “四 个 族群 * 保 证， 他们 将 参与 同 欧盟 的 谈判 ; 
北 爱尔兰 与 爱尔兰 共和 国之 间 的 边界 将 保持 开放 , “共同 旅行 区 ”将 保 
留 。 谈 判 的 结果 将 先 呈 交 下 议院 ， 然 后 再 递交 欧洲 议会 一 一 这 个 让 步 让 
一 些 观 察 家 感到 惊讶 。 

绝 大 多 数 英 国人 都 对 兰 开 斯 特 府 的 演讲 反应 良好 ， 这 首先 应 归功 于 
首相 的 表述 : 她 保证 ， 未 来 英国 将 绝对 自主 地 决定 ， 想 要 接纳 多 少 以 及 


RAER. me VkEpDkw, 目 由 民主 和 党 主席 带 姆 :法 隆 
(Tim Farron) 指 贡 首相 的 决定 是 一 个 “ 拆 台 式 的 脱 欧 ”， 工 党 主 遍 杰 里 
米 : 科 尔 宾 责备 首相 ， 称 其 退出 欧洲 共同 市 场 的 决定 是 将 本 国 经 济 的 未 
来 置 于 危险 的 境地 。 爱 丁 堡 的 议会 干脆 拒绝 了 这 次 演讲 的 说 法 : 该 议会 
文 持 苏格兰 留 在 欧洲 共同 市 场 乙 中。 苏格兰 政府 首席 大 丐 妮 主 拉 ` 斯 特 
金 表示 ， 在 特 雷 莎 - 梅 的 讲话 之 后 ， 将 很 有 可 能 举行 一 次 新 的 苏格兰 独 
MAX: 
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相 证 清 众多 问题 这 一 举动 表示 欢迎 ， 但 同时 也 说 ， 提 交 脱 欧 申 请 之 后 的 
谈判 将 是 寞 第 艰难 的 。 与 之 前 一 样 ， 其 原则 就 是 与 英国 达成 的 这 项 “六 
易 ” 既 要 公平 ， 叉 不 能 太 有 吸引 力 ， 侍 则 其 他 一 些 受到 刺激 的 国家 会 纷 
起 效仿 。 人 至 于 英国 威胁 称 一 旦 不 能 与 欧盟 达成 一 致 就 会 把 自己 打造 成 
个 避税 天 和 党 ， 这 一 说 法 其 实 并 不 必 太 当真 。 英 国 的 财政 灰 字 已 经 如 此 之 
高 ， 以 至 于 几乎 无 法 再 进行 大 规模 减 税 了 。 此 外 ， 在 出 口 方面 ， 相 对 于 
欧盟 对 英国 的 依赖 ， 英 国 对 欧盟 的 依赖 性 要 高 得 多 。 让 对 方 看 到 目 己 手 
上 的 牌 是 不 明智 的 一 一 在 这 一 战术 中 想 上 ， 伦 敦 与 布鲁塞尔 并 无 二 致 。 


欧盟 及 各 成 员 国 的 领导 人 都 在 推测， 英国 决心 在 脱 欧 谈判 中 走 “ 强 
硬 路 线 ? 可 能 与 白宫 在 2017 年 1 月 20 日 易 主 有 关 。 新 任 美国 总 统 唐纳德 : 
特 明 普 在 竞选 期 间 就 多 次 对 英国 脱 欧 表示 文 持 ， 而 且 还 在 胜 选 之 后 宣布 
他 将 很 快 与 英国 缔结 一 项 目 由 贸易 条 约 。 尺 管 美国 在 英国 外 贸 中 的 比重 
比 欧 盟 低 得 多 ， 但 这 表明 英国 有 和 希望 也 在 其 他 领域 与 美国 重 塑 它们 之 间 
的 “特殊 关系 ”。 


1 月 15 日 ， 英 国人 抵制 了 一 场 由 法 国 发 起 的 中 东 会 议 ， 会 议 的 主题 
是 在 “两 国 方案 ”的 基础 上 调停 以 色 列 与 巴勒斯坦 人 之 间 的 关系 。 次 日 ， 
英国 外 交大 臣 鲍 里 斯 - 约 参 进 在 匈牙利 和 爱沙尼亚 外 长 的 支持 下 ， 阻 找 
了 欧盟 外 长 对 巴黎 决议 的 支持 声明 。 这 表明 ， 英 国 的 外 事 领 导 人 已 经 完 
全 站 到 了 一 直 格 外 表示 亲 以 色 列 的 特 朗 普 的 路 线 上 。 那 些 曾 经 期 竺 欧盟 


与 英国 在 外 交 方 面 偿 能 继续 保持 合作 的 人 ， 现 在 最 好 不 要 再 抱 有 这 种 指 
望 。 

就 在 英国 首相 阐明 路 线 的 演讲 过 去 约 一 周 之 后 ， 伦 敦 的 最 高 法 院 于 
1 月 24 日 宣布 了 对 以 下 事项 的 判决 : 按照 《里 斯 本 条 约 》 第 50 条 ， 政 府 
是 否 有 权 自 主 决定 脱 欧 申请 中 的 立场 ? 是 否 需 要 先 取得 议会 的 批准 ? 法 
姓 陈 述 了 英国 的 宪法 传统 ， 并 依 此 强化 了 议会 的 权利 :相关 申请 在 得 到 
议会 两 院 批准 之 前 不 得 提交 。 不 过 ， 法 星 认 为 威尔士 、 苏 格 兰 和 北 爱 尔 
兰 地 方 议会 的 批准 并 不 是 必需 的 。 


对 一 直 不 认同 在 脱 欧 申 请 一 事 上 需要 取得 下 议院 同意 的 特 雷 莎 : 梅 
政府 而 言 ， 最 高 法 院 的 判决 是 一 个 巨大 的 失败 。 但 这 个 政府 依然 战斗 力 
旺盛 ， 它 宣布 能 保障 英国 按 第 50 条 提交 申请 的 法 律 草 案 的 筹备 工作 进行 
顺利 。 现 在 一 切 都 取决 于 下 议院 的 投票 ， 但 这 场 投 票 几 乎 不 会 否决 全 氏 
公投 的 有 效 性 。 不 过 ， 政 府 依然 需要 提防 苏格兰 民族 主义 者 、 目 由 民主 
和 党 和 工 洛 的 企图 ， 因 为 其 会 要 求 政府 在 与 欧洲 联盟 的 谈判 中 加 入 茶 些 特 
定 的 条 件 ， 而 且 会 用 这 种 方式 让 政府 偏离 自己 “ 便 脱 欧 ” 的 既定 方针 。 苏 
格 兰 地 方 政 府 对 了 最 高 法 院 没 有 授予 受 丁 集 的 议会 共同 决定 权 感 到 失望 。 
首 遍 大 蕊 妮 古 拉 : 斯 特 金 表示 ， 一 天 比 一 天 清楚 了， 苏格兰 的 呼声 求 告 
无 门 。 这 不 是 在 宣布 一 次 新 的 独立 公投 ， 但 从 政府 首脑 的 立场 看 ， 离 做 
出 这 一 决定 的 日 子 更 近 了 。 志 


为 了 保证 其 时 间 表 不 受 影响 〈 脱 欧 程 序 最 迟 于 2017 年 3 月 开始 ) ， 
特 雷 莎 : 梅 政府 在 最 高 法 院 宣判 之 后 两 天 《1 月 26 日 就 拿 出 了 其 所 要 求 
的 法 律 草案 。 它 就 只 有 一 句 话 :“ 首 相 可 以 按照 联合 王国 的 意图 提交 申 
请 ， 按 照 《欧洲 联盟 条 约 》 第 50 条 第 2 项 内 容 退 出 欧盟 。” 保 守 和 党 在 下 议 
院 的 党 团 主席 戴 维 : 利 丁 顿 (David Lidington) 表示 ， 他 准备 让 这 一 提案 
在 政府 所 希望 的 时 间 (2 月 8 日 ) 通过 。 在 下 议院 通过 后 ， 提 案 还 要 交 上 
议院 讨论 。 在 那儿 ， 反 对 意见 估计 会 更 多 。 但 如 果 下 议院 已 经 接受 该 提 
案 ， 上 议院 也 不 大 可 能 否决 它 。 

下 议院 对 脱 欧 法 案 的 三 读 和 表决 于 2 月 9 日 举行 。 在 拒绝 了 所 有 修改 


意见 之 后 ， 政 府 的 提案 最 终 获 得 494 张 赞成 票 和 122 张 反对 票 。 如 果 不 是 
工党 领导 层 要 求 议 员 们 投 赞成 票 的 话 ， 投 票 结 果 不 会 显得 这 么 一 边 倒 。 
工党 党 团 这 样 要 求 的 理由 是 ， 大 多 数 工 党 获胜 的 选区 在 2016 年 6 月 23 日 
的 公投 中 都 投了 "“ 脱 欧 派 ? 的 票 。 不 过 ， 还 是 有 52 名 工党 议员 投了 反对 

票 ， 大 约 占 其 议会 党 团 的 三 分 之 一 。 上 议院 于 2 月 底 、3 月 初 处 理 了 脱 欧 
提案 ， 并 在 表决 中 以 多 数 通 过 了 两 点 补充 : 第 一 ， 政 府 应 该 首先 保证 

330 万 正 生 活 在 英国 的 欧盟 国家 公民 的 居留 权 ， 并 保证 这 一 点 与 脱 欧 谈 
判 的 结果 无 关 ; 第 二 ， 上 议院 推动 一 项 立法 ， 令 谈判 结果 必须 取得 议会 
两 院 的 批准 。3 月 13 日 ， 下 议院 拒绝 了 这 两 项 要 求 ， 并 且 批 准 法 案 以 其 
原先 内 容 形 式 通过 。 当 天 夜里 ， 上 议院 放弃 继续 跟 下 议院 “ 打 乒 乓 球 ” 并 
接受 了 后 者 的 决议 。 如 此 ， 特 雷 莎 : 梅 政 府 按 《 欧 洲 联盟 条 约 》 第 50 条 
向 布鲁塞尔 提交 申请 的 道路 已 经 畅通 无 阻 。 


不 过 ，3 月 13 日 最 抓 人 眼球 的 事件 并 不 是 英国 议会 两 院 的 表决 ， 而 
是 苏格兰 首席 大 丐 妮 古 拉 : 斯 特 金 宣布 ， 将 在 2018 年 底 或 2019 年 初 举行 
一 次 新 的 苏格兰 独立 公投 。 其 理由 是 ， 特 雷 莎 . 梅 政府 所 追求 的 “ 硬 脱 
欧 ” 将 给 苏格兰 带 来 严重 的 负面 影响 ， 可 是 由 此 引发 的 苏格兰 人 隐忧 却 
在 伦敦 求 告 无 门 。 斯 特 金 认 为 ， 如 果 苏格兰 能 在 英国 脱 欧 之 前 决定 独 
立 ， 就 能 保住 欧盟 成 员 国 的 身份 一 其 实 这 个 想法 几乎 得 不 到 布鲁塞尔 
的 赞同 。 不 过 ， 不 同 于 2014 年 9 月 按 苏格兰 民族 党 意愿 举行 的 那 次 ， 一 
次 新 的 公投 并 不 容易 。 民 调 显 示 ， 有 52% 的 苏格兰 人 赞同 留 在 联合 王国 
之 内 。 同 时 ， 特 雷 莎 - 梅 的 反应 是 坚决 拒绝 妮 古 拉 - 斯 特 金 的 挑战 。 然 
而 ， 苏 格 兰 地 方 政府 的 最 新 动议 ， 已 经 明显 增加 了 英国 政府 在 与 欧盟 谈 
判 时 来 自 国内 政治 的 压力 至少， 斯 特 金 已 经 可 以 把 这 一 成 功 记 在 自 
己 的 功劳 德 上 了 。 

3 月 28 日 ， 爱 丁 堡 议会 在 经 过 激烈 辩论 之 后 ， 以 69 票 对 59 票 通过 了 
地 方 政府 关于 举行 一 次 新 的 苏格兰 独立 公投 的 申请 。 一 天 前 ， 斯 特 金 斌 
图 让 首相 同意 在 英国 脱 欧 谈判 结束 之 前 进行 民族 自决 ， 但 徒劳 无 功 。 要 
让 特 雷 莎 . 梅 在 这 个 问题 上 松口 ， 几 乎 是 不 可 能 的 。 


3A29H, 990 D Leg, OF (Tim Barrow) 回 欧 洲 理 事 会 
常务 主席 唐纳德 :图 斯 元 提交 了 英国 首相 的 信 ， 此 信和 即 是 喘 国 根据 《里 
斯 本 和 条约》 第 50 条 退出 欧洲 联盟 的 申请 。 特 雷 莎 . 梅 在 信 中 强调 ， 英 国 
正在 脱离 的 是 欧盟 ， 而 不 是 欧洲 。 同 一 天 ， 如 同 她 在 信 中 所 解释 的 ， 她 
在 下 议院 也 表示 ， 上 自己 的 国家 想 与 欧洲 联盟 建立 一 种 新 的 、 深 入 的 伙伴 
关系 。 她 说 ， 恰 恰 是 在 这 个 时 代 ， 世 界 更 加 需要 欧盟 自由 和 民主 的 价值 
观 一 一 这 句 话 ， 引 来 了 久 欧 的 自由 民主 党 人 和 其 他 反对 党 议员 讽刺 性 地 
冷笑 。 

在 提交 脱 欧 申请 的 这 个 当 口 ， 特 雷 莎 - 梅 天 于 未 来 与 欧盟 关系 的 表 
述 与 以 往 明 显 不 同 。 从 前 ， 她 的 说 法 是 : “对 英国 来 说 ， 与 其 达成 一 个 
坏 交 易 ， 不 如 根本 不 达成 交易 。” 与 首相 的 最 新 表态 相 比 ， 外 交大 臣 鲍 
里 斯 :约翰 述 的 说 法 显得 更 加 露骨 ， 他 说 就 算 喘 国 与 欧盟 之 间 完 全 没有 
贸易 协定 ， 那 也 * 完 全 无 所 谓 ” 一 一 用 英国 工业 联合 会 主席 卡 罗 琳 . 费 尔 
II (Carolyn Fairbairn) 的 话说 ， 这 种 想法 是 一 种 “会 在 多 个 领域 造成 
混乱 的 毒药 ”。 事 实 上 ， 如 果 谈 判 失 败 ， 那 么 就 会 采用 世界 贸易 组 织 
(WTO) 的 规则 。 比 如 ， 对 汽车 的 进口 天 税 最 高 可 收 10%。 繁 荣 的 英国 
汽车 工业 有 超过 一 半 的 配件 需要 进口 ， 四 分 之 三 的 产品 需要 出 口 ， 如 果 
照 此 规则 办 理 将 会 造成 一 场 灾 难 。 所 以 ，“ 不 达成 交易 ”会 是 “最 坏 的 情 
e 

根据 《里 斯 本 条 约 》， 脱 欧 谈 判 应 在 2 年 之 内 完成 。 而 人 们 预先 就 
可 以 想见 ， 这 场 与 欧盟 的 谈判 将 会 格外 复杂 。 欧 盟 方 面 估 测 ， 英 国 为 其 
已 尽 的 义务 所 付出 的 代价 是 大 约 600 亿 欧元 ， 其 中 包括 英国 应 文 付 的 欧 
盟 官员 养老 金 的 份额 和 尚未 结 项 的 欧盟 计划 《比如 机 构 和 研究 项 目 ) 。 
英国 则 认为 ， 远 不 应 该 有 这 么 多 。 


奉 真 如 英国 首相 在 她 3 月 29 日 的 下 议院 演讲 中 所 说 的 ， 要 在 2 年 之 
内 ， 不 但 谈 好 脱 欧 条 件 ， 而 且 还 要 与 欧盟 缔结 自由 贸易 协定 ， 那 可 真是 
一 个 极 具 野心 的 大 工程 。 在 欧盟 总 部 ， 人 们 会 记得 欧盟 与 加 拿 大 之 间 的 
《全 面 经 济 贸易 协定 》 谈 了 7 年 之 人 〔 尚 待 各 成 员 国 批准 ) 。 对 英国 而 


言 ， 假 如 欧盟 与 英国 的 谈判 在 2018 年 秋季 之 前 完成 ， 那 么 在 最 理想 的 情 
况 下 也 能 获得 欧盟 27 国 的 议会 批准 。 不 过 ， 这 样 一 个 时 间 表 ， 没 有 几 个 
观 罕 家 认为 是 能 够 实现 的 。 

英国 首相 可 能 会 期 待 ， 如 果 瑞 国 在 安全 政 休 方面 和 欧盟 合作 的 话 ， 
那么 欧盟 或 许 就 会 在 贸易 政策 上 让 步 。 她 还 希望 脱 欧 条 件 谈判 与 自由 贸 
易 协 定 谈判 能 够 同时 进行 。 然 而 ， 她 可 能 并 不 能 确定 欧盟 也 有 同样 的 想 
法 。 同 样 不 能 依仗 的 是 英国 经 济 在 2016 年 第 4 季度 意 想 不 到 的 强劲 增长 
(0.7%) ， 因 为 难以 预计 退出 欧盟 对 它 的 实际 影响 究竟 是 什么 。 相 
反 ， 冷 静 的 观察 者 都 认为 , RR REN ER FAIR Er A 
来 历史 中 最 危险 的 一 个 篇 童 。 首 相 大 人 及 其 政府 成 员 试图 展现 出 来 的 知 
无 其 事 的 样子 ， 其 实 根本 无 法 掩饰 这 一 点 。 三 


在 向 布 鲁 塞 尔 提 交 脱 欧 申 请 近 3 周 之 后 ， 特 雷 莎 : 梅 于 4 月 18 日 用 她 
束 任 以 来 最 重要 的 一 个 内 政 决 定 让 熏 论 大 吃 一 惊 : 政府 建议 于 2017 年 6 
月 8 日 提前 举行 下 议院 改选 。 由 此 ， 梅 完成 了 一 次 战术 转化 一 一 在 此 之 
前 ， 她 的 目标 一 直 是 不 提前 结束 立法 机 构 的 任期 ， 而 瞄准 2020 年 年 初 的 
例 行 选 举 。 

从 特 雷 莎 : 梅 的 角度 看 ， 新 选举 的 时 机 是 有 利 的 :根据 民意 调查 ， 
保守 党 比 内 部 争吵 激烈 的 工党 领先 19 至 21 个 百分点 。 如 果 要 让 首相 的 党 
派 在 选举 中 大 幅 领 气 ， 首 相 必 须 站 在 本 党 的 强硬 “ 脱 欧 派 ?和 英国 独立 和 党 
的 对 立 面 ， 同 时 也 反对 与 论 和 议会 中 那些 坚决 杀 欧 的 议员 ， 而 且 也 免 不 
了 要 对 欧盟 更 加 强硬 。 此 外 ， 首 相 还 赢得 了 时 间 : 她 将 有 更 大 的 机 会 在 
2019 年 退出 欧洲 联盟 的 负面 效果 出 现时 保住 政治 地 位 ， 并 能 在 2022 年 新 
一 轮 议会 选举 之 前 稳 坐 首相 的 位 置 。 


工党 领袖 杰 里 米 : 科 尔 宾 认为 首相 的 改 弦 更 张 不 值得 信赖 ， 但 却 赞 
成 举行 新 一 轮 大 选 。 而 且 他 还 声明 ， 工 和 澳 将 为 一 种 有 社会 关怀 的 条 约 式 
脱 欧 而 奋斗 。 上 自由 民主 党 也 显得 比较 高 兴 。 作 为 一 个 坚定 杀 欧 的 党 浜 ， 
该 党 声称 要 在 提前 举行 的 新 一 轮 选 举 中 引领 那些 曾经 投票 给 保守 和 党 或 工 
党 的 “ 留 欧 派 >”， 以 及 那些 “ 硬 脱 欧 ? 的 反对 者 。 几 乎 可 以 肯定 ，6 月 8 日 的 


选举 将 不 会 是 一 次 反对 英国 脱 欧 的 “ 半 全 民 公决 "。 但 英国 议会 中 的 力量 
对 比 ， 完 全 有 可 能 因此 而 发 生 重 大 改变 。 


4 月 19 日 ， 下 议院 对 政府 要 于 5 月 3 日 解散 下 议院 的 提案 进行 投票 ， 
结果 不 仅 达 到 了 所 需 的 三 分 之 二 多 数 ， 而 且 几 乎 是 一 臻 通过 (5227 
成 、13 票 反对 ) 。 人 民 这 个 主权 者 ， 再 次 掌握 了 英国 近期 发 展 的 政治 决 
定 权 。 但 与 2016 年 6 月 23 日 的 投票 不 同 的 是 ， 这 次 瑞 国 人 所 要 求 的 ， 是 
通过 经 典 的 、 符 合 本 国 宪法 传统 的 方式 来 表达 自己 的 意愿 : 不 是 全 民 公 
决 ， 而 是 代 议 制 一 一 授权 给 议会 和 受 多 数 议员 信任 的 政府 。 


当然 ， 梅 在 4 月 18 日 的 决定 还 是 会 带 有 一 种 全 民 共 同 决定 的 色彩 。 
这 位 首相 是 因为 保守 移 洛 魁 秋 任 而 不 是 通过 选举 上 台 的 ， 她 请 求 她 的 国 
民 以 民主 的 方式 给 予 她 全 面 的 信任 。 因 为 无 论 在 内 政 还 是 外 交 方 面 ， 她 
都 需要 这 样 的 支持 ， 从 而 让 其 常规 政策 和 特别 关注 的 脱 欧 政 俩 的 施行 看 
上 去 都 有 民意 的 支持 。 这 正 是 下 议院 在 2017 年 6 月 8 日 提前 举行 选举 的 真 
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第 11 章 


美国 将 向 何 处 去 ? 


2016 年 4 月 ， 记 者 杰 弗 里 . 蕊 德 堡 〈Jeffrey Goldberg) 在 《大 西洋 月 
TI) (The Atlantic) 上 发 表 了 名 为 《奥巴马 主义 》 (The Obama 
Doctrine) 的 长 篇 文章 ， 其 内 容 同 一 系列 与 这 位 美国 总 统 的 深入 访谈 有 
关 。 访 文 的 要 点 是 谈 美国 一 般 性 的 国际 角色 ， 特 别 是 美国 对 叙利亚 内 战 
的 态度 。 苞 德 堡 所 展示 出 的 《包括 奥巴马 自己 所 展现 的 ) 总 统 形象 是 : 
奥巴马 会 仔细 其 酮 其 外 交 决 定 可 能 产生 的 后 果 ， 以 免 像 其 前 任 小 布什 那 
样 留 下 一 些 难以 善后 的 祸根 (比如 2003 年 出 兵 伊 拉 元 〉。 


2012 年 8 月 20 日 ， 奥 巴 马 给 叙利亚 总 统 巴 沙 尔 ' 瑞 . 阿 蔷 德 画 了 一 
道 “ 红 线 ?”， 和 警告 他 不 可 动用 化 学 武器 。 几 乎 惑 在 整整 一 年 之 后 ，2013 年 
8 月 21 日 反叛 者 控制 的 地 区 遭受 了 大 规模 毒气 攻击 ， 坚 无 疑问 这 笔 账 被 
算 在 了 叙利亚 政府 苗 的 头 上 。 但 与 全 世界 ， 特 别 是 华盛顿 的 “ 磨 派 ”其 
至 国务 镍 约翰 : 克 里 也 是 其 中 一 员 〉 所 期 竺 的 不 同 : 奥巴马 并 没有 用 武 
力 说 话 ， 没 有 动用 美国 空军 和 导弹 攻击 阿 院 德 。 


2014 年 8 月 30 日 ， 奥 巴 马 明确 拒绝 了 一 切 因 “红线 ”这 个 词 而 激化 事 
态 的 可 能 “〈 用 “红线 ”这 个 词 时 未 经 深思 ， 他 自己 也 承认 这 是 一 个 政 
Z) 。 就 在 奥巴马 的 众多 批评 者 咬 死 这 个 决定 是 这 位 总 统 在 外 交 上 
的 “原罪 ?时 ， 对 他 自己 来 说 ，2014 年 8 月 30 日 在 某 种 意义 是 解放 了 他 自 
己 的 一 天 一 一 这 一 天 他 与 华盛顿 的 主流 意见 决裂 了 。 否 则 ， 为 了 他 自己 
说 话 算 话 ， 美 国 将 在 紧急 情况 下 再 次 陷入 一 场 前 景 不 明 的 战争 。 

如 果 直 接 卷 入 叙利亚 内 战 ， 那 这 将 成 为 美国 在 还 没 开 始 多 长 时 间 的 
21 世 纪 里 ， 继 阿富汗 战争 、 伊 拉克 战争 和 利比亚 战争 之 后 ， 在 伊斯兰 国 


家 参与 的 第 四 场 战 争 。 阿 宣 汗 和 伊拉克 战争 是 小 布什 开打 的 。 而 利比亚 
战争 是 奥巴马 自己 于 2011 年 3 月 发 动 的 ， 他 在 美 、 法 两 国 和 本 国 国务 卿 
锅 拉 里 :克林顿 的 压力 下 ， 在 联合 国安 理会 批准 下 同意 采取 干预 行动 。 

不 过 ， 当 时 没有 哪个 西方 国家 的 政府 真正 清楚 应 如 何 处 理 与 称 阿 迈 尔 . 
F#LJE (Muammar al-Gaddafi) 政权 的 关系 ， 那 时 候 军 事 行动 的 直接 有 目 
标 是 阻止 政府 盏 对 班 加 西 守卫 者 的 大 屠杀 。 


当 独 裁 者 被 杀害 之 后 ， 利 比 亚 陷 入 了 严重 的 无 政府 状态 ， 这 为 “ 伊 
斯 兰 国 ”的 渗透 创造 了 机 会 。 在 叙利亚 ， 美 国 无 法 阻止 接受 其 军事 援助 
的 温和 反对 派 叙 利 亚 自 由 军 去 跟 恐 怖 主义 者 合作 一 一 比如 其 合作 对 和 象 ， 
原名 努 斯 拉 阵 线 的 征服 沙 姆 阵线 (Jabhat Fateh al-Sham) ， 其 实 是 基地 
组 织 的 一 个 分 文 。 美国 直接 攻击 阿 陀 德政 权 所 要 冒 的 风险 ， 不 只 会 跟 该 
政权 的 保护 者 俄罗斯 、 伊 朗 发 生 冲 突 ， 而且 还 必须 考虑 到 ， 大 马 士 革 的 
政权 更 迭 可 能 会 让 激进 分 子 获 益 。 

在 奥巴马 看 来 ， 如 果 美 国 进行 一 场 针 对 阿 萨 德 治 下 之 叙利亚 的 战 
争 ， 几 乎 束 跟 针对 陛 达 姆 : 侯 赛 因 治 下 的 伊拉克 的 战争 一 样 明显 不 符合 
美国 的 利益 。 整 体 上 看 ， 美 国 在 中 东 地 区 的 战略 利益 已 有 所 减少 ， 而 且 
这 些 年 美国 对 该 地 区 的 石油 也 不 像 过 去 几 十 年 那样 依赖 了 。 奥 巴 马 并 不 
害 人 俄罗斯 在 中 东 地 区 消解 美国 的 霸权 ， 他 认为 普 束 治 下 的 俄罗斯 在 经 
济 方面 太 虚 弱 ， 而 且 早 就 有 在 战略 上 过 分 扩张 的 危险 。 


然而 ， 俄 罗斯 对 比邻 目 己 的 东欧 地 区 就 不 这 么 看 了 。 在 这 里 ， 惑 像 
俄罗斯 吞并 死 里 米 亚 和 在 东 马 克 兰 进行 混合 型 战争 所 显示 出 的 那样 ， 俄 
罗斯 政府 用 了 比 在 叙利亚 多 得 多 的 手段 来 实现 近来 所 谓 的 “以 激化 得 统 
御 ”。 但 乌克兰 和 格鲁吉亚 都 不 是 北约 成 员 国 ， 而 且 与 前 任 总 统 不 同 ， 
奥巴马 也 不 打算 承 话 今后 让 这 两 个 国家 加 入 北约 。 欧 洲 联 盟 所 关心 的 是 
以 某 种 形式 在 乌克兰 东部 实现 和 平 。 普 京 应 该 不 会 对 美国 履行 北约 成 员 
国 义务 的 决心 有 丝 坚 怀疑 。 如 果真 有 一 条 不 带 “ 如 果 ”“ 然 而 ”等 词 修饰 
的 “红线 ”， 那 束 是 这 一 条 了 。 而 这 也 是 “奥巴马 主义 ”的 一 部 分 ， 总 统 在 
他 与 杰 弗 里 . 戈 德 堡 的 谈话 中 冰 明 了 这 一 点 。 汪 


在 奥巴马 第 二 任期 〈 即 最 后 一 个 任期 ) 的 最 后 一 年 ， 奥 巴 马 的 表现 
完全 不 像 一 只 “ 踊 脚 鸭 ” 三 。 之 所 以 这 么 说 ， 首 先是 因为 他 在 外 交 方 面 
(至 少 是 其 中 的 某 些 领域 的 表现 。 在 本 书 的 其 他 地 方 已 经 提 到 ，2016 
年 1 月 ， 目 1995 年 开始 的 对 伊朗 的 制裁 停止 了 。 三 3 月 ， 这 位 总 统 为 美国 
与 古巴 之 间 近 60 年 的 对 抗 画 上 了 休止 符 : 他 赴 哈 瓦 那 〈Havanna) 国事 
访问 ， 在 那儿 与 国家 兼 政府 首脑 劳 尔 : 卡 斯 特 罗 (Radl Castro) 的 谈话 ， 
很 可 能 会 开启 一 个 合作 的 新 时 代 [ 劳 尔 的 兄长 菲 德尔 : 卡 斯 特 罗 (Fidel 
Castro) 是 2008 年 初 退休 的 ] 。2016 年 ， 由 美国 领导 的 “ 反 ' 伊 斯 兰 国 ; 联 
盟 ? 也 在 伊拉克 取得 了 成 功 。2015 年 、2016 年 之 交 ， 拉 马 迪 (Ramadi) 
被 攻 下 ; 接着 费 卢杰 CFalludscha) 也 在 6 月 被 拿 下 ;，2016 年 10 月 中 旬 ， 
伊拉克 政府 军 、 逊 尼 派 武装 和 库尔德 联盟 的 侯 什 梅 格 武装 开始 向 “ 伊 斯 
兰 国 ”在 伊拉克 北部 的 重镇 摩 苏 尔 (Mossul) 突击 一 一 这 是 一 个 百 万 人 
口 的 大 城市 。 


在 叙利亚 , “伊斯兰 国 ? 同 样 被 打 退 了 : 2016 年 3 月 邱 ， 曾 被 圣战 运 
动 分 子 大 肆 破 坏 的 历史 古城 由 尔 米 拉 〈Palmyra) 被 政府 军 攻 下 《尽管 
只 是 暂时 拿 下 ) ; 8 月 ， 库 尔 德 联盟 占领 了 具有 重要 战略 意义 的 曼 比 季 
(Manbidsch) ;10 月， 叙利亚 目 由 军 占领 了 被 神话 传说 笼 鹿 的 达 比 死 
(Dabig) “= 。 不 过 ， 世 界 与 论 的 焦点 还 是 集中 在 争战 不 休 并 让 平民 百 
姓 饱 受 折 磨 的 阿 勒 颇 。 在 那儿 ， 政 府 军 、“ 温 和 ”反对 派 和 曾经 的 “ 努 斯 
拉 阵 线 ” 混 战 在 一 起 。 国 际 社会 协商 的 停火 往往 只 在 短 时 间 内 有 效 。 在 
俄罗斯 的 支持 下 ， 阿 李 德 的 空军 率先 攻击 医院 、 学 校 、 供 水 系统 和 其 他 
民用 设施 ， 置 西方 民主 国家 的 反对 和 激烈 抗议 于 不 顾 。 

在 利比亚 ， 俄 罗斯 也 扮演 着 拆 台 者 的 角色 。 普 泵 一 边 倒 地 把 宝 押 在 
执掌 托 卜 鲁 克 政权 的 哈 夫 塔 将 军 身上 ， 这 位 将 军 坚决 拒绝 与 受到 联合 国 
和 以 美国 为 首 的 西方 国家 支持 的 的 歼 波 里 统一 政府 合作 。 不 过 ， 残 如同 
对 待 叙 利 亚 问题 一 样 ， 奥 巴 马 在 利比亚 也 拒绝 采取 任何 可 能 导致 他 的 继 
任 者 承担 长 期 义务 的 措施 。 


在 外 贸 领 域 ， 这 位 总 统 也 费 了 一 看 力气 ， 但 未 能 取得 重大 成 果 。 


2016 年 2 月 签署 的 充满 目 由 贸易 精神 的 《 跨 太 平 洋 伙伴 关系 协定 》 
CTPP) ， 在 美国 遭 到 参与 者 其 众 的 贸易 保护 主义 联合 阵线 的 反对 ， 连 
那些 美国 总 统 职位 最 有 力 的 竞争 者 也 加 入 了 该 阵线 。《 路 大 西洋 贸易 和 
投资 伙伴 协定 》《〈TIIP) 也 遇 到 了 一 样 的 情况 ， 当 然 ， 这 份 协定 在 欧洲 
(特别 是 在 德国 和 法 国 ) 也 同样 充满 和 争议。 出现 这 一 局 面 的 原因 在 于 ， 
美国 谈判 代表 对 欧洲 人 在 环境 和 消费 者 保护 、 工 人 利益 ， 以 及 特别 重要 
投资 者 保护 和 仲裁 法 庭 适用 性 方面 三 的 顾虑 丝 芝 不 妥协 一 一 这 样 一 种 态 
度 与 加 拿 大 人 在 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 相 关 的 类 似 谈判 中 友好 协商 的 态 
度 截 然 不 同 。 到 2016 年 秋天 ， 已 经 可 以 确定 无 疑 ， 关 于 《 跨 大 西洋 贸 
和 投资 伙伴 协定 》 的 谈判 不 可 能 再 如 奥巴马 所 愿 在 其 任期 内 达成 协议 
To 


在 美国 民主 内 ， 争 取 成 为 其 继承 人 的 斗争 早 就 开始 了 。2015 年 4 
月 ， 希 拉 里 :克林顿 宣布 再 次 参加 总 统 竞选 。 她 是 美国 第 42 任 总 统 比 尔 : 
克林顿 的 妻子 、 纽 约 州 2001 年 至 2009 年 的 参议 员 ，2008 年 她 在 争夺 民主 
党 总 统 候选 人 提名 的 竞争 中 失败 ， 后 又 于 2009 年 至 2013 年 担任 国务 卿 。 
很 快 ， 她 就 有 了 竞争 者 。 一 个 月 后 ， 佛 蒙特 州 参 议员 伯 尼 . 桑 德 斯 
(Bernie Sanders) ， 这 个 自称 美国 参议 院 中 唯一 的 社会 主义 者 ， 也 宣布 
将 角逐 合众国 的 最 高 职位 。 

当时 已 经 73 岁 的 桑 德 斯 出 生 于 犹太 移民 家 庭 ， 比 希拉 里 :克林顿 大 6 
岁 的 他 看 上 去 明显 像 一 个 政界 的 局 外 人 。 但 他 却 凭 借 对 私人 财富 分 配 极 
度 不 平等 的 攻击 ， 对 银行 和 大 型 商业 集团 垄断 社会 和 政治 权力 的 斥责 ， 
启 得 了 大 量 在 校 学 生 和 青年 工人 的 支持 。 他 批评 希拉 里 :克林顿 与 “ 华 尔 
街 ” 的 各 家 银行 走 得 太 近 ， 而 且 在 外 交 政 策 方 面 有 不 少 “ 徘 蕊 盖 一 比如 
投票 支持 发 动 2003 年 的 伊拉克 战争 。 在 其 支持 者 的 欢呼 声 中 ， 桑 德 斯 说 
美国 需要 一 场 革 命 ， 而 他 就 是 要 领导 这 场 革命 。 在 党 内 初 选 中 ， 他 在 新 
罕 布 什 尔 州 、 华 盛 顿 州 、 阿 拉 斯 加 州 和 夏威夷 州 的 胜利 引起 了 全 国 和 国 
际 上 的 瞩目 ， 但 最 突出 的 是 他 在 密 葡 根 州 的 胜利 ， 因 为 民 调 早 就 预言 希 
拉 里 三 将 在 该 州 取 胜 。 


对 希拉 里 :克林顿 尤为 不 利 的 是 ， 许 多 美国 人 几乎 条 件 反 里 似 的 不 
信任 她 。 她 被 看 作 是 非常 聪明 ， 但 也 极 有 事业 野心 的 女性 ， 同 时 人 们 觉 
得 她 不 正直 ， 并 且 很 贫 财 。 她 锰 任 后 ， 演 讲 的 报酬 高 得 令 人 哑 天 。 忆 一 
项 对 她 的 指责 是 ， 她 在 担任 国务 帅 时 曾经 照顾 过 由 她 和 她 丈夫 创立 的 克 
林 顿 基金 会 。 


杀伤 力 更 大 的 是 ， 另 一 件 发 生 在 利比亚 内 战 中 的 事件 : 2012 年 9 月 
11 日 ， 基 地 组 织 的 追随 者 冲击 了 美国 驻 班 加 西 领 事 馆 ， 并 杀害 了 在 场 的 
美国 大 使 和 另外 两 位 美国 公民 。 人 们 指责 希拉 里 失职 ， 因 为 她 作为 国务 
叫 ， 未 能 在 高 危 地 带 有 效 地 保护 外 交 人 员 。 为 此 ， 希 拉 里 不 得 不 于 2015 
年 10 月 在 一 场 长 达 8 小 时 的 听证 会 中 为 自己 辩护 问 询 她 的 是 一 个 专 
门 为 调查 此 问题 而 组 建 的 国会 委员 会 。 然 而 ， 这 次 问 询 给 她 带 来 了 一 直 
未 能 摆脱 的 伤害 。 

她 在 国务 院 任 职 期 间 最 糟糕 的 事情 是 ， 她 用 自己 的 私人 电子 邮箱 处 
理 公 务 ， 而 且 还 用 它 发 送 了 一 些 需要 保密 的 信息 。 联 邦 调查 局 (简称 
FBI) 在 深入 调查 该 事件 之 后 ， 于 2016 年 7 月 最 终 得 出 结论 : 尽管 希拉 里 
的 做 法 的 确 粗 心 大 意 ， 但 没有 证 据 表 明 她 有 犯罪 行为 ， 因 此 也 没有 理由 
提起 公诉 。 不 过 ， 这 个 结论 当然 阻止 不 了 她 的 国内 政敌 把 这 个 “电子 邮 
件 事 件 ” 当 作 未 来 选 战 中 的 一 大 话题 。 


当 民 主 党 于 7 月 乓 在 费城 召开 党 代表 大 会 时 ， 在 此 期 间 已 经 明显 “ 左 
转 ” 了 的 希拉 里 所 吸引 的 代表 显著 多 于 又 德 斯 ， 而 且 由 民主 党 委员 会 所 
定 的 “超级 代表 ”大 多 支持 希拉 里 。 在 经 过 了 长 达 两 周 的 犹 隐 之后， 又 
德 斯 最 终 表 示 文 持 希 拉 里 ， 这 让 他 的 许多 激进 的 追随 者 感到 失望 。2016 
年 7 月 26 日 ， 希 拉 里 :克林顿 被 提名 为 总 统 候选 人 ， 由 她 推荐 的 弗吉尼亚 
州 参议 员 带 姆 凯 恩 (Tim Kaine) 被 提名 为 副 总 统 候选 人 。 


在 共和 党 方面 ， 争 村 总 统 候选 人 提名 的 斗争 更 加 激烈 。2015 年 6 月 
16 日 ，69 岁 的 前 纽约 房地产 商 、 赌 场 经 营 者 、 电 视 制 片 人 、 真 人 秀明 星 
兼 亿 万 富翁 的 唐纳德 : 特 明 普 宣 布 参加 竞选 。 多 亏 了 多 位 调查 记者 的 探 
访 ， 此 时 人 们 早已 知道 特 明 普 是 靠 无 所 顾忌 的 办 事 方式 来 积累 财富 的 : 


他 与 那些 跟 美国 或 俄罗斯 黑手 党 关系 密切 的 律师 、 承 包 商 、 工 会 大 佬 、 
投资 人 和 赌博 投机 商都 有 生意 往来 ， 他 在 雇用 工人 时 系统 性 地 钻 法 律 的 
空子 ， 而 且 他 的 商业 希 国 还 几 次 濒于 破产 ， 只 是 由 于 当时 政府 机 构 、 检 
察 官 和 法 院 的 过 分 宽大 ， 他 才 逃 过 一 动 。 尽 管 其 形象 如 此 可 疑 ， 双 没有 
担任 过 任何 公职 ， 并 曾 在 党派 立场 上 多 次 改换 门 妊 ， 特 度 普 还 是 在 沉 内 
初 选中 将 其 他 竞争 者 抛 在 了 后 面 一 一 这 些 竞 争 者 包括 佛罗里达 州 州长 、 
小 布什 的 弟弟 杰 布 ;布什 Jeb Bush) ， 佛 罗 里 达州 参议 员 马 可 :和 鲁 比 奥 
(Marc Rubio) 和 得 克 萨 斯 州 参 议员 特 德 . 克 鲁 效 (Ted Cruz) 。 


显然 ， 对 “老大 党 ”(Grand Old Party， 共 和 党 的 代称 ) 的 支持 者 而 
言 ， 特 朗 普 关 于 少数 族 裔 的 肆 无 忌 候 的 电动 言论 ， 对 女权 文化 整体 性 的 
负面 评价 ， 以 及 对 美国 的 可 靠 伙 伴 们 的 轻视 ， 都 不 是 什么 大 问题 。 他 称 
靶 西 哥 人 和 其 他 “拉丁 美洲 人 ”为 犯罪 分 子 、 走 私 分子 和 强奸 犯 ， 许 话 要 
在 靠 墨西哥 的 边境 竖 起 一 面 高 增 ， 同 时 还 要 禁止 穆斯林 入 境 。 

他 质疑 美国 对 欧洲 的 北约 国家 和 波罗的海 国家 的 同盟 义务 ， 他 和 党 得 
这 些 国家 对 自身 的 国防 做 得 不 够 ， 他 甚至 说 这 些 盟 友 展 职 ， 尖 刻 地 攻击 
安 格拉 : 默 克 尔 的 难民 政策 ， 多 次 表现 出 对 弗 拉 其 米尔 :普京 的 钦佩 ， 其 
至 并 没有 明确 表示 俄罗斯 对 殉 里 米 亚 的 吞并 是 违反 国际 法 的 。 他 还 想 取 
消 2014 年 1 月 与 伊朗 达成 的 综合 性 协议 一 一 该 协议 将 有 可 能 解决 多 年 来 
围 经 核 问 题 的 争端 。 

特 表 普 质 疑 地 球 变 上 暧 与 二 氧化 矶 废气 的 排放 有 关 ， 也 就 是 说 他 认为 
这 根本 不 是 人 类 造成 的 。 相 反 ， 他 认为 这 是 中 国 在 造 证 ， 其 目的 是 伤害 
美国 的 工业 ， 他 还 声称 将 退出 2015 年 12 月 由 奥巴马 签署 的 《巴黎 气候 协 


定 》 (Pariser Klimaschutzabkommen) 。 


在 经 济 政 策 方面 ， 他 要 对 内 推行 超 自 由 主义 政 集 ， 对 外 推行 贸易 保 
护 主义 政策 。 他 要 大 力 放松 奥巴马 时 代 针 对 银行 业 、 采 煤 业 、 油 气 工业 
的 种 种 管制 。 他 说 ， 将 不 会 批准 《路 太平 洋 伙 伴 关 系 协定 》;， 将 中 止 
《 跨 大 西洋 贸易 与 投资 伙伴 协议 》 的 谈判 。 特 天 普 许 话 ， 各 类 贸易 条 约 
都 要 重新 审核 [ 头 一 个 就 是 关于 《北美 自由 贸易 协定 》 


(NAFTA) ]， 看 看 它 是 否 符 合 美国 的 利益 ; 同时 他 还 宣称 ， 要 将 那 
些 已 经 搬 到 国外 《比如 墨西哥 或 中 国 ) 的 工厂 搬 回 美国 ， 而 且 还 将 打造 
一 个 促进 基础 设施 建设 的 大 项 目 并 以 此 来 创造 新 的 工作 机 会 。 统 摄 这 一 
切 的 口号 是 “美国 优先 ”， 他 用 的 是 当年 反对 军 兰 克 林 .D. 罗 斯 福 的 一 群 抓 
立 主 义 者 的 口号 ， 也 借用 了 1940 年 7 月 成 立 的 极 右 辟 且 越 来 越 反 犹 的 “ 美 
国 优先 委员 会 ”(America First Committee) 的 名 字 。 

共和 和 党 建制 派 的 知名 人 物 ， 如 曾 参加 过 总 统 竞 选 的 约翰 . 麦 凯 恩 

(John McCain) 和 米 特 : 罗 姆 尼 (Mitt Romney) ， 前 国务 卿 科 林 . 鲍 威 
尔 〈Colin Powell) MRZILA (Condoleezza Rice) ， 尽 管 都 试图 
与 特 衣 普 的 粗鲁 表现 和 烛 动 性 口号 拉 开 距离 ， 但 他 们 都 无 法 让 本 党 大 众 
接受 一 位 更 好 的 候选 人 。2016 年 7 月 18 日 至 21 日 在 克利 夫 兰 举行 的 共和 
党 大 会 上 ， 特 明 普 获得 了 大 多 数 代 表 的 文 持 ， 与 他 一 起 获胜 的 还 有 他 的 
竞选 搭档 ， 超 级 保守 的 、 信 仰 福 首 派 教义 的 印第安 纳 州 州长 到 元 : 绢 斯 

(Mike Pence) 。 非 常 保守 的 参议 员 特 德 :元 鲁 效 是 这 场 苑 争 中 的 失败 
者 ， 当 他 5 月 在 印第安 纳 州 的 初 选 中 失利 后 ， 他 拒绝 劝说 他 的 支持 者 转 
而 支持 特 表 普 参 选 时 ， 他 不 得 不 面 对 一 片 哈 声 。 直 到 9 月 底 ， 克 鲁 效 才 
公开 宣布 加 入 对 共和 党 候选 人 的 文 持 。 三 

在 两 个 大 党 的 总 统 候选 人 中 ， 还 从 未 出 现 过 像 特 天 普 这 样 的 “民粹 
主义 者 ”。 不 过 ， 这 种 民粹 主义 并 不 是 美国 政治 中 的 新 现象 。 早 在 19 世 
纪 的 最 后 十 年 就 出 现 过 这 个 概念 ， 与 之 相连 的 是 1892 年 成 立 的 人 民 党 

(People’s Party) 。 这 个 带 有 农村 和 小 城市 特色 的 党 反对 金本位 ， 主 张 
施行 特别 严格 移民 准 入 政策 、 更 多 的 直接 民主 ， 文 持 铁路 和 电报 系统 的 
国有 化 ， 这 是 一 个 反 乔 、 反 城市 ， 常 常 也 反 犹 的 党 派 。 

正如 历史 学 家 理 查 德 : 瞧 夫 施 塔 特 (Richard Hofstadter) 所 描述 的 ， 
这 类 “原初 民粹 主义 者 ”(Urpopulisten ) 的 乌托邦 并 不 在 未 来 ， 而 在 过 
去 。 后 来 延续 这 条 路 线 的 还 有 某 些 激进 的 “ 反 新 政 分 子 ”， 如 围 比 在 路 易 
斯 安 那 州 州长 休 伊 : 朗 (Huey Long) 周围 的 “分 享 我 们 的 财富 俱乐部 ”; 
20 志 纪 30 年 代 围 绕 在 用 广播 布道 的 天 主教 神父 查尔斯 : 库 格 林 (Charles 


Coughlin) 周围 的 全 国 社 会 正义 联盟 (National Union for Social 
Justice) ; 1968 年 代表 独立 党 〈Independent Party) 参加 总 统 竞选 的 老 种 
族 主义 者 、 亚 拉巴 马 州 州长 乔治 : 华 莱 士 〈George Wallace) ， 为 本 觉 夺 
下 了 13.5% 的 选票 接 下 来 还 有 奥巴马 任 总 统 期 间 出 现 的 超级 保守 的 茶 

党 《Tea Party) ， 该 党 在 此 期 间 遍 得 了 广泛 文 持 并 影响 了 共和 移 的 纲领 
LO 也/ 


特 朗 普 和 凭借 其 攻击 性 的 语言 和 直截了当 的 口号 一 一 “让 美国 再 次 伟 
大 ”， 首 先 赢得 了 那些 感觉 自己 在 全 球 化 的 进程 中 正在 被 社会 “ 抛 离 ” 的 
白人 和 群体。 这 些 人 党 得 上 自己 被 “华盛顿 ”、 “精英 >” 和 "建制 
Jk” (Establishment) 锰 视 了 ， 而 且 那 些 “ 精 英 ? 并 没有 认真 地 关心 目 己 的 
担忧 。 这 些 人 就 是 那些 没有 取得 大 学 学 位 以 及 因为 整个 地 区 的 去 工业 化 
进程 而 丢 了 工作 或 害怕 丢 挥 工作 的 美国 人 。 但 向 特 朗 普 欢 呼 的 ， 并 非 只 
有 这 些 贫 困 的 美国 人 。 民 调 显 示 ， 在 特 朗 普 的 文 持 者 中 也 有 许多 受过 高 
等 教育 且 家 境 优 泌 的 公民 ， 他 们 大 多 是 共和 党 的 铁杆 选民 ， 饱 受 保 守 主 
义 票 陶 。 他 们 对 现存 秩序 抱 有 深 深 的 不 信任 感 ， 在 他 们 看 来 ， 这 种 秩序 
威胁 着 美国 的 自我 认同 和 主权 一 一 这 种 态度 可 能 会 导致 他 们 易于 相信 厂 
底 的 阴谋 论 ， 也 会 让 他 们 坚定 地 捍卫 不 受 限 制 的 私人 持 枪 权 。 坟 / 


当 美 国 的 选 战 于 2016 年 秋季 进入 “白热化 ”阶段 之 后 ， 整 个 美国 社会 
呈现 出 深度 分 裂 的 状态 。 即 使 是 经 验 丰 富 的 观察 家 ， 也 从 未 在 美国 选 战 
中 见 过 如 唐纳德 . 特 朗 普 的 演说 中 那 般 简单 粗糙 的 语言 ， 也 未 见 过 其 文 
持 者 那 般 程度 的 仇恨 : 几乎 在 每 一 场 选 民 见 面 会 上 ， 这 些 人 都 齐 声 高 呼 
把 民主 党 的 女 候 选 人 关 进 监狱 〈“ 把 她 关 起 来 >) 。 

特 朗 普 在 言论 中 表现 出 了 对 女性 和 残疾 人 的 轻视 。 在 一 次 与 希拉 里 
:克林顿 的 电视 辩论 中 ， 他 指责 这 位 女 对 手 可 能 对 她 丈夫 不 忠 ， 这 大 约 
是 对 录音 带 事件 实施 的 报复 : 2016 年 10 月 初 ， 一 卷 包含 特 朗 普 在 2005 年 
关于 女性 的 下 流言 论 的 录音 带 曝光 。 上 此外， 民主党 人 还 找 出 了 证 据 ， 证 
明 特 朗 普 这 位 亿 万 富 全 有 整整 18 年 一 直 在 利用 现存 的 法 律 漏洞 不 缴 联邦 


10 月 19 日 ， 在 特 明 普 与 他 所 谓 的 “恶心 的 女人 ?进行 了 第 三 场 〈 最 后 
一 场 ) 电视 辩论 ， 并 指责 深度 腐化 的 希拉 里 、 民 主 党 和 媒体 系统 性 地 操 
纵 总 统 选举 之 后 ， 他 声称 如 果 苋 选 失败 ， 他 不 一 定 会 承认 这 个 结果 一 一 
由 此 美国 选 战 进入 了 一 个 关键 时 刻 。 美 国 的 政治 文化 此 时 陷入 了 深刻 的 
和 危机， 以 至 于 共和 党 内 部 普 过 达成 共识 : 本 党 并 不 一 定 要 为 本 党 指定 候 
选 人 的 所 有 言论 辩护 。 

10 月 28 日 ， 联 邦 调查 局 扔 下 了 一 枚 “炸弹 ”( 尽 管 司 法 部 极力 请 求 不 
要 这 样 做 ) : 前 共和 党 人 、 联 邦 调查 局 局 长 詹姆斯 :- 科 米 James 
Comey) 告诉 国会 (等 同 于 告诉 了 公众 ) ， 他 的 部 门 又 发 现 了 一 批 希 拉 
里 :克林顿 的 电子 邮件 ， 可 用 于 判定 她 是 否 有 犯罪 行为 。 这 些 有 疑问 的 
邮件 来 自 一 台 民 主 党 国会 议员 安东尼 : 韦 纳 (Anthony Weiner) 和 他 的 妻 
FAHIDI J (Huma Abedin) 合用 的 电脑 ， 后 者 是 希拉 里 亲密 的 合作 
伙伴 。【〔 这 对 夫妇 在 此 期 间 已 经 因为 书 纳 的 出 轨 事 件 曝 光 而 离婚 了 。) 


科 米 没有 透露 关于 邮件 内 容 的 任何 信息 。 他 说 他 也 无 法 判断 这 些 邮 
件 的 意义 。 异 翁 的 民主 和 浣 人 认为 联邦 调 全 局 在 “希拉 里 邮件 事件 ”中 的 情 
报 政策 违背 了 法 律 条 文 ， 因 为 法 律 规定 联邦 调查 局 不 可 以 干预 正在 进行 
中 的 选举 。 如 果 说 截止 到 此 时 的 大 部 分 民 调 都 显示 希拉 里 大 幅 领 先 特 姑 
普 的 话 ， 那 么 现在 其 领先 优势 已 缩小 到 了 数 个 百分点 之 内 。 

10 月 31 日 ， 民 主 和 党 人 不 得 不 接受 一 个 新 的 打击 : 网 络 平台 维基 解密 
曝光 了 2016 年 夏季 初 选 时 的 一 段 插 曲 《〈 长 期 以 来 ， 维 基 解 密 都 被 怀疑 接 
受 了 俄罗斯 特工 的 文 持 并 受 其 操纵 ) 。 据 称 ， 在 希拉 里 与 其 党 内 对 手 们 
尼 : 桑 德 斯 的 一 场 电视 辩论 之 前 ， 一 位 在 美国 有 线 电视 公司 工作 的 专家 
至 少将 一 个 问题 事先 透露 给 了 和 希拉 里 ， 而 且 该 问题 后 来 也 在 电视 辩论 中 
出 现 了 ， 这 让 和 希拉 里 在 面 对 其 竞争 者 时 获得 了 部 分 优势 。 不 管 这 份 最 新 
爆料 的 背景 如 何 ， 其 目的 都 十 分 明显 : 把 希拉 里 的 选举 搞 砸 ， 帮 特 朗 普 
获胜 。 

11 月 6 日 ， 即 大 选 投票 日 之 前 两 天 ， 联 邦 调查 局 局 长 科 米 再 次 发 


言 。 对 新 发 现 的 希拉 里 所 收发 邮件 的 调查 ， 并 没有 得 出 任何 与 7 月 不 同 
的 结论 : 这 位 前 国务 镍 的 行为 是 很 粗心 大 意 ， 但 并 没有 犯罪 。 此 后 ， 警 
方 中 止 了 “电子 邮件 事件 ”的 调查 。 特 表 普 立刻 就 说 ， 这 是 因为 一 个 有 操 
纵 能 力 的 体系 在 文 持 希 拉 里 。 虽 然 民主 党 候选 人 的 民 调 成 绩 有 所 回升 ， 
但 有 数 百 万 美国 人 已 经 投 出 了 选票 一 一 他 们 中 的 许多 人 所 依据 的 正 是 科 
米 10 月 28 日 的 “爆料 ”。 


那些 几乎 全 都 预言 希拉 里 :克林顿 将 险胜 的 大 选 专家 ， 至 少 有 一 点 
没有 说 错 : 这 位 民主 党 总 统 候选 人 的 确 比 共和 党 候选 人 多 得 了 280 万 张 
选票 ， 在 有 效 选票 中 她 得 了 48.2%， 特 朗 普 得 了 46.19%。 然 而 ， 一 锤 定 音 
的 是 选举 人 票 。 在 12 月 19 日 举行 的 选举 人 投票 中 ， 和 希拉 里 获得 227 票 ， 
特 表 普 获 得 304 票 一 一 比 当 选 总 统 所 需要 的 票数 多 了 34 票 。 他 能 取得 这 
样 的 优势 ， 是 因为 他 赢 下 了 大 多 数 “ 摇 摆 州 ?， 其 中 包括 佛罗里达 州 、 艾 
奥 瓦 州 、 密 葡 根 州 、 俄 玄 俄 州 、 北 卡罗来纳 州 、 宾 夕 法 尼 亚 州 和 威 斯 康 
EM. 希拉 里 说 下 了 美国 东北 部 海岸 和 整个 西海 岸 这 些 民主 党 的 票 仓 ， 
却 不 足以 扭转 大 局 。 大 选 的 投票 率 为 55.4%， 创 下 自 1996 年 以 来 的 新 
ie 


美国 大 选 普 选票 中 的 多 数 之 所 以 有 可 能 与 选举 人 团 (Electoral 

College) 中 的 多 数 产 生 重 大 差异 ， 是 因为 宪法 所 规定 的 选举 方法 有 利于 
地 广 人 稀 的 州 ， 而 不 利于 人 口 稠密 的 州 。 因 此 ， 在 州 权 专家 和 政治 学 学 
者 那里 ， 对 此 一 直 有 激烈 的 争论 ; 然而 ， 取 消 这 一 选举 方法 却 被 认为 在 
政治 上 是 不 可 行 的 。 此 外 ， 引 入 选举 人 机 制 并 不 是 制度 性 扭曲 投票 人 意 
愿 的 唯一 可 能 方式 。 另 一 种 主要 的 方法 是 ， 共 和 党 人 在 其 所 控制 的 州 内 
推行 精心 设计 过 的 选区 划分 ， 好 让 上 自己 的 党 从 中 获 益 。 这 一 “重新 分 配 
多 数 项 目 ”(Redistricting Majority Project) 的 方式 只 不 过 是 19 世 纪 初 有 
ZI RR” (gerrymandering) 三 的 一 个 现代 变种 : 与 19 世 纪 的 用 
法 一 样 ， 在 2016 年 总 统 选举 中 ， 这 种 技巧 被 用 以 增添 本 党 所 不 喜欢 的 群 
体 〈 比 如 非洲 裔 美国 人 ) 在 实际 投票 中 的 困难 。 


第 一 份 选 情 分 析 证 实 了 观察 家 们 在 选 战 时 已 经 注意 到 的 事实 : e ER 
普 能 在 “ 播 摆 州 ?取得 决定 性 的 选票 优势 ， 要 感谢 的 是 以 往 主要 把 票 投 给 
民主 党 的 白人 劳工 群体 。 特 别 显著 地 转向 共和 党 候选 人 的 地 区 一 一 中 西 
部 那些 完成 了 工业 化 的 “ 锈 带 ?和 阿 巴 拉 契 亚 山 脉 附近 《和 常常 是 已 经 关 停 
T) 的 煤矿 区 域 。 受 教育 水 平 越 低 ， 投 票 文 持 特 明 普 的 比例 越 高 。 但 根 
据 收 入 金字 塔 排 出 的 选票 分 布 与 之 相反 ， 在 高 收入 群体 中 特 明 普 的 得 票 
稍稍 领先 ， 而 在 低 工 资 群体 和 低 收入 的 目 由 职业 者 中 希拉 里 得 票 领先 。 
希拉 里 .克林顿 是 第 一 位 有 望 成 为 总 统 的 女性 ， 这 个 事实 并 没有 在 大 多 
数 白人 女性 那里 让 她 获得 支持 ， 只 有 那些 拥有 本 科 以 上 学 历 的 女性 才 倾 
问 于 文 持 她 。 大 多 数 参加 了 投票 的 黑人 和 “拉美 裔 ” 文 持 硕 拉 里 ， 不 过 ， 
特 明 普 从 这 些 人 那里 获得 的 选票 要 超过 2008 年 和 2012 年 那 两 次 奥巴马 胜 
选 的 总 统 大 选中 的 共和 和 党 候选 人 一 一 这 也 是 文 持 选举 人 团 分 配 选票 的 一 
个 原因 。 

特 度 普 的 胜 选 与 之 前 的 选 战 一 样 ， 清 楚 地 显现 了 横贯 美国 社会 的 裂 
痕 。 这 主要 不 是 穷人 与 让 人 之 间 的 分 裂 ， 而 是 内 地 与 大 城市 、 定 居 已 久 
者 与 新 移民 、 全 球 化 的 赢家 和 和 输家、 保守 的 美国 人 与 宽泛 意义 上 的 自由 
派 美国 人 之 间 的 分 裂 。2016 年 11 月 8 日 的 选举 是 一 场 围 绕 文 化 霸权 的 斗 


的 都 是 一 些 "后 物质 主义 的 议题 : 个 人 的 完全 解放 ， 消 灭 各 种 形式 的 歧 
视 ， 支 持 性 向 、 种 族 和 文化 一 宗教 方面 的 少数 派 群 体 构建 “多样 性 ” 轧 
至 自己 的 “身份 政治 "的 权利 。 特 朗 普 胜 选 之 后 ， 许 多 自由 派 人 十 反省 ， 
自己 是 不 是 忽视 了 某 些 同样 重要 的 东西 ， 感 同 身受 的 能 力 ， 以 及 理解 那 
些 觉得 自己 被 社会 抛弃 的 人 的 感受 。 

这 部 分 美国 社会 ， 或 者 简单 说 就 是 “ 锈 带 "， 如 果 民 主 党 精心 筹备 选 
举 的 话 ， 这 部 分 人 是 可 能 争取 的 对 象 ， 它 与 南方 诸 州 的 那 条 长 期 支持 共 
和 党 的 “圣经 带 * 完 全 不 同 。 这 两 个 地 区 都 投了 特 朗 普 的 票 ， 这 既是 抗议 
经 济 上 的 不 平等 ， 同 时 也 是 一 次 文化 反击 ;既是 物质 发 展 上 沙 后 的 美 
国人 的 一 次 响 喊 ， 也 是 保守 派 美国 人 的 一 次 起 义 ， 因 为 奥巴马 时 代 就 意 
味 着 对 一 切 喜 爱 和 珍视 保守 势力 者 的 拒绝 一 这 类 保守 思想 中 的 一 条 就 
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人 或 女人 。 布 拉 里 :克林顿 很 爱 吐 视 这 个 向 看 特 表 普 欢 呼 的 驱 杂 联盟 ， 
她 把 她 竞争 对 手 的 一 半 退 随 者 统称 为 "可 得 之 人 ”， 这 是 她 在 整 场 选举 中 
所 犯 下 的 最 严重 的 错误 。 这 使 得 这 群 从 长 期 看 并 非 同心 同 德 的 人 ， 彼 此 
紧密 地 团结 在 了 一 起 。 三 


在 2016 年 美国 总 统 大 选中 的 这 场 剧 变 发 生 之 前 ， 系 统 性 地 在 宣传 战 
场 上 出 击 的 不 但 有 像 福克斯 新 闻 (Fox News) 这 样 的 右 辟 电视 台 ， 还 有 
专门 在 所 谓 的 “社交 媒体 ”( 如 “ 脸 书 ”和 “ 推 符 ”) 的 “回音 室 ” 内 故意 制造 
假 新 闻 的 运动 一 一 后 者 与 独立 的 、 具 有 批判 性 的 媒体 不 同 ， 它 们 专门 影 
啊 某 一 被 分 割 出 来 的 用 户 群 体 。 例 如 ， 在 选 战 的 “白热化 阶段 "， 特 朗 普 
的 女 婚 机 里 德 : 库 什 纳 (Jared Kushner) 在 英国 大 数据 公司 “剑桥 分 
fr" (Cambridge Analytica) 的 帮助 下 ， 以 专业 的 操控 手法 对 非洲 毅 美 国 
人 进行 了 大 规模 的 数字 化 “加 工 ” 一 这 群 人 因 其 固有 特征 而 被 认为 是 希 
拉 里 的 潜在 文 持 者 。 该 手法 是 同 这 些 人 传播 经 过 精心 设计 的 、 他 们 喜欢 
看 的 信息 ， 促 使 他 们 抵制 这 场 选举 。 这 一 电子 操控 手法 所 取得 的 实际 效 
果 ， 让 2016 年 的 美国 总 统 大 选 成 为 所 有 西方 民主 国家 的 一 个 警示 标志 
一 一 它 警 告 人 们 ， 如 果 “ 精 英 ?” 与 “民众 ”之 间 的 下 离 继续 发 展 下 去 ， 那 么 
在 美国 出 现 的 趋势 也 会 出 现在 其 他 地 方 。 


在 欧洲 联盟 的 诸 创始 国 , “建制 派 ? 的 民主 党 派 和 大 部 分 报纸 ， 都 与 
美国 的 民主 党 人 和 上 自由 派 媒 体 一 样 ， 难 以 理解 美国 的 选举 结果 。11 月 9 
日 ， 德 国 总 理 安 格 拉 : 默 克 尔 用 罕见 的 坦率 言辞 表达 了 她 的 担忧 。 她 提 
醒 ， 德 国 与 美国 因 共 同 的 价值 观 而 联合 在 一 起 ， 其 中 包括 民主 、 上 自由 ， 
无 论 一 个 人 的 出 生地 、 宗 教 、 性 别 、 性 取向 和 政治 观点 如 何 ， 都 尊重 此 
人 的 尊严 ， 而 且 默 克 尔 还 提议 “在 这 些 基 础 之 上 ”与 特 衣 普 紧 密 合作 。 对 
此 ，《 纽 约 时 报 》 (New York Times) 评论 说 : 还 从 没有 一 位 当选 总 统 
需要 这 样 的 提醒 。 这 份 报纸 还 把 德国 女 总 理 说 成 唐纳德 - 特 妇 普 胜 选 之 
后 “上 自由 西方 的 最 后 捍卫 者 ”。 过/ 

不 过 ， 在 另 一 些 欧洲 国家 的 首都 ， 特 朗 普 会 听 到 满意 和 友好 的 声 


音 。 瑞 国外 交大 臣 鲍 里 斯 ' 约 朝 逊 对 英美 关系 的 这 一 新 篇 章 感 到 高 兴 ， 
他 称 这 一 关系 是 “十 年 来 最 重要 的 地 缘 政治 联盟 *。 匈 牙 利 总 理 维 克 多 . 
欧 尔 班 把 特 朗 普 与 自己 为 “ 非 自 由 的 民主 ”而 进行 的 奋斗 联系 起 来 ， 他 于 
11 月 9 日 称 这 是 一 个 “大 喜讯 ”， 并 由 此 得 出 结论 :“ 民 主 一 直 都 还 活 
着 。"” 另 外 一 份 类 似 的 格外 热情 的 祝 费 来 自 捷 殉 总 统 米 洛 什 . 译 曼 〈Milos 
Zeman) ， 他 也 是 早 在 选 战 期 间 就 把 宝 押 在 了 特 朗 普 的 沉 一 边 。 

同样 欢欣 鼓舞 的 ， 还 有 西欧 极 右派 的 领导 者 们 。 法 国 * 国 民 阵 
2%” (Front National) 主席 、 总 统 候选 人 马琳 . 勒 庞 视 商 特 明 普 和 “自由 的 
美国 人 民 ” 在 11 月 8 日 的 决定 。 蓓 兰 自由 党 PW) 主席 基 尔 特 : 威 尔 德 斯 
评论 说 : “美国 人 民 夺 回 了 自己 的 国家 。” 特 朗 普 的 前 辜 、 前 美国 独立 党 
主席 奈 杰 尔 :法 拉 杰 现在 红 得 发 紫 ， 其 所 获 殊 末 是 成 了 第 一 位 受到 “新 当 
选 总 统 ”(President-elect) 三 接见 的 欧洲 政治 家 。 不 久之 后 特 胃 普 表 
示 ， 和 硕 望 英国 人 能 让 法 拉 杰 成 为 英国 驻 华盛顿 大 使 。 令 人 惊讶 的 是 ， 有 
一 些 政治 光谱 中 的 左翼 党 派 也 对 唐纳德 . 特 明 普 的 胜 选 做 出 了 积极 评 
价 。 首 先 ， 称 赞 他 的 当选 有 利于 与 普京 治 下 的 俄罗斯 摘 好 关系 。 其 次 ， 
也 称 他 所 宣布 的 大 型 投资 项 目 将 推动 基础 设施 的 建设 一 一 德国 左 嗓 党 的 
议会 党 团 主 席 之 一 陡 赫 拉 : 瓦 根 内 克 特 (Sahra Wagenknecht) 在 11 月 23 
日 的 德国 联邦 议院 预算 辩论 中 称 ， 相 比 于 大 联盟 的 紧缩 政策 而 言 ， 这 和 古 
一 种 更 好 的 做 法 。 三 


这 位 “新 当选 总 统 ? 在 选举 之 后 所 传递 出 的 信息 ， 只 有 一 部 分 是 用 来 
平 明 他 所 引起 的 忧虑 的 。11 月 10 日 ， 与 奥巴马 在 白宫 的 椭圆 形 办 公 室 交 
谈 之 后 ， 特 度 普 第 一 次 表示 了 对 这 位 现任 总 统 的 尊敬 ， 称 他 是 一 个 “好 
人 ”; 他 同时 还 表示 不 会 完全 废弃 奥巴马 的 医疗 改革 ， 而 只 是 想 修 正 
它 。 几 天 之 后 ， 特 朗 普 又 谈 到 ， 他 当 总 统 后 不 会 因 “ 电 子 邮 件 事件 而 起 
诉 布 拉 里 克林顿 ， 这 一 点 在 11 月 9 日 硕 拉 里 回 他 的 胜 选 表示 祝 锅 之 后 特 
明 普 立刻 就 告诉 她 了 。 关 于 在 笔墨 西 哥 的 边境 建 一 面 大 墙 的 说 法 ， 他 的 
表态 也 软化 了 : 他 说 可 能 会 在 某 些 地 点 布置 铁丝 网 。 他 也 放 低 了 关于 驱 


逐 非法 入 境 者 的 态度 ， 降 低 了 预期 数量 。 


这 位 当选 总 统 在 11 月 22 日 的 一 段 视频 引起 了 全 世界 的 有 瞩目， 视频 中 
他 斩钉截铁 地 说 ， 他 上 任 的 第 一 天 就 要 退出 《亚太 上 自由 贸易 协定 》“【 即 
TIP， 奥 巴 马 已 经 签 闭 ， 但 国会 尚未 批准 ) ; 此外， 他 还 明确 重申 
了 “美国 优先 ”的 根本 原则 。 某 些 签约 方 ， 尤 其 是 日 本 ， 对 此 表示 震惊 。 
许多 人 担心 ， 接 下 来 中 国会 全 力 取代 美国 刚刚 放弃 的 亚太 地 区 角色 。 


特 明 普 的 第 一 批 人 事 任 命名 单 ， 给 人 的 感觉 是 非常 的 <“ 右 ”。 他 选 了 
斯 带 分 : 班 农 〈Stephen Bannon) 担任 首席 战略 顾问 ， 此 人 在 2016 年 夏天 
之 前 一 直 是 投资 银行 高 盛 的 高 管 ， 之 后 他 成 为 这 位 共和 党 候选 人 最 重要 
的 选 战 助手 。 同 时 ， 他 还 是 激进 民族 主义 网 站 布 赖 特 巴特 新 闻 网 
(Breitbart News) 的 老板 ， 该 网 站 是 一 个 超 保 守 主 义 的 茶 党 和 极 石 
HAKA” (Alternative Right， 人 简称 AltRight) 的 网 络 平台 。 几 乎 跟 
班 农 一 样 “ 右 ”的 亚 拉 巴 马 州 共和 党 参议 员 杰 夫 ， ERI (JeffSessions) , 
e 此 人 是 坚决 的 反 嘻 胎 人 士 ， 还 曾 对 种 族 主 义 组 
织 “ 三 KK 党 ”(Ku-Klux-Klan) 表示 过 同情 。 弗 林 
(Michael Flynn) ， 此 人 是 一 位 退役 的 将 军 ， 普 过 认为 他 是 伊斯兰 的 敌 
As FRR PRZ MHA. WEM ARARSA KEDE EIA 
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选 相 反 ， 特 衣 普 策略 性 地 任命 共和 党 主席 羔 因 和 霍 尔 德 : 理 查 德 : 普 里 巴 斯 
(Reinhold Richard Priebus) 为 具有 特别 重要 意义 的 白宫 幕僚 长 ， 作 为 
相对 温和 的 共和 党 建制 派 的 代表 。 


接 下 来 ，11 月 底 的 一 些 人 事 任 命 与 特 天 普 在 选 战 时 期 凤 太 “建制 
派 ” 的 说 法 很 不 相符 。 将 担任 财政 部 长 的 是 新 当选 总 统 多 年 的 老 朋 友 ， 
曾 在 选 战 中 担任 财务 总 监 的 银行 家 史 带 文 : 姆 努 饮 (Steven Mnuchin) ， 
此 人 在 高 盛 长 期 任 高 管 ， 后 来 创立 了 自己 的 对 冲 基 金 。 将 担任 经 济 部 长 
的 是 特 朗 普 的 另 一 位 早期 文 持 者 ， 亿 万 富翁 威 尔 伯 :罗斯 (Wilbur 
Ross) ， 此 人 的 财富 来 自 对 纺织 和 钢铁 企业 的 资产 重组 。 教 育 部 长 的 候 
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肤 私 立 学 校 。 交 通 运 输 部 部 长 三 应 该 会 属于 出 生 于 中 国人 台湾 的 赵 小 兰 
(Elaine Chao) ， 她 的 丈夫 米奇 : 麦 康 奈 尔 (Mitch McConnell) 是 共和 
党 的 参议 院 领 袖 。 

对 于 国防 部 长 和 国务 卿 的 任命 会 特别 让 人 巧 心 。12 月 2 日 , “新 当选 
总 统 ” 表 示 他 决定 让 退役 的 四 星 上 将 詹姆斯 : 马 带 斯 (James Mattis, Zu 
FM) 执掌 五 角 大 楼 。 马 带 斯 曾 参 加 过 1991 年 的 海湾 战争 和 后 来 的 
阿富汗 战争 、 伊 拉克 战争， 被 认为 是 具有 战略 头脑 的 保守 派 ， 但 缺乏 外 
交 方 面 的 经 验 。 与 特 表 普 在 选 战 期 间 的 言论 不 同 ， 马 带 斯 说 他 反对 任何 
形式 的 酷刑 。 他 的 另 一 个 与 当选 总 统 相 左 的 观点 是 ， 他 依然 认为 俄罗斯 
是 一 个 危险 的 敌人 。 不 过 这 两 人 一 致 认为 伊朗 不 可 信任 ， 而 且 与 德黑兰 
缔结 的 核 协议 靠不住 。 

2012 年 的 共和 和 党 总 统 候选 人 米 特 : 罗 姆 尼 曾 经 一 度 被 认为 有 望 担 任 
国务 卿 。 然 而 ， 由 于 罗 姆 尼 在 选 战 中 反对 过 特 朗 普 ,，“ 新 当选 总 统 ” 的 这 
一 射 酌 中 的 人 选 遭 到 了 党 内 右 辟 的 激烈 反对 ， 并 最 终 作 罢 。12 月 13 日 ， 
特 明 普 提 名 石油 集团 埃 克 和 森 - 美 孚 〈Exxon Mobil) 的 老板 雷 克 斯 : 带 勒 森 
(Rex Tilerson) 出任 国务 院 未 来 的 领导 人 。 亿 万 宣 例 带 勒 森 没 有 什么 
从 政 经 验 ， 但 与 俄罗斯 和 普京 总 统 都 有 极 好 的 关系 ， 普 京 还 兽 在 2013 年 
因 他 为 双边 经 济 关 系 所 做 的 贡献 而 授予 他 “友谊 勋章 >”。 对 包括 2008 年 的 
总 统 候选 人 约 鞭 : 麦 凯 恩 在 内 的 一 些 共 和 党 参议 员 而 言 ， 带 勒 森 与 俄 罗 
斯 之 间 的 生意 往来 和 他 对 西方 对 俄 经 济 制裁 的 批评 ， 都 足以 令 人 对 这 项 
任命 的 后 果 感 到 警惕 。 此 外 ， 批 评 者 还 指出 ， 即 将 举行 的 关于 带 勒 条 的 
参议 院 听 证 会 的 结果 还 尚 不 可 知 。 欧 洲 联 盟 ， 而 且 特 别 是 波罗的海 国家 
和 波兰 ， 也 有 同样 的 忧虑 : 对 那些 感觉 自己 正 受 到 俄罗斯 侵略 性 政策 威 
胁 的 国家 而 言 ， 一 个 杀 俄 的 美国 总 统 再 配 上 一 个 杀 俄 的 国务 咱 实 在 是 一 
MEARE ERAS. 
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的 批评 扭转 他 亲 俄 的 态度 。 中 情 局 在 12 月 初 癌 新 闻 界 透露 ， 根 据 其 情 


io DND es Drei "Der, Hm nh EHRE 
人 ， 并 帮助 共和 和 党 候选 人 取胜 。 对 此 ， 特 朗 普 指 贡 驻 外 情报 机 构 并 不 专 
业 ， 他 还 提出 : 正 是 中 情 局 关于 了 蔷 达 姆 ' 侯 赛 因 掌握 大 规模 杀伤 性 武器 
的 错误 情报 ， 导 致 了 2003 年 的 伊拉克 战争 。 而 他 ， 特 表 普 ， 作 为 总 统 无 
意 定 期 接受 情报 机 构 提 交 例 行 报告 。 三 


特 明 普 对 俄罗斯 显现 得 非常 亲善 ， 他 对 中 华人 民 共 和 国 的 态度 就 多 
少 有 点 不 怀 好 意 。12 月 2 日 ， 这 位 新 当选 的 总 统 与 蔡 类 文通 了 电话 。 这 
是 1996 年 的 共和 和 觉 总 统 候选 人 鲍 动 :多 尔 (Bob Dole) 谋划 的 结果 ， 多 尔 
长 期 以 来 一 直 为 中 国 台 湾 地 区 充当 说 客 。 特 朗 普 心里 清楚 ， 他 的 这 通电 
话 打 破 了 几 十 年 的 禁忌 : 他 以 此 动 播 了 一 个 中 国政 策 ， 该 政策 目 理 碍 德 
' 尼 死 松 1972 年 宣布 恢复 与 中 国 的 外 交 关 系 以 来 就 已 实施 ， 并 得 到 此 后 
历任 美国 总 统 的 遵循 。 


特 明 普 打 算 与 北京 在 一 个 中 国政 策 的 问题 上 讨价还价 。12 月 12 日 ， 
他 在 一 次 采访 中 表示 ， 如 果 中 华人 民 共 和 国 想 让 美国 继续 遵循 该 政策 ， 
就 需要 “在 其 他 方面 达成 交易 ”。 他 想 表达 的 意思 ， 首 先是 要 中 国 降 低 对 
美国 产品 的 关税 和 其 他 课 税 一 一 这 个 意图 立即 被 中 国 领 导 人 坚决 地 回绝 
了 。 与 他 对 中 国 的 公开 态度 形成 鲜明 对 比 的 是 ， 特 朗 普 宣布 将 任命 有 亲 
华 形象 的 艾 奥 瓦 州 共和 和 党 州长 特 里 ' 布 兰 德 斯 塔 德 〈Terry Brandstad) 20 
任 驻 华 大 使 一 一 这 是 中 国 国家 主席 习近平 的 一 位 老 朋 友 。 批 评 家 们 不 禁 
再 次 质疑 这 位 未 来 的 总 统 在 政治 上 的 判断 力 ， 不 知道 他 和 他 身边 的 那些 
顾问 究竟 对 美国 总 体 的 对 外 关系 ， 特 别 是 与 那个 远东 大 国 的 关系 的 复杂 
程度 是 否 有 最 基本 的 认识 。 三 

这 位 “新 当选 总 统 ” 对 中 东 问 题 更 熟悉 吗 ? 看 上 去 同样 让 人 惹 心 。12 
月 16 日 ， 特 朗 普 宣布 了 他 所 设想 的 驻 以 色 列 大 使 人 选 : 他 的 顾问 、 律 师 
戴 维 : 弗 里 德 曼 (David Friedman) 。 此 人 是 一 个 正统 派 犹 太 人 ， 支 持 以 
色 列 在 其 所 占领 的 约旦 河西 岸 修建 定居 点 的 政策 。 弗 里 德 曼 马上 抓 住 特 
明 普 在 选 战 时 的 承 诡 ， 宣 布 他 将 把 美国 大 使 馆 从 特拉维夫 〈Tel Aviv) 
迁移 到 现在 在 法 理 上 依然 处 于 分 治 状 态 的 耶路撒冷 (Jerusalem) 。 此 言 


一 出 ， 立 刻 受 到 了 以 总 理 内 塔 尼 亚 胡 (Netanjahu) 为 首 的 以 色 列 右 辟 势 
力 的 热烈 欢迎 。 而 巴勒斯坦 方面 则 由 此 判断 ， 美 国 放弃 了 “两 国 方案 "并 
且 开 始 一 边 倒 地 文 持 以 色 列 政府 的 政策 。 于 是 ， 这 位 新 总 统 还 未 上 任 ， 
就 撕 开 了 中 东 冲 突 中 的 一 块 伤疤 。 


到 了 2016 年 底 ， 即 将 登场 的 特 胃 普 内 阁 的 社会 成 分 已 经 一 清二 楚 
T: 这 是 一 个 由 亿 万 富翁 、 和 干 万 富翁 、 将 军 、 经 理 人 和 银行 家 组 成 的 政 
府 。 考 虑 到 特 姑 普 曾 在 选 战 期 间 对 华尔街 的 痛斥 ， 不 由 得 让 人 对 其 中 来 
目 投资 银行 高 盛 的 经 理 人 比例 之 高 而 感到 吃惊 : 除了 首席 顾问 斯 带 分 ， 
班 农 之 外 ， 还 有 首席 经 济 顾 问 格 雷 - 科 恩 (Gray Cohn) 和 财政 部 长 姆 努 
饮 。 事 后 看 来 ， 那 些 选 战 期 间 的 民粹 主义 口号 不 过 是 存心 虚 昂 一 枪 。 美 
国 多 年 以 来 都 没有 出 现 过 像 特 庆 普 政 府 所 组 建 的 这 么 “资本 主义 ”、 这 
么 “上 流 社 会 "的 内 内 了 。 这 位 共和 和 党 候选 人 曾 说 要 癌 建 制 派 宣战 ， 可 现 
在 看 来 ， 他 只 不 过 是 用 局 度 保守 的 建制 派 丛 换 挥 了 那些 自由 主义 的 建制 
派 。 显 然 ， 特 明 普 合作 者 的 政务 经 验 是 可 有 可 无 的 。 他 所 看 重 的 ， 是 能 
让 经 济 实力 增值 的 经 验 和 执行 军事 命令 的 经 验 。 


对 于 私人 利益 与 公共 利益 可 能 出 现 混 杂 的 危险 ， 这 位 “新 当选 总 
统 ? 没 有 显 出 丝 坚 担心 。 如 果 他 选 来 担任 国务 巍 的 那个 人 要 跟 茶 些 意 欲 
挑战 美国 的 国家 打交道 ， 而 “此 人 的 ?公司 正好 在 这 些 国 家 有 巨额 投资 ， 
那么 他 会 如 何 行 事 呢 ? 未 来 的 财政 部 长 和 商务 部 长 会 做 出 违背 银行 界 利 
得 的 决定 吗 ? 那 可 是 他 们 “起 家 ”的 地 方 。 


其 实 总 统 本 人 也 面临 类 似 的 问题 。 他 将 他 的 猛 独 集团 的 领导 权 
以 * 训 无 保留 地 信任 ”的 方式 托付 给 了 他 的 三 个 儿子 ， 但 在 大 多 数 观 察 家 
看 来 ， 这 远 不 足以 阻止 公私 利益 的 混杂 。 特 朗 普 在 众多 国家 有 商业 利 
益 ， 这 也 让 人 有 理由 猜测 ， 这 种 情况 是 否 会 影响 这 位 总 统 的 决策 。 在 11 
月 23 日 一 次 详尽 的 访谈 中 ，《 纽 约 时 报 》 的 编辑 向 特 朗 普 提 出 了 这 些 问 
题 ， 特 朗 普 说 了 很 多 ， 却 难以 让 人 信服 。 

2017 年 1 月 9 日 和 11 日 ， 特 朗 普 宣称 他 做 出 了 两 个 决定 (但 却 依 旧 算 
不 上 “建立 可 信 形 象 的 措施 ”) : 第 一 个 ， 任 命 他 女儿 伊 万 卡 的 丈夫 、 纽 


约 地 产 商 机 里 德 : 库 什 纳 为 他 的 “高 级 顾问 ”(Senior Adviser) ; 第 二 
个 ， 把 他 的 大 集团 公司 “ 特 明 普 集团 ”(Trump Organisation) 转变 成 一 个 
基金 会 ， 并 由 他 的 儿子 埃 里 克 (Eric) 和 唐纳德 (Donald) 打 理 。 特 朗 
普 承 诺 ， 在 他 担任 总 统 期 间 不 跟 儿 子 们 谈 生 意 上 的 事 ; 库 什 纳 也 表示 ， 
自己 将 完全 从 他 的 公司 经 营 之 中 退出 。 但 是 ， 这 些 口 头 承 诺 并 不 能 消除 
人 们 对 生活 中 实际 情况 的 怀疑 。 特 度 普 及 其 部 长 们 未 能 在 自己 的 经 济 利 
将 与 美国 的 政治 利 蔓 之 间 划 出 清晰 的 界限 ， 这 将 是 新 一 届 政 府 的 阿 咯 琉 
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在 白宫 进行 权力 交接 前 的 最 后 一 周 里 ， 美 国 经 历 了 历史 上 第 一 次 由 
尚 在 任 总 统 和 新 当选 总 统 构成 的 “ 双 头 统治”"。 早 在 在 任 总 统 与 大 选 的 胜 
利 者 在 对 华 政策 方面 各 行 其 是 的 时 候 ， 这 一 点 已 经 变 得 很 明显 了 。 但 在 
任 总 统 并 不 亏欠 其 继任 者 任何 东西 。12 月 20 日 ， 为 了 防止 唐纳德 : 特 朗 
普 的 能 源 政策 可 以 预见 的 对 环境 的 破坏 ， 奥 巴 马 签署 了 一 项 总 统 行政 
令 ， 禁 止 在 阿拉 斯 加 的 近海 水 域 进 行 原油 钻探 一 一 对 于 这 项 措施 ， 他 可 
以 从 艾 森 聚 威 尔 时 代 颁 布 的 一 项 法 令 [1953 年 通过 《外 大 陆架 土地 法 》 
(Outer Continental Shelf Lands Act) 」 得 到 支持 。 但 很 明显 ， 特 朗 普 将 
竭尽 全 力 让 这 一 措施 失效 。 

还 有 一 件 更 令 人 吃惊 的 事 : 对 联合 国安 理会 12 月 23 日 的 一 项 敦促 以 
色 列 中 止 在 其 占领 的 地 区 实施 移民 政策 的 决议 ， 奥 巴 马 放弃 对 其 行使 否 
决 权 。 这 份 决议 案 最 初 是 由 埃及 发 起 的 ， 但 在 特 朗 普 与 埃及 的 窄 西 
(Sisi) 总 统 通 电话 之 后 ， 埃 及 又 撤回 了 提案 ， 而 安理会 的 其 他 几 个 成 
员 国 〈( 马 来 西 炎 、 塞 内 加 尔 、 新 西 兰 和 委内瑞拉 )〉 又 重新 发 起 提案 。 

这 是 美国 第 一 次 在 面 对 反 对 以 色 列 的 决议 时 放弃 行使 否决 权 ， 而 且 
也 是 安理会 表决 时 唯一 一 个 投 弃 权 票 的 国家 ， 其 背后 的 主要 原因 是 国务 
卿 殉 里 长 期 以 来 所 捍卫 的 路 线 。 这 位 国务 院 的 领导 人 在 12 月 28 日 用 一 篇 
讨论 原则 问题 的 演讲 强化 了 该 决议 的 内 容 ， 在 演讲 中 他 特意 告诫 以 色 
列 : 应 从 自身 利益 考虑 ， 在 “两 国 方案 ”的 框架 下 致力 于 与 巴勒斯坦 人 和 
平 共处 ， 而 不 是 继续 制造 冲突 。 特 明 普 的 反应 却 显 示 出 这 个 分 裂 的 政府 


即将 转变 路 线 一 一 他 在 推 特 上 要 以 色 列 保持 “强硬 ”并 等 待 自 己 的 任期 到 
来 。 

同样 ， 这 位 “新 当选 总 统 ” 也 明确 表示 不 赞成 奥巴马 12 月 29 日 做 出 的 
驱逐 35 名 俄罗斯 外 交 官 的 决定 ， 奥 巴 马 此 举 是 为 了 报复 人 们 上 所 猜测 的 俄 
罗斯 在 总 统 大 选 期 间 对 美 实施 的 黑客 攻击 。 俄 罗斯 外 交 部 长 拉夫 多 夫 本 
己 声 称 要 用 驱逐 美国 外 区 官 的 方式 实施 报复 〈 这 也 是 各 方 意料 之 中 的 
事 ) ,但 被 普 永 叫 停 了 。 这 位 俄罗斯 忆 统 这 时 把 希望 完全 放 在 了 公开 怀 
疑 黑 客 攻 击 是 俄罗斯 所 为 的 特 表 普 里 上 ， 而 特 朗 普 也 正好 可 以 把 普 示 的 
克制 反应 当 作 自身 政治 智 站 的 明证 。 


2017 年 1 月 6 日 ， 美 国 的 情报 部 门 合 出 了 关于 大 选中 黑客 对 民主 党 实 
施 攻 击 的 最 终 报 告 。 报 告 基 本 证 实 ， 攻 击 的 发 起 者 来 自 俄罗斯 的 最 高 
层 ， 也 隋 是 说 来 自 普 系 。 报 告 称 ， 普 京 的 目的 是 降低 希拉 里 :克林顿 当 
选 的 机 会 ， 并 帮助 共和 和 党 候选 人 获胜 。 尽 管 特 表 普 在 此 前 一 直 怀 疑 俄 罗 
斯 干预 大 选 的 真实 性 ， 并 且 为 此 还 曾 引用 维基 解密 创立 者 朱 和 利安. 阿桑 
奇 (Julian Assange) 的 话 ， 他 现在 也 只 得 承认 或 许 有 过 这 样 的 尝试 ， 但 
依然 称 这 些 尝试 对 大 选 的 结果 没有 任何 影响 。 对 于 这 件 事 ， 他 说 他 的 对 
手 们 发 动 了 一 场 “ 政 治 猎 蕉 ”二 。 

在 外 贸 政策 领域 ， 特 天 普 表 现 得 好 像 他 已 经 是 在 任 总 统 。 他 要 求 像 
通用 和 福特 这 样 的 美国 汽车 集团 不 要 到 鼻 西 哥 开 设 新 三 ， 并 要 把 相应 的 
工厂 设 在 美国 。 他 威胁 ， 如 果 这 些 公 司 拒绝 这 样 做 ， 他 将 对 从 墨西哥 进 
口 的 小 轿车 征收 高 额 惩 罚 性 关税 。 在 福特 公司 那里 ， 这 位 新 当选 总 统 的 
施 压 奏 效 了 : 福特 放弃 了 在 墨西哥 建 片 的 计划 ， 承 详 转 而 在 美国 妃 加 投 
资 。 事 实 上 ， 这 次 结构 调整 本 已 计划 了 很 长 时 间 。 

1 月 6 日 ， 特 朗 普 又 搞 了 个 大 新 闻 : 他 像 往常 一 样 ， 在 推 特 上 用 最 后 
通 虑 式 的 口吻 要 求 日 本 的 丰田 汽车 集团 不 要 按 原 定 意 网 在 墨西哥 投资 ， 
而 应 该 到 美国 投资 。 结 果 ， 丰 田 马 上 推 择 了 上 自己 在 墨西哥 投资 的 修改 方 
案 ， 并 宣布 要 在 美国 新 投资 100 亿 美元 。 从 意大利 与 美国 合资 的 菲亚特 - 
克莱斯勒 汽车 集团 那里 ， 人 们 听 到 消息 ， 该 集团 正在 酝酿 大 力 削 减 自 喘 


在 墨西哥 的 汽车 产量 ， 甚 至 在 一 定 条 件 下 会 完全 停产 。 


对 美国 的 这 个 拉丁 美洲 邻居 而 言 ， 特 朗 普 的 这 些 威胁 是 致命 的 。 多 
年 来 ， 墨 西 哥 一 直 深 陷 在 与 毒 髓 们 内 战 般 的 斗争 之 中 ; 该 国 因为 严重 的 
腐败 丑闻 和 最 近 一 段 时 间 内 席卷 全 国 的 抗议 汽油 涨 价 运动 而 动荡 不 已 ; 
在 许多 观察 家 看 来 ， 这 个 国家 现在 是 一 个 “正在 走 问 失败 的 国家 ”。 
哥 的 货币 “比索 ”(Peso) 一 直 在 贬值 : 从 特 朗 普 2016 年 11 月 8 日 胜 选 到 
2017 年 1 月 10 日 ， 已 经 跌 了 16%。 如 果 特 明 普 将 他 在 经 济 政策 方面 的 民 
族 主 义 设想 完全 贯彻 下 去 ， 那 么 墨西哥 迟早 都 会 迎 来 一 场 经 济 、 社 会 和 
政治 上 的 骨 演 一 一 最 终 ， 这 对 与 之 比邻 而 居 的 美国 而 言 也 将 是 一 场 虐 


梦 。 


特 朗 普 经 济 政策 的 长 期 后 果 在 2017 年 初 已 经 可 以 看 得 一 清二 楚 
T: “美国 优先 ”这 一 口号 所 带 来 的 路 线 方针 ， 不 仪 会 重创 美国 的 贸易 伙 
伴 和 世界 经 济 ， 连 美国 自己 也 将 深 受 其 害 。 黑 西 哥 这 个 加 例 就 是 不 祥 之 
兆 : 根据 华盛顿 的 伍德 罗 . 威 尔 逊 国际 学 者 中 心 (Washingtoner Woodrow 
Wilson International Center for Scholars) 的 研究 ，2011 年 墨西哥 的 工厂 
在 生产 中 使 用 了 1400 亿 美元 的 来 自 美 国 的 零 部 件 ， 与 此 对 应 的 是 ， 美 国 
的 工人 在 生产 中 使 用 了 1110 亿 美元 进口 墨西哥 的 零 部 件 。 威 尔 逊 中 心 的 
结论 是 ， 如 果 美 国 突然 中 断 与 释 西 哥 的 贸易 ， 将 损失 约 500 万 个 工作 疯 
位 。 美 国 首都 的 男 外 一 家 智库 ， 彼 得 森 国际 经 济 研究 所 (Peterson 
Institute for International Economics) 的 估算 结果 是 ， 美 国 与 墨西哥 之 间 
的 贸易 每 年 使 20.3 万 个 工作 岗位 被 转移 到 墨西哥， 但 同时 也 在 美国 创造 
18.8 万 个 就 业 岗 位 。 总 之 ， 墨 西 哥 是 美国 的 第 二 大 出 口 市 场 。 三 


1 月 11 日 ， 纽 约 那 栋 特 度 普 大 厦 的 大 厅 内 被 无 数 面 美国 国旗 装饰 了 
起 来 ， 特 朗 普 在 这 里 召开 了 他 早 就 (从 2016 年 7 月 起 ) 说 要 召开 的 新 闻 
发 布 会 。 除 了 把 个 人 商业 利益 与 总 统 职位 切割 开 来 的 话题 之 外 ， 他 还 不 
得 不 详细 回应 数 小 时 之 前 刚刚 爆 出 的 新 闻 : 据说 俄罗斯 的 情报 机 构 为 了 
败坏 他 的 名 声 收 集 了 一 些 材 料 ， 并 且 随 时 可 能 把 它们 透露 出 去 。 其 中 包 
括 2013 年 11 月 莫斯科 一 家 宾馆 在 十 分 隐秘 的 情况 下 采集 的 特 表 普 的 录 


像 ， 当 时 特 朗 将 正 为 了 他 发 起 的 环球 小 姐 竞 选 而 奔走 ， 此 外 他 还 谈 到 了 
灰色 的 商业 活动 ， 以 及 特别 引 人 瞩 目的 新 闻 : 据 称 他 的 总 统 竞 选 团队 与 
俄罗斯 特务 有 非常 密切 的 联系 。 


与 这 些 新 闻 相 关 的 还 有 前 炎 国 特工 克里斯托弗 :斯 带 尔 (Christopher 
Steele) 的 报告 ， 此 人 在 俄罗斯 的 情报 圈子 内 有 很 多 人 脉 ， 而 且 在 他 的 
美国 同行 那里 也 有 很 高 的 声望 。 给 他 布置 任务 的 是 特 半 普 的 共和 和 党 对 手 
一 一 因为 特 朗 普 以 前 是 民主 和 尝 人 。 美 国 的 情报 部 门 觉 得 自己 无 力 验 证 这 
些 文件 的 真实 性 ， 不 过 也 会 足够 认真 地 对 等 它们 ， 以 便 在 1 月 初回 奥 巴 
号 、 特 衣 普 和 其 他 8 名 重要 的 国会 议员 报告 。 至 于 媒体 是 如 何 打 听 到 这 
份 报告 的 ， 还 不 得 而 知 。 


在 谈 到 这 些 “ 假 新 闻 ” 时 ， 特 天 普 一 直 怒 不 可 钦 。 他 说 ， 要 是 美国 的 
情报 部 门 让 这 份 报告 泄露 出 来 ， 那 就 是 一 种 人 们 在 纳粹 德国 时 代 见 误 过 
的 污 幅 仪 俩 。 在 新 闻 发 布 会 上 ， 特 度 普 还 谈 到 了 他 要 在 徘 澡 西 哥 的 边境 
上 修 墙 的 想法 ， 而 且 指出 不 管 以 什么 方式 ， 这 修 墙 的 经 费 都 必须 由 黑 西 
哥 来 承担 。 他 尖锐 批评 了 美国 的 制药 公司 ， 因 为 在 过 去 的 一 些 年 里 ， 这 
些 公司 通过 跨国 并 购 将 自己 法 律 上 的 注册 地 址 改 到 了 国外 ;， 他 要 求 这 些 
制药 企业 迁 回 美国 ， 由 此 在 新 闻 发 布 会 举行 之 时 就 在 股票 市 场 上 给 全 世 
界 的 制药 公司 带 来 了 巨大 的 压力 。 关 于 对 俄 和 关系， 他 表示 ， 如 果 普 系 喜 
欢 他 唐纳德 - 特 明 普 ， 那 对 美国 而 言 也 不 古 一 个 务 势 ， 而 是 一 个 优势 。 
他 说 ， 像 2016 年 大 选 期 间 那 样 的 由 元 里 姆 林 宫 操纵 的 黑客 攻击 以 后 不 会 
再 有 了 ， 因 为 在 他 特 表 普 执 政之 后 ， 普 泵 会 重新 开始 导 重 美国 。 


在 国内 问题 方面 ， 这 位 “新 当选 总 统 ” 将 奥巴马 引入 的 医疗 保险 
(“奥巴马 医保 ”) 称 之 为 他 不 得 不 尽快 终结 的 一 场 “ 灾 难 ”。 但 他 对 此 却 
没有 更 详细 的 立 述 ， 同 样 暂 付 闹 如 的 是 他 对 经 济 政 朱 的 具体 想法 。 传 统 
上 ， 以 前 的 总 统 都 会 公开 目 己 的 个 人 所 得 税 申报 表 ， 但 特 明 普 却 拒绝 这 
样 做 ， 他 的 理由 是 除了 记者 没 人 会 天 心 这 些 东 西 。 在 无 数 到 场 文 持 者 的 
欢呼 声 中 ， 他 拒绝 给 予 那些 来 目 批评 他 的 媒体 〈 比 如 世界 知名 的 CNN 电 
MA) 的 记者 提问 的 机 会 。 那 些 曾 经 期 待 特 朗 普 有 能 力 在 上 任 之 后 把 选 


战 中 的 那 一 套 抛 诸 脑 后 的 人 ， 现 在 失望 了 : 1 月 11 日 的 记者 招待 会 ， 让 
美国 和 全 世界 看 到 了 特 衣 普 正 式 入 主 日 定之 后 将 会 呈现 出 的 样子 。 


就 其 继任 者 在 纽约 举行 记者 招待 会 的 那天 晚上 ， 巴 拉 元 :奥巴马 在 
他 的 政治 故乡 芝加哥 与 自己 的 文 持 者 们 告别 。 理 所 当然 地 ， 他 在 总 结 其 
8 年 任期 时 给 出 了 正面 评价 。 这 位 即将 离 任 的 总 统 提 到 ， 当 美国 和 世界 
在 2008 年 陷入 了 严重 的 经 济 衰退 之 后 ， 他 成 功 地 与 之 进行 了 斗争 ; 除 挥 
TEHERAN TERRY RE (Osama Bin Laden) ; 他 提 
到 了 与 伊朗 签订 核 协议 的 重要 意义 ， 与 古巴 关系 的 缓和， 以 及 大 量 减少 
了 美国 在 伊拉克 和 阿富汗 的 驻军 ; 他 提 及 了 他 的 医疗 改革 ， 并 声称 他 会 
公开 文 持 一 切 改进 “奥巴马 医保 ”的 建设 性 意见 。 他 传递 给 下 一 任 总 统 的 
信息 是 : 不 要 把 每 一 个 经 济 问题 都 视 为 在 工作 的 白人 中 产 阶级 与 苟且 偷 
生 的 少数 族 裔 之 间 的 斗争 ， 这 样 做 会 危害 社会 的 凝聚 力 。 

“是 的 ， 我 们 办 到 了 ”一 一 奥巴马 对 痢 鼓 掌 欢呼 的 人 群 呼喊 ， 这 回应 
了 他 2008 年 的 部 选 口 号 “是 的 ， 我 们 可 以 *， 这 也 让 人 和 暂时 所 记 了 那些 他 
没有 办 成 的 事情 : 他 承 诡 过 要 关闭 位 于 古巴 的 关塔那摩 监狱 ， 但 被 国会 
ERT; 整体 上 ， 他 没 能 为 中 东 带 来 和 平 ， 特 别 是 没 能 平 居 巴 以 之 间 的 
冲突 ; 他 也 没有 弥合 美国 社会 的 分 裂 一 一 这 一 分 裂 在 2016 年 的 大 选中 显 
器 无遗。 在 芝加哥 ,奥巴马 也 没有 提 到 他 那些 错误 的 决定 : 比如 2011 年 
过 快 地 从 伊拉克 撤 出 了 几乎 全 部 军队 ;， 同 年， 在 没有 准备 好 后 续 方 案 的 
情况 下 ， 临 时 决定 干涉 利比亚 ; 还 有 ，2012 年 8 月 他 回 叙 利 亚 的 阿 陕 德 
发 出 警告 ， 令 其 不 要 路 过 使 用 毒气 的 “红线 "一 一 这 个 警告 被 阿 萨 德 无 视 
了 ， 但 奥巴马 什么 也 没有 做 。 


不 过 ， 尽 管 他 在 有 些 方面 失败 了 ， 但 这 位 美利坚 合众国 的 第 44 任 总 
统 还 是 做 了 一 些 事 情 ， 对 许多 人 而 言 ， 这 些 事 在 其 任期 开始 时 已 经 不 再 
是 天 经 地 义 的 了 : 他 在 全 世界 面前 显现 出 ， 美 国 并 非 只 有 他 的 前 任 总 统 
小 布什 展现 出 的 那 般 帝 国 主义 的 傲慢 模样 ， 美 国 还 有 另外 一 面 ， 在 那 一 
面 里 有 1776 年 建国 者 的 理想 一 一 不 可 剥夺 的 人 权 、 法 治 和 “制衡 * 的 分 权 
体制 。 至 于 说 他 的 后 继 者 ， 那 个 被 选举 人 团 于 2016 年 12 月 19 日 选 定 的 


人 ， 是 否 还 能 在 茶 种 程度 上 珍视 这 些 西方 共同 的 根本 价值 ， 就 只 有 天 知 
道 了 了 。 正 因为 如 此 ， 许 多 观察家 事先 束 将 奥 巴 蕊 与 特 表 普 之 间 的 权力 交 
接 视 为 美国 历史 一 一 其 实 也 是 整个 西方 历史 一 一 的 一 个 重要 的 转折 点 。 


1 月 10 日 之 后 ， 特 朗 普 所 任命 的 各 部 部 长 和 其 他 重要 岗位 的 候选 
人 ， 都 必须 在 参议 院 的 相关 委员 会 举行 听证 会 。 让 参议 员 们 和 在 电视 上 
旁观 “听证 ”的 公众 们 感到 吃惊 的 是 ， 大 多 数 候 选 人 部 与 特 朗 普 在 选 战 中 
的 《而 且 在 那 之 后 依然 坚持 的 ) 立场 保持 了 明显 的 距离 。 被 任命 为 国务 
卿 的 雷 克 斯 : 带 勒 和 桨 ， 曾 力 摆脱 他 在 人 们 眼中 的 是 “ 普 系 通 ” 的 这 个 并 无 
贬义 的 印象 。 尽 管 他 还 是 不 愿意 把 普 系 归 类 为 “战争 菲 犯 ”， 但 他 承认 俄 
罗斯 在 叙利亚 胡 炸 平民 的 做 法 已 经 违反 了 国际 法 。 


带 勒 条 把 俄罗斯 称 作 美 国 的 “ 威 肋 ”， 并 且 认 为 吞并 殉 里 米 亚 是 非法 
的 。 他 说 ， 俄 罗斯 必须 为 此 付出 代价 。 作 为 国务 咱 ， 他 不 会 放纵 俄罗斯 
的 扩张 企图 。 欧 洲 盟友 们 对 俄罗斯 的 担心 是 合理 的 ， 在 北约 的 框架 内 ， 
美国 所 承担 的 共同 防御 的 义务 是 无 可 置疑 的 。 

有 望 执 掌 五 角 大 楼 的 曾经 的 将 军 储 姆 斯 : 马 带 斯 指责 普京 意欲 分 裂 
北约 。 虽 然 他 与 特 衣 普 一 样 认 为 与 俄罗斯 合作 是 必要 的 ， 但 也 认为 一 旦 
美国 进入 不 可 能 与 俄罗斯 合作 的 领域 ， 也 只 能 与 之 对 抗 。 最 重要 的 是 ， 
认 清 美国 所 要 打交道 的 普京 究竟 是 个 什么 样 的 人 。 面 对 俄罗斯 ， 有 必要 
采取 一 种 威慑 政策 。 美 国政 府 必 须 准 备 好 ， 在 出 现 相应 情况 时 与 盟友 们 
一 起 采取 外 交 力 至 军事 措施 。 

其 他 的 候选 人 也 纷纷 试图 与 未 来 的 总 统 拉 开 距离 。 应 该 会 担任 司法 
部 长 的 杰 夫 : 塞 申 斯 ， 反 对 特 表 普 禁 止 穆斯林 进入 美国 的 要 求 。 同 样 ， 
被 任命 为 中 情 局 局 长 的 到 元: 芝 佩 奥 拒 绝 应 用 “ 坐 水 
ZE" (Waterboarding) 三 这 类 手段 来 对 付 恐 怖 主义 ， 这 就 与 特 朗 普 此 前 
的 暧昧 说 法 产生 了 矛盾 。 特 别 引 起 关注 的 是 ， 未 来 的 国土 安全 部 部 长 ， 
曾经 的 将 军 约翰 : 凯 利 John Kelly) ， 他 说 在 靠 墨西哥 的 边境 建 墙 是 训 


无 意义 的 ， 因 为 这 并 不 能 阻止 非法 入 境 。 

由 特 朗 普选 出 的 这 些 未 来 的 同事 在 听证 会 上 所 显示 出 的 意见 分 歧 ， 
对 这 位 “新 当选 总 统 ? 来 说 是 件 非常 坏 手 的 事情 。 很 明显 ， 当 他 公布 这 些 
人 事 任命 时 ， 他 并 不 知道 这 类 分 歧 的 存在 。 现 在 ， 人 们 知 痢 ， 他 与 蒂 勒 
森 在 此 前 从 未 谈 过 俄罗斯 间 题 。 束 算 这 些 候选 人 的 许多 表述 只 是 战术 性 
的 动作 ， 为 的 是 让 那些 参议 员 放 心 ， 但 出 现 这 种 情况 仍然 预示 着 : 在 这 
届 新 政府 中 ， 总 统 与 政府 成 员 在 这 些 根本 问题 上 意见 并 不 完全 一 致 ， 而 
这 种 一 致 是 一 个 行政 机 构 能 统一 行动 所 必需 的 。 

特 朗 普 试 图 对 这 些 分 歧 轻描淡写 : 他 说 他 的 同事 都 是 独立 的 人 ， 他 
们 表达 自己 的 观点 ， 不 一 定 是 他 的 观点 ;如 果 出 现 疑 问 ， 他 们 可 以 给 他 
打 电 话 。 但 他 难以 消除 的 印象 是 : 他 的 众多 决定 缺乏 系统 性 的 准备 ， 并 
且 没 有 取得 必需 的 基本 共识 。 正 像 他 的 无 数 对 手 一 直 以 来 所 认为 的 那 
样 ， 他 真 的 是 个 政治 门外汉 。 所 谓 的 无 与 伦比 的 个 性 ， 只 是 唐纳德 : 特 
明 普 自己 无 限 的 自负 ， 这 个 发 现 足以 令 美国 和 整个 世界 都 感到 不 安 。 


如 果 还 需要 什么 来 证 明 作 为 总 统 的 特 朗 普 本 来 就 不 愿意 当 “ 政 客 ”， 
乃至 “政治 家 ”的话 ， 那 么 1 月 16 日 见报 的 ， 他 所 同时 接受 的 英国 《 泰 晤 
士 报 》 和 德国 《图 片 报 》 的 采访 叉 是 一 个 证 据 。 他 称 北约 是 “陈腐 ”的 ， 
又 说 它 现 在 还 是 很 重要 的 。 他 指责 北约 在 反 仙 斗 争 上 不 利 ， 还 说 (这 早 
己 不 是 第 一 次 了 ) ， 欧 洲 的 这 些 盟 友 对 上 自己 的 防御 做 得 太 少 ， 其 生存 依 
赖 美国 的 付出 。 他 蜗 度 评价 瑞 国 的 脱 欧 ， 甚 至 显露 出 他 将 欢迎 其 他 国家 
效仿 英国 的 做 法 ， 至 于 欧盟 是 合 是 散 ， 他 完全 无 所 谓 。 尽 管 特 明 普 说 他 
很 尊敬 《个 人 还 很 喜欢 ) 德国 总 理 安 格拉 : 默 克 尔 ， 但 他 把 默 克 尔 的 难 
民政 集 称 作 灾 难 性 的 错误 ， 同 时 他 还 威胁 ， 如 果 像 宝马 这 样 的 德国 汽车 
公司 把 准备 卖 到 美国 市 场 的 汽车 放 到 澡 西 哥 去 生产 ， 就 将 对 其 征收 高 额 
的 惩罚 性 关税 。 在 谈 到 他 未 来 的 那些 部 长 在 诸多 问题 上 与 他 意见 相左 
时 ， 他 觉得 那 是 小 事 一 桩 。 显 然 ， 他 确信 和 即便 出 现 游 移 不 定 的 情况 ， 总 
统 的 意志 也 一 定 会 员 彻 下 去 。 过 / 
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说 意图 不 在 于 和 解 ， 而 在 于 推进 政治 极 化 。 这 场 演说 听 上 去 完全 不 像 
是 “总 统 的 ”口气 ， 却 仿佛 是 选 战 的 延续 。 新 总 统 在 这 篇 不 长 的 演讲 中 用 
了 大 量 篇 幅 去 攻击 上 一 届 政 府 的 政策 。 他 说 华盛顿 的 一 个 小 集团 用 美国 
人 民 的 血汗 发 家 致富 了 ， 而 且 从 来 只 根据 自己 的 利益 来 行使 权力 。 现 在 
他 特 表 普 来 了 ， 将 会 把 权力 归还 给 美国 人 民 ， 归 还 给 那些 “被 遗忘 的 男 
男女 女 ”。 在 一 切 领域 ， 都 会 遵循 “美国 优先 ”的 口号 。 他 说 美国 过 去 让 
其 他 国家 富裕 了 起 来 ， 却 忽视 了 自身 的 发 展 。 从 现在 起 ， 美 国 将 拿 回 自 
己 的 工作 岗位 ， 强 化 自己 的 边界 。 


特 朗 普 呼 吁 他 的 同胞 购买 美国 货 ， 并 且 只 雇用 美国 人 。 美 国 将 不 再 
允许 其 他 国家 把 国防 责任 转 尹 给 美国 ， 为 此 他 还 威胁 要 撤回 美国 士兵 。 
他 宣布 ， 要 把 鸭 怖 分 子 从 地 球 上 消灭 掉 ， 却 没有 谈 包 括 对 俄 关系 在 内 的 
外 交 间 题 。 他 心目 中 的 听众 是 且 仅 是 他 的 选民 。 对 这 位 总 统 而 言 ， 另 外 
一 个 美国 仿佛 并 不 存在 ， 而 且 他 对 其 他 国家 也 不 感 兴趣 ， 除 非 这 些 国家 
要 么 在 他 看 来 会 威胁 到 美国 ， 要 么 在 剥削 美国 ， 要 么 有 机 会 跟 美国 达成 
EE 

成 百 上 干 的 支持 者 热情 地 同 着 特 朗 普 欢 呼 。 但 航拍 显示 ， 聚 集 在 国 
家 广场 前 的 人 ， 比 8 年 前 巴 拉 克 :奥巴马 就 职 时 要 少 得 多 。 当 美国 媒体 公 
布 这 一 事实 时 ， 特 朗 普 指 员 这 是 虚假 的 报道 。 他 在 1 月 21 日 在 中 情 局 总 
部 演讲 时 还 说 ， 他 陷入 了 与 媒体 的 “战争 ”之 中 ， 而 且 记 者 绝对 是 世界 上 
最 不 体面 的 一 群 人 。 他 的 新 闻 发 言 人 肖 恩 :斯 派 塞 (Sean Spicer) 声称 ， 
还 从 未 有 一 位 美国 总 统 的 就 职 仪式 有 如 此 大 规模 的 公众 参加 ;他 威胁 那 
些 对 此 持 异 议 的 媒体 将 为 此 而 付出 代价 。 特 朗 普 的 女 顾 问 凯 莉 安 妮 : 康 
$ (Kellyanne Conway) 面 对 一 位 言及 此 事 的 记者 时 ， 用 “另类 事实 ”一 
词 来 为 新 闻 发 言 人 辩护 。 

特 开 普 的 国内 的 反对 者 在 1 月 20 日 星期 五 和 接 下 来 的 周末 也 出 现在 
了 华盛顿 ， 而 且 其 人 数 比 特 朗 普 的 支持 者 明显 多 得 多 。 他 们 在 大 多 数 情 
况 下 都 是 和 平 示 威 ， 但 有 时 也 使 用 暴力 。 他 们 以 此 来 反对 那个 被 少数 美 


国人 选 上 美国 最 高 权力 宝座 的 人 一 一 也 因此 使 他 成 了 世界 上 最 有 权势 的 
人 ， 这 些 反 对 者 并 不 把 特 朗 普 看 作 “ 他 们 的 ”总统 。 在 其 他 美国 大 城市 ， 

以 及 所 有 的 西方 民主 国家 新西兰、 澳大利亚 、 加 拿 大 ， 以 及 欧洲 )， 

也 都 借 着 白宫 进行 权力 交接 的 这 个 时 间 点 举行 反对 特 天 普 的 大 规模 抗议 
活动 ， 而 且 在 他 惑 职 演 说 的 次 日 ， 抗 议 尤 为 众多 : 因为 1 月 21 日 这 天 妇 

女 联盟 呼吁 全 世界 抗议 这 位 出 了 名 的 反对 女权 的 总 统 。 

西方 民主 国家 的 政府 对 这 位 新 总 统 首 次 演讲 的 反应 要 么 是 显露 出 不 
快 的 沉默 ， 要 么 是 冷淡 的 客 套 。 真 正 欣 喜 若 狂 的 ， 只 有 那些 欧洲 的 右 吕 
YR MAIER CARE ERDE er DIS rr Er E Hir, E 
REF AKIE) F1H21H HE ÆRMER (Koblenz) 举行 的 民 
族 主义 者 大 会 。 他 们 欢 庆 特 明 普 的 美利坚 民族 主义 为 欧洲 诸 民 族 树立 了 
榜样 。 

特 朗 普 在 他 履 职 第 一 天 所 推行 的 政策 与 美国 一 直 以 来 的 政策 之 间 的 
裂痕 是 显而易见 的 。 他 在 国会 山 的 演讲 ， 没 有 一 个 字 谈 到 不 可 剥夺 的 人 
权 ， 而 这 正 是 美国 在 1776 年 立国 的 标志 。 特 明 普 没有 谈 到 任何 本 国 在 世 
界 范围 内 的 黄 任 和 美国 应 对 其 欧洲 盟友 以 及 全 世界 的 自由 之 友 所 尽 的 义 
务 。 对 理解 总 统 的 施政 方针 而 言 ， 他 保持 沉默 的 部 分 与 他 大 声 说 出 的 部 
分 一 样 显著 。 

在 伍德 罗 .威尔逊 治 下 的 美国 于 “一 战 ? 后 介入 欧洲 并 为 中 欧 的 民主 
铺 平 道路 百年 之 后 ， 美 国 第 45 任 总 统 对 本 国 与 欧洲 民主 国家 出 于 内 部 理 
念 而 结 成 的 最 紧密 的 同盟 明显 不 感 兴趣 。 美 国 1945 年 之 后 的 政策 使 之 与 
欧洲 之 间 结 成 的 种 种 相互 影响 的 关系 ， 对 特 朗 普 而 言 显然 蝶 无 意义 。 在 
他 看 来 ， 一 个 分 裂 的 欧洲 比 一 个 统一 的 欧洲 更 加 符合 美国 的 利益 。 在 他 
眼 里 ， 能 与 之 平等 交流 的 伙伴 并 不 是 大 西洋 彼岸 的 那些 民主 国家 的 领导 
人 ， 而 是 想象 中 的 那些 执掌 大 国 的 强人 一 一 俄罗斯 的 普京 算是 头 一 个 。 
当 路 大 西洋 关系 的 一 个 新 的 、 充 满 冲 突 的 时 代 到 来 时 ， 欧 洲 可 要 小 心 
Ja 


a 
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达 比 克之 说 带 有 神话 色彩 是 因为 先知 穆罕默德 在 《言行 录 》 (Hadith, SK (Æ 
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第 12 音 


欧盟 会 朋 沉 吗 ? 


2009 年 9 月 11 日 ， 克 罗 地 亚 举 行 了 10 个 月 内 的 第 二 场 大 选 。6 月 ， 执 
政 的 中 右 细 联盟 (Mitte-Rechts-Koalition〉 发 生 分 裂 ， 从 而 导致 议会 选 
举 提 前 举行 。 在 此 次 选举 中 ， 以 克罗地亚 民主 共同 体 (Kroatische 
Demokratische Gemeinschaft， 缩 写 为 HDZ， 以 下 简称 “ 民 共 体 ”) 为 核心 
的 民族 主义 保守 阵营 赢得 了 61 遍 ， 明 显 领先 于 社会 民主 和 党 人 领军 的 国民 
阵营 ， 后 者 只 拿 到 了 54 席 。 


大 多 数 观 察 家 认为 ， 民 共 体 会 再 次 与 温和 保守 的 改革 和 沈 派 克 桥 沉 组 
HCH DH. Kik nn eher, AIR 
他 比 他 主张 民粹 主义 的 前 任 托 米 斯 拉夫 :卡拉 马尔 科 〈Tomislav 
Karamarko) 显得 温和 一 些 。 然 而 ， 现 在 要 说 克罗地亚 整体 上 已 回归 “中 
间 路 线 ” 还 为 时 过 早 。 曾 担任 过 文化 部 长 的 兹 拉 特 科 : 哈 桑 贝 戈 维 奇 

(Zlatko Hasanbegovic) 还 在 该 党 的 主席 团 中 ， 这 可 是 一 个 极端 的 、 久 
法 西 斯 主义 的 和 可 疑 的 民族 主义 者 。 况 且 ， 即 便 是 社会 民主 党 的 领导 
人 、 兽 担任 过 总 理 的 佐 兰 : 米 拉 详 维 奇 (Zoran Milanović) ， 也 在 选 战 中 
使 用 了 大 量 极端 民族 主义 的 攻击 窜 尔 维 亚 人 和 波斯 尼 亚 人 的 口号 。 


大 选 结 束 约 4 周 之 后 ， 新 的 政治 联盟 “成 ”了 。 除 了 民 共 体 和 元 桥 
和 莞 的 议员 之 外 ， 联 盟 中 还 有 克罗地亚 农民 党“HSS)〉 和 少数 民族 的 议 
员 ， 这 样 一 来 ， 该 联盟 应 该 可 以 取得 稳定 的 议会 多 数 。10 月 20 日 ， 这 个 
联盟 把 普 连 科 维 奇 选 为 总 理 ， 这 甚至 是 克罗地亚 1991 年 宣布 独立 以 来 所 
出 现 的 最 大 规模 的 议会 多 数 。 与 之 前 的 政府 不 同 ， 这 届 内 阁 中 不 再 有 极 
端 民 族 主义 者 。 由 效 拉 特 科 : 哈 桑 贝 戈 维 奇 这 样 的 右 避 所 豆 吹 和 推动 的 


文化 斗争 ， 显 然 已 经 告 一 段落 。 普 连 科 维 奇 甚至 在 1 月 底 宣 布 ， 他 的 政 

府 将 立场 坚定 地 批判 法 西 斯 主义 的 马 斯 卉 沙 政 权 (Ustascha-Regime) 

三 一 一 在 此 之 前 ， 这 个 犯 下 了 累累 罪行 的 政权 还 没有 被 彻底 清算 过 ， 而 
且 哈 桑 贝 蕊 维 奇 还 曾 为 之 辩护 。 由 此 可 见 ， 克 罗 地 亚 没 有 滑 向 那个 “ 非 

自由 的 民主 ”的 阵营 。 对 欧盟 而 言 ， 来 自 萨 格 勒 布 (Zagreb) 三 的 消息 

基本 上 是 正面 的 。 这 ， 


在 另外 一 个 从 前 南斯拉夫 独立 出 来 的 国家 ， 淫 斯 尼 亚 和 黑 赛 哥 维 
那 ， 在 2016 年 9 月 因 在 塞 族 共和 国 (Republika Srpska， 简 称 RS) 三 举行 
的 分 裂 性 公投 引起 了 和 与 论 的 瞩目 。 根 据 1995 年 的 《 代 顿 协议 》 
(Abkommen von Dayton) ， 这 个 主要 由 塞尔维亚 人 居住 的 部 分 国家 “ 实 
体 ” 中 ， 占 有 新 成 立 的 波斯 尼 亚 和 黑 堵 哥 维 那 联邦 49% 的 领土 〈 剩 下 的 
领土 分 给 了 由 波斯 尼 亚 族 和 克罗地亚 族 统 治 的 波 黑 联邦 ) 。9 月 25 日 ， 
塞 族 共和 国 按照 政府 和 米 洛 拉 德 :多 迪克 (Milorad Dodik) 总 理 的 意愿 
举行 了 全 民 公决 ， 公 决 需 处 理 的 问题 是 : 今后 是 否 把 每 年 的 1 月 9 日 命名 
为 “ 窜 族 共和 国 日 ”并 且 举 行 庆祝 。 

波斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 全 国 完 法 法 院 称 这 次 公投 违 完 ， 因 为 所 选择 
的 这 个 日 期 会 让 人 想起 1992 年 1 月 9 日 非法 成 立 的 窄 族 共 和 国 ， 以 及 在 波 
斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 发 生 的 那 场 血腥 的 “种 族 清洗 ”， 而 且 还 会 因此 对 本 
国 的 其 他 民族 构成 上 收视。 尽管 如 此 ， 塞 族 共 和 国 的 政府 和 议会 还 是 冲破 
禁令 ， 公投 的 参与 者 们 (投票 率 为 55.8%》〉 几乎 以 全 票 通 过 (99.8%) 的 
形式 批准 了 这 一 塞尔维亚 民族 主义 的 宣示 。 他 们 这 样 投票 ， 最 终 意味 着 
窒 族 共和 国 与 这 个 小 小 的 多 民族 国家 的 决裂 ; 而 且 这 也 违背 了 “ 代 顿 精 
神 ” 一 一 要 知道 ， 正 是 靠 着 这 一 精神 才 有 可 能 在 21 年 前 终结 那 场 发 生 在 
20 世 纪 末 欧洲 的 可 怕 内 战 。 公 投 的 时 间 点 是 经 过 精心 选择 的 : 这 次 投票 
是 为 下 周 日 (10 月 2 日 举行 的 地 区 选举 做 动员 。 这 天 ， 到 处 都 能 看 到 
民族 主义 团体 ， 不 仅 在 塞 族 共 和 国 是 这 样 ， 而 且 在 波斯 尼 亚 和 死 多 地 亚 
人 的 那 部 分 国家 “实体 ”中 也 是 这 样 。 三 


在 一 周 之 后 的 2016 年 10 月 2 日 ， 举 行 了 另 一 场 远 比 赛 族 共和 国 的 公 
投 更 加 吸引 欧洲 媒体 瞩目 的 公投 。 在 匈牙利 ， 维 克 多 : 欧 尔 班 政 府 让 国 
民 就 以 下 问题 投票 :“ 您 是 否 愿意 让 欧盟 拥有 如 下 权利 : 即使 在 我 国 议 
会 不 同意 的 情况 下 ， 也 可 以 把 非 匈牙利 公民 强制 性 地 分 配 到 我 国定 
大? ”在 匈牙利 ， 多 数 人 的 意见 结果 其 实 是 坚 无 基 念 的 。 各 种 氏 调 都 显 
示 ，80% 以 上 的 人 反对 承担 接纳 移民 的 义务 。 因 此 ， 这 次 公投 只 不 过 是 
为 了 给 政府 的 政策 加 上 民意 的 背书 ， 同 时 也 是 展示 给 欧洲 其 他 国家 的 反 
移民 势力 的 一 个 信和 号。 

所 以 在 10 月 2 日 的 公投 中 ， 有 98% 的 投票 者 按 维 克 多 : 欧 尔 班 的 意思 
IS Trëtt Aur, 然而， 尽管 政府 进行 了 大 规模 宣传 ， 
还 是 没 能 让 公投 的 投票 率 超 过 完 法 所 规定 的 50% 的 门 覃 一 一 这 倒 让 人 很 
意外 。 由 于 仅 有 43.39% 有 投票 权 的 人 走 同 投票 箱 ， 这 次 公投 失败 了 。 欧 
尔 班 试 图 淡化 这 场 失败 并 且 忽 略 这 个 让 人 失望 的 结果 ， 依 旧 宣 布 按照 多 
数 意 愿 添 加 宪法 修正 染 。 可 以 肯定 的 是 ， 匈 牙 利 政府 不 会 改变 反对 移民 
(特别 是 来 自 伊 斯 兰 国 家 的 移民 〉 的 立场 。 不 过 ， 此 事 还 是 让 这 位 心 高 
气 傲 的 总 理 丢 了 不 少 面子 。 在 欧洲 联盟 ， 人 们 也 因此 而 感到 一 丝 宽 奈 : 
匈牙利 人 毕竟 没有 让 维 克 多 . 欧 尔 班 的 小 树苗 长 成 参天 大 树 。 


对 这 位 总 理 而 言 ， 下 一 个 失败 也 接 是 而 至 : 11 月 8 日 ， 政 府 要 求 按 
照 那 场 已 经 失败 的 公投 来 修改 完 法 的 提案 ， 以 2 票 之 差 未 能 达到 修 完 所 
必须 达到 的 三 分 之 二 多 数 ; 其 提案 的 内 容 是 限制 欧盟 向 匈牙利 分 派 非 欧 
盟 公 民 的 移民 。 欧 尔 班 本 来 指望 激进 右 辟 党 派 尤 比 克 党 Jobbik) 三 会 
投 赞成 票 ， 但 该 党 主席 沃 纳 : 加 博 尔 (Vona Gábor) 却 反 过 来 要 求 政 府 
保证 将 来 不 再 同 任 何 定 有 的 外 国人 发 放 居 留 许可 ， 即 使 这 些 人 愿意 购买 
匈牙利 的 国债 券 。 由 于 欧 尔 班 不 愿 做 出 这 一 让 步 ， 尤 比 克 党 与 左 曼 反对 
党 反对 这 个 宪法 修正 和 案 ， 哪 人 该 法 案 * 本 喘 ? 是 完全 符合 激进 右 避 心意 
Hia 

当然 ， 这 样 的 打击 对 欧 尔 班 来 说 算 不 了 什么 。2016 年 匈牙利 人 上 所 经 


历 的 可 不 是 只 有 政府 的 失败 ， 还 经 历 了 一 场 新 的 管制 过 程 ， 对 它 除 

了 “更 加 严酷 的 舆论 一 致 化 ”〈Gleichschaltung) 三 之 外 无 可 形容 。 欧 尔 
班 政府 已 经 将 一 连 串 私人 媒体 纳入 政府 控制 的 企业 手中 ， 连 此 前 一 直属 
于 外 国 投资 者 的 媒体 也 不 例外 。 


这 一 个 过 程 的 高 潮 是 《人 民 自 由 报 》 (Nepszabadsäg) 的 关 停 。 这 
份 发 行 量 最 大 的 路 区 域 报纸 原 是 共产 党 机 关 报 ，1990 年 之 后 成 了 独立 的 
左 囊 上 自由 派 报纸 ， 而 且 一 再 揭露 政治 丑闻 。 由 于 读者 群 一 再 缩减 ， 这 份 
报纸 最 终 成 了 控股 方 瑞士 荣 格 出 版 社 〈Verlagshaus Ringier) 手中 的 亏本 
买卖 。 在 一 场 隐 长 的 谈判 之 后 ， 该 报 被 卖 给 了 一 个 与 政府 关系 密切 的 罕 
头 ， 后 者 于 2016 年 10 月 8 日 将 它 关 停 。 关 于 此 事 ， 从 欧盟 委员 会 那里 得 
不 到 任何 信息 ， 似 乎 人 们 对 此 并 不 关心 ， 也 不 曾 留 意 过 事态 的 发 展 。 三 


同样 ， 欧 盟 面 对 波兰 不 断 瓦 解 的 法 治 也 束手无策 。2016 年 10 月 14 
日 ， 欧 洲 委 员 会 下 属 的 威尼斯 委员 会 拿 出 了 一 份 关于 波兰 完 法 法 院 冲突 
的 新 报告 。 该 报告 称 ， 尽 管 波兰 下 议院 新 通过 的 宪法 法 院 改 革 法 案 在 某 
些 地 方 比 2015 年 12 月 22 日 的 初稿 要 好 一 些 ， 但 其 中 的 一 些 规 定 依然 明显 
违背 了 法 治 的 原则 。 比 如 该 法 案 规定 ， 在 有 争议 的 案件 中 ， 只 要 “(15 位 
法 官 中 的 4 位 法 官 就 可 以 行使 否决 权 ， 让 案件 推迟 6 个 月 再 审 。 而 且 ， 
司法 部 长 还 可 以 直接 用 缺席 的 方式 阻挠 法 庭 运转 。 委 员 会 报告 提 到 的 另 
一 条 款 ， 使 该 法 案 有 可 能 让 总 理 在 选举 完 法 法 院 院 长 时 发 挥 决 定性 作 
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10 月 27 日 ， 欧 盟 委员 会 于 7 月 27 日 就 此 事 向 波兰 政府 发 出 的 为 期 3 个 
月 的 最 后 通 肛 已 经 到 期 了 。 然 而 在 一 周 之 后 ， 专 门 负责 法 治 问题 的 委员 
会 副 主 席 弗 兰 斯 : 蒂 默 曼 斯 只 是 在 采访 中 用 加 以 警告 的 方式 附带 提 及 了 
波兰 的 问题 。 这 就 给 波兰 政府 总 理 贝 娅 塔 : 希 德 沃 壮 了 胆 ， 让 她 敢于 继 
续 推 动 波兰 同 “ 非 自由 的 民主 ?方向 转型 。 

新 的 《游行 示威 法 》 就 是 这 类 努力 之 一 ， 它 规定 在 一 日 之 内 只 能 有 
一 个 团体 举行 示威 活动 ， 而 且 教 会 和 国家 机 构 还 拥有 优先 权 ， 哪 怕 它 们 


登记 得 晚 一 些 。 在 实际 操作 中 ， 政 府 可 以 用 这 个 办 法 阻止 任何 不 讨 自 己 
喜欢 的 抗议 活动 。 民 主 运动 人 士 和 反对 党 号 召 大 家 在 具有 象征 性 意义 的 
12 月 13 日 举行 抗议 集会 一 一 此 日 正 值 1981 年 雅 鲁 译 尔 斯 基 〈Jaruzelski) 
将 盏 实施 戒严 35 周 年 。 三 全 国有 数 千 人 响应 了 这 一 号 召 ， 但 即便 如 此 他 
们 也 无 力 阻 止 该 法 案 通 过 

与 此 同时 ， 政 府 也 在 继续 按 自 己 的 意愿 改造 宪法 法 院 。 按 照 该 法 
案 ， 一 旦 现任 完 法 法 院 院 长 的 位 置 空缺 ， 将 不 再 像 之 前 规定 的 那样 在 选 
出 新 院 长 之 前 由 副 院 长 代行 其 职责 ， 而 是 由 高 级 司法 和 律 政 机 构 任 职 时 
间 最 长 的 法 官 代 理 。 其 意图 十 分 明显 : 现在 那 位 坚定 的 自由 派 院 长 安 杰 
伊 : 热 普 林 斯 基 将 于 2016 年 12 月 退休 ， 接 任 者 将 不 再 是 他 (同属 自由 
JK) 的 副手 ， 而 是 一 位 在 2015 年 底 由 法 公 千 占据 多 数 的 波兰 下 议院 推选 
出 的 女 法 官 尤 利 娅 : 普 日 文 布 斯 卡 〈Julia Przylebska) 。 而 且 ， 估 计 这 位 
法 官 还 会 让 另外 3 位 去 年 12 月 占据 议会 多 数 的 政府 违反 当时 法 律 选 出 的 
AE CRR) 参与 审判 ， 而 这 些 人 在 热 普 林 斯 基 当 主席 时 是 根本 没 
有 参与 权 的 。 事 情 和 若 如 卡 钦 斯 基 阵 营 所 计划 的 那 般 发 展 下 去 ， 那 么 杀 法 
公 和 党 的 法 官 就 会 由 4 位 增加 到 7 位 。 这 虽然 还 未 占据 多 数 ， 但 通过 进一步 
修改 法 案 ， 以 后 应 该 只 要 〈15 人 中 的 ) 5 位 法 官 束 足以 向 总 理 建 议 法 院 
院 长 的 人 选 。 


12 月 14 日 ， 弗 兰 斯 : 带 默 曼 斯 在 欧洲 议会 就 波兰 的 新 情况 表明 了 目 
己 的 立场 。 他 说 ， 该 国 的 状况 并 未 改善 ， 新 通过 的 7 个 规定 会 激化 “法 治 
危机 ”， 寿 要 强化 民主 ， 议 会 中 的 多 数 派 应 该 认识 到 法 治 的 边界 所 在 。 
可 直到 这 一 天 ， 带 默 曼 斯 依然 没有 讲 明 ， 波 兰 领导 人 如 此 违背 法 治 的 根 
本 原则 ， 完 竟 会 引发 委员 会 采取 怎样 的 措施 。 


蒂 默 曼 斯 的 这 番 讲 话 刚 过 去 两 天 ， 雅 罗斯 瓦 夫 . 卡 钦 斯 基 的 党 就 显 
示 出 他 们 对 这 位 欧盟 委员 会 副 主席 的 告 诚 有 多 么 不 层 一 顾 。12 月 16 日 ， 
波兰 下 议院 不 但 通过 了 2017 年 的 财政 预算 ， 而 且 还 通过 了 多 数 派 政府 提 
出 的 一 项 法 案 ， 骨 在 限制 对 议会 活动 的 自由 报道 。 以 后 ， 对 于 国民 代表 
辩论 的 声 、 像 报道 只 能 通过 由 政府 控制 的 内 部 电视 频道 进行 ， 而 且 报道 


不 能 直接 在 下 议院 进行 ， 而 必须 去 另外 的 “媒体 中 心 ”， 这 样 束 限制 了 记 
者 与 议员 或 部 长 的 联系 。 


反对 党 议员 和 在 场 的 媒体 代表 共同 抗议 这 一 新 的 压迫 行径 ， 愤 轻 的 
议员 们 占领 了 讲台 和 主席 台 ， 示 威 者 们 把 下 议院 大 楼 占据 了 好 几 个 小 
时 ， 当 局 不 得 不 出 动 大 量 警察 以 中 止 他 们 的 阻挠 活动 。 而 与 此 同时 ， 占 
据 议会 多 数 的 法 公 党 离开 了 被 反对 党 占领 的 议会 大 厅 ， 在 另 一 个 大 厅 中 
通过 了 2017 年 预算 案 一 一 这 是 一 次 挑 上 余 ， 因 为 绝 大 多 数 人 都 认为 这 样 不 
合法 。 为 此 ， 反 对 党 议员 请 求 总 统 杜 达 输 旋 多 数 党 政府 与 反对 党 之 间 的 
争端 。12 月 20 日 ， 占 据 多 数 的 法 公 党 撤回 了 关于 议会 报道 新 办 法 的 提 
案 ， 但 依然 坚持 在 反常 状态 下 通过 的 预算 案 的 有 效 性 。 对 于 这 一 挑战 ， 
自由 派 反 对 党 现代 党 和 公民 论坛 宣布 ， 它 们 将 把 从 12 月 16 日 开始 的 对 议 
会 大 厅 的 “占领 ?坚持 下 去 ， 直 到 2017 年 1 月 11 日 下 一 次 例 行 会 议 开 幕 。 


在 此 前 一 天 ， 执 政党 在 自己 最 关心 的 控制 宪法 法 院 的 问题 上 ， 取 得 
了 一 个 重要 的 阶段 性 成 果 : 当 现 任 院 长 安 杰 伊 , 热 普 林 斯 基因 年 龄 于 12 
月 19 日 退休 之 后 ， 执 政党 将 有 希望 在 不 久之 后 把 这 个 波兰 最 高 等 级 的 法 
院 变 成 有 利于 推行 本 党 政策 的 工具 。 总 统 杜 达 在 此 期 间 已 经 按照 占据 议 
会 多 数 的 法 公 党 的 新 决议 ， 任 命 受 政府 操控 的 女 法 官 尤 利 娅 - 普 日 文 布 
斯 卡 为 院 长。 

如 果 卡 钦 斯 基 和 他 的 政治 伙伴 们 曾 相信 欧盟 现在 会 对 波兰 的 宪法 冲 
突 袖手旁观 的 话 ， 那 么 他 们 在 12 月 21 日 可 是 领 到 了 教训 。 欧 盟 委员 会 由 
其 副 主席 弗 兰 斯 . 蒂 默 曼 斯 出 面向 波兰 宣布 了 一 个 于 2017 年 2 月 21 日 到 其 
的 新 "解释 期 限 *。 他 说 ， 尽 管 7 月 底 所 提 到 的 某 些 问题 已 经 得 到 解决 ， 
但 是 核心 问题 依然 存在 。 此 外 ， 带 默 曼 斯 还 对 接任 法 院 院 长 的 规定 提出 
了 警告 。 他 宣布 接 下 来 还 有 谈判 解决 的 可 能 ， 但 如 果 不 愿 谈判 ， 就 将 进 
入 制裁 程序 。 

制裁 程序 的 最 后 一 环 是 按照 《里 斯 本 条 约 》 第 7 条 剥夺 投票 权 ， 当 
然 这 需要 欧洲 理事 会 内 的 所 有 国家 人 制裁 所 针对 的 国家 不 算 在 内 ) 一 致 
投票 同意 方 可 执行 。 鉴 于 匈牙利 总 理 维 克 多 . 欧 尔 班 已 经 公开 宣布 将 在 


这 一 投票 中 行使 否决 权 ， 波 兰 政府 方面 不 但 对 这 个 “最 后 手段 ” 坚 不 豚 

惧 ， 而 且 还 把 蒂 默 曼 斯 的 威胁 当 作 一 把 没有 锋 刃 的 剑 。 不 过 ， 在 走 到 简 
夺 投 票 权 这 一 步 之 前 ， 可 能 还 会 有 许多 让 波兰 领导 人 不 快 的 事情 出 现 。 
如 果 他 们 真 要 不 管 不 顾 地 走 上 这 条 路 ， 那 么 他 们 就 要 冒 大 使 波兰 在 欧盟 
内 部 进一步 受到 孤立 的 危险 ， 而 且 作 为 一 个 不 愿 合作 的 成 员 国 ， 波 兰 还 
有 可 能 在 共同 体内 让 上 自己 陷入 各 种 物质 和 非 物质 方面 的 劣势 。 


无 论 在 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基于 2015 年 秋 夺 回国 家 权力 之 前 还 是 之 
后 ， 他 都 反复 提 到 ， 他 认为 匈牙利 的 维 元 多 : 欧 尔 班 是 他 的 榜样 。 同 
样 ， 匈 牙 利 的 这 位 政府 首脑 也 在 宣传 中 坦率 地 把 波兰 法 律 与 公正 党 的 党 
魁 树立 为 “ 非 自 由 的 民主 典范。 在 通 回 这 一 目标 的 道路 上 ， 与 2010 年 4 
月 就 重 掌 政 府 的 欧 尔 班 相 比 ， 卡 钦 斯 基 这 几 年 的 步伐 要 快 多 了 。 意 味 深 
长 的 是 ， 这 一 显著 区 别 在 2016 年 12 月 吸引 了 波兰 社会 学 家 羔 评 论 家 斯 拉 
沃 米尔 : 谢 拉 科 夫 斯 基 (Sławomir Sierakowski) 的 注意 。 他 说 ， 欧 尔 班 
就 好 像 一 个 玩 世 不 茶 者 ， 随 时 都 做 好 了 走 实 用 主义 路 线 的 准备 ;而 卡 钦 
斯 基 则 如 同一 位 幻想 家 ， 把 实用 主义 路 线 看 作 软 弱 的 标志 ， 因 此 在 他 的 
党 内 ， 那 些 务实 的 政治 家 都 有 被 他 当成 叛徒 的 危险 。 

谢 拉 科 夫 斯 基 认 为 ， 对 卡 钦 斯 基 这 样 的 政治 家 而 言 ， 这 样 一 种 心理 
缺陷 潜藏 着 巨大 的 危险 ， 因 为 一 个 约 想 家 每 时 每 刻 都 有 能 力 违 背 自身 和 
本 国 的 利益 行事 。“ 他 总 是 游 走 在 政治 目 杀 的 边缘 。 在 最 近 的 这 次 〈 围 
组 着 议会 活动 自由 报道 权 的 ) 冲突 中 ， 雅 罗斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 是 第 一 次 
真正 尝试 自杀 。” 不 过 ， 到 2016 年 末 ， 再 指望 卡 钦 斯 基 的 学 习 能 力 已 经 
没有 多 大 意义 了 。 其 实 ， 他 以 后 还 能 不 能 像 从 前 一 样 全 面 掌控 他 目 己 的 
莞 都 成 问题 。 因 此 ， 波 兰 宪法 冲突 的 最 终结 局 也 同样 扑朔迷离 。" 三 


在 2016 年 搬 的 欧洲 联盟 之 中 ， 即 将 到 来 的 最 激动 人 心 的 事情 无 疑 是 
将 在 2017 年 春天 举行 的 法 国 总 统 大 选 。 大 有 和 希望 进入 第 二 轮 决 选 的 国民 
阵线 领导 人 马琳 勒 庞 ， 早 已 确定 要 代表 她 的 党参 选 。 社 会 党 方面 则 到 
12 月 1 日 都 疝 不 清楚 ， 现 任 总 统 弗 明 索 瓦 : 奥 明 德 是 否 会 再 次 角逐 这 一 最 


高 职位 。 如 果 是 的 话 ， 束 意味 着 接 下 来 他 将 参加 社会 党 人 的 初 选 ， 但 大 
幅 下 降 的 民众 支持 率 让 他 力不从心 。 在 民 调 中 表现 更 好 的 曼 努 埃 尔 : 瓦 
尔 斯 总 理 ， 对 成 为 候选 人 明显 有 更 大 的 兴趣 。 被 视 为 进步 主义 改革 家 的 
埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 (Emmanuel Macron) 早 在 11 月 16 日 就 正式 宣布 参加 
苋 选 ， 此 人 在 2016 年 4 月 创立 了 自己 的 党 一 一 “前 进 运 动 ”(En 

marche) ， 后 来 还 在 8 月 底 辞 去 了 瓦尔 斯 政府 中 的 经 济 部 长 一 职 。 除 他 
之 外 ， 属 于 宽泛 意义 上 的 左 踊 的 候选 人 还 有 6 个 。 其 中 有 曾 担 任 部 长 的 
社会 党 人 阿 话 : 蒙 特 布尔 格 (Arnaud Montebourg) FHAS% FL MAT 
(Benoit Hamon) , UR2012 FAHA (Parti de gauche) wit 
ik- Dro HDDME (Jean-Luc Mélenchon) 。 
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联盟 ?改名 为 * 共 和 党 ”(Les Républicains) ， 该 党 决定 用 一 个 新 办 法 来 
提名 候选 人 : 推举 候选 人 的 初 选 不 但 本 党 党 员 可 以 参加 ， 而 且 一 切 认 同 
共和 党 纲领 并 愿意 交纳 2 欧元 的 人 都 可 以 参加 。 


在 很 长 一 段 时 间 里 ， 公 众 的 目光 聚焦 在 两 位 候选 人 身上 : 一 个 是 于 
2007 年 至 2012 年 担任 总 统 的 尼古拉斯 - 院 科 齐 (Nicolas Sarkozy) ; 男 一 
个 是 现任 波尔多 市 市 长 ， 并 于 1995 年 至 1997 年 在 前 总 统 雅 克 : 希 拉克 手 
下 担任 总 理 的 阿兰 : 朱 仙 (Alain Juppé) 。 萨 科 齐 试图 让 自己 的 政治 立场 
显得 偏 右 ， 尤 其 反对 政治 伊斯兰 主义 和 虔 信 派 穆斯林 ， 并 希望 这 能 成 为 
打 说 国民 阵线 的 最 好 办 法 ， 而 朱 佩 则 以 温和 改革 派 的 形象 来 拉票 .他 主 
张 把 退休 年 龄 从 63 岁 推迟 到 65 岁 ， 降 低 企 业 税 ， 改 革 学 校 和 监狱 系统 。 


大 部 分 民 调 都 显示 朱 佩 远 远 领 先 于 陵 科 齐 。 然 而 ， 就 在 第 一 轮 初 选 
的 前 几 天 一 一 11 月 17 日 ， 三 位 共和 党 候选 人 最 后 一 次 举行 电视 辩论 的 时 
候 ， 另 一 位 候选 人 弗 明 索 瓦 : 菲 永 (Francois Filon) 却 异 军 突起 并 领先 
于 朱 佩 。 菲 永 在 希拉 元 手下 先后 担任 过 劳工 部 长 和 教育 部 长 ， 并 且 在 
2007 年 至 2012 年 萨 科 齐 当政 期 间 担任 总 理 。 他 充分 利用 了 自己 在 经 济 和 
社会 政策 改革 方面 的 声誉 菲 永 宣称 要 裁减 50 万 公务 员 岗 位 并 由 此 大 幅 
削减 国家 文 出 ， 取 消 每 周 35 小 时 工作 制 ， 把 公共 机 构 的 工作 时 间 提 升 至 


每 周 39 小 时 ， 大 力 削 减 劳工 权利 ， 包 括 取 消 对 解雇 的 限制 。 他 自称 支持 
法 国 的 天 主教 传统 ， 认 同 关 于 婚姻 、 家 庭 和 祖国 的 传统 观念 ， 他 虽然 不 
会 推翻 奥 朗 德 任 内 所 引入 的 “同性 婚姻 合法 化 ”， 但 力主 取消 同性 伴侣 们 
的 领养 权 ; 他 赞成 与 俄罗斯 接近 并 取消 从 2014 年 底 开 始 的 对 俄 经 济 制 
裁 ， 主 张 通过 加 强国 家 层面 合作 的 办 法 来 进一步 整合 欧盟 ， 而 且 ， 他 在 
所 有 人 面前 都 显示 出 ， 他 才 是 共和 党 总 统 候选 人 中 “最 忠实 的 戴高乐 主 
Nat 
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449%、299% 和 219% 的 选票 。 对 此 陕 科 齐 表示 他 将 从 激烈 的 政治 活动 中 退 
出 ， 并 建议 他 的 支持 者 在 第 二 轮 决 选中 投 菲 永 的 票 。 朱 佩 没 能 在 之 后 与 
非 永 的 电视 淮 论 中 过 制 住 后 者 的 势 涉 ，11 月 27 日 的 第 二 轮 投 票 结果 一 目 
IR: 在 有 效 选 票 中 ， 菲 永 得 票 紊 66.5%， 朱 佩 得 票 率 33.5%。 

许多 观察 家 认为 ， 与 初 选中 胜出 的 那 位 共和 和 党 候选 人 相 比 ， 其 实 朱 
佩 在 总 统 选举 的 第 二 轮 决 选 三 中 战胜 勒 庞 的 可 能 性 要 更 大 一 些 ， 因 为 他 
能 吸引 中 间 选 民 和 左 辟 选民 的 票 。 在 经 济 和 社会 政策 的 议题 上 上， 国民 阵 
线 此 时 主张 强调 社会 关怀 ， 甚 至 具有 社会 主义 的 面貌 ， 这 样 的 主张 更 容 
易 打 动 陷入 分 化 的 左 辟 中 那些 失望 的 选民 ， 并 促使 他 们 投票 给 勒 庞 ， 而 
不 是 投 给 那 位 在 经 济 问 题 上 奉行 超 自 由 主义 的 菲 永 。 话 又 说 回来 ， 由 于 
菲 永 在 社会 政治 方面 的 保守 态度 和 亲 天 主教 会 的 立场 ， 他 很 有 希望 在 那 
WAEA” (France Profonde) 三 中 挖 走 勒 庞 的 选票 ， 而 这 种 能 力 是 
朱 佩 这 样 的 自由 派 候选 人 所 不 具备 的 。 无 论 如 何 ， 对 共和 党 的 支持 者 而 
言 ， 候 选 人 问题 已 经 不 存在 了 : 他 们 让 一 个 人 在 初 选中 独 领 风骚 ， 他 们 
己 经 很 久 没有 像 现 在 这 样 团结 在 一 个 人 的 背后 了 。" 

2016 年 12 月 4 日 的 上 晚上， 欧洲 的 温和 左 细 和 中 右 曼 政治 力量 经 历 了 
一 番 大 起 大 落 的 情绪 波动 。 在 这 一 天 ， 奥 地 利和 意大利 举行 了 两 场 激 动 
人 心 的 投票 。 在 意大利 举行 的 是 一 场 关 于 修 宪 的 全 民 公 决 ， 起 因 是 马 泰 
奥 . 伦 齐 总 理想 用 公投 为 自己 的 政策 背书 。 在 奥地利 ， 人 们 不 得 不 对 同 
年 5 月 20 日 举行 的 第 二 轮 决 选 进行 重新 投票 ， 这 一 决定 是 由 宪法 法 院 做 
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轮 选 举 中 得 票 第 二 的 绿 党 前 主席 亚历山大 : 范 德 贝 伦 (Alexander van der 
Bellen) 以 3 万 张 选 标的 微弱 优势 击败 了 属 右 辟 民粹 派 的 奥地利 自由 党 候 
选 人 诺 伯 特 : 霍 费 尔 (Norbert Hofer) 。 在 此 次 重新 选举 中 ， 他 的 胜利 是 
无 可 置疑 的 : 强调 与 欧盟 亲善 的 范 德 贝 伦 获 得 了 53.8% 的 选票 ， 而 他 那 
位 右翼 的 竞争 对 手 仅 拿 到 了 46.2%。 从 绿 党 、 社 民 党 到 自由 党 再 到 基督 
教 民 主 觉 ， 欧 洲 联 盟 中 的 各 大 “政党 系 ” 都 长 长 地 松 了 一 口气 : 民粹 主义 
的 势头 终于 第 一 次 被 打 了 下 去 。 三 


在 意大利 ， 投 票 站 直到 晚上 11 点 才 关 闭 ， 比 奥地利 晚 了 5 个 小 时 。 
由 伦 齐 推动 的 宪法 改革 ， 早 在 几 周 前 就 成 了 热 议 的 对 象 。 意 大 利 的 
《1947 年 宪法 》 建 立 在 “完全 的 两 院 制 * 之 上 。 众 议院 和 参议 院 都 由 国民 
直接 投票 选 出 ， 只 不 过 参议 员 的 选举 要 “以 地 区 为 基础 ”( 第 57 条 ) 。 在 
职权 方面 ， 两 院 之 间 并 没有 明确 的 区 分 。 众 议院 和 参议 院 共同 进行 立法 
工作 ， 这 一 再 导致 立法 进程 的 延宕， 有 时 候 甚至 完全 进行 不 下 去 。 

此 次 改革 的 目标 是 把 参议 院 转变 成 某 种 联邦 宪法 机 构 性 质 的 代表 各 
地 区 的 议院 。 它 将 不 再 由 国民 直接 选 出 ， 而 是 由 74 个 地 区 议会 的 代表 和 
21 个 关键 地 区 的 市 长 组 成 。 其 议员 的 人 数 将 从 315 名 削减 至 100 名 ， 其 中 
有 5 名 议员 跟 现 在 一 样 是 由 共和 国 总 统 任命 的 终身 议员 。 考 虑 到 意大利 
参 众 两 院 议员 的 津贴 是 全 欧洲 最 高 的 ， 如 果 参 议院 真 的 能 完成 这 番 大 变 
革 ， 还 能 大 幅 减 轻 纳 税 人 的 负担 。 修 宪 的 其 他 内 容 还 涉及 全 民 公 决 的 举 
行 办 法 和 则 在 加 强 代 议 制 民主 的 一 些 措施 。 

在 经 过 艰难 的 辩论 之 后 ， 参 众 两 院 最 终 批准 了 完 法 改革 方案 一 一 按 
照 宪法 第 157 条 ， 只 要 有 绝对 多 数 议员 赞成 即 可 ， 如 果 要 求 三 分 之 二 多 
数 的 话 ， 那 全 民 公 决 就 很 难 举行 了 。 全 民 公 决 要 求 在 3 个 月 内 有 参议 院 
或 众议院 五 分 之 一 的 议员 或 50 万 选民 ， 或 五 分 之 一 的 地 方 议会 提出 申 
请 。 即 使 没有 这 样 的 申请 ， 伦 齐 总 理 依然 先期 决定 举行 公投 。 他 表示 如 
果 公 投 结果 为 “ 否 ”， 他 就 宣布 辞职 ， 由 此 他 将 自己 的 政治 命运 与 这 次 公 
投 捆绑 在 了 一 起 。 


事实 很 快 证 明 ， 这 样 的 捆绑 是 一 个 严重 的 政治 错误 。 伦 齐 这 样 做 ， 
相当 于 把 无 数 反 对 他 的 人 都 动员 起 来 ， 一 起 为 一 个 “ 否 ” 而 努力 。 这 些 反 
对 者 有 的 来 白 激 进 右翼 的 北方 联盟 (Lega Nord) ， 有 的 来 自 以 前 电视 
喜剧 演员 贝 佩 - 格 里 洛 (Beppe Grill) 为 首 的 “五 星 运 动 其 中 还 有 本 
来 一 直 文 持 改革 的 西 尔 维 奥 : 贝 户 斯 科 尼 ， 甚 至 还 有 自己 民主 觉 (Partito 
Democratico) 阵营 中 唱 反 调 的 人 : 比如 前 总 理 马 西 英 : 达 羔 马 (Massimo 
D’Alema) 和 前 党 主席 皮 埃 尔 : 路 易 吉 :贝尔 院 尼 (Pier Luigi Bersani) © 
他 们 最 有 说 服 力 的 理由 是 ， 整 场 改 革 只 会 引起 行政 权 的 上 升 〈 现 在 马 泰 
奥 . 伦 齐 就 是 行政 权 的 化 里 ) ， 反 而 会 削弱 整个 民主 制度 。 也 许 ， 有 许 
多 人 束 是 这 样 想 的 。 但 也 有 一 些 人 ， 或 是 因为 对 现任 总 理 的 政策 不 满 ， 
或 是 不 管 什么 原因 就 是 想 看 到 他 失败 ， 也 会 以 防止 共和 国 变 专制 为 借口 
而 投下 反对 票 。 


对 政府 阵营 和 伦 齐 自己 来 说 ， 只 能 指出 现行 体制 不 容 忽 视 的 次 病 ， 
再 讲 明 改革 失败 将 会 带 来 的 危险 : 如 果 对 国家 稳定 的 信心 受挫 ， 那 么 意 
大 利 的 国债 利率 就 会 继续 上 升 ， 这 可 能 导致 银行 业 失 去 迅速 复苏 的 希 
望 ， 特 别 是 面临 破产 威胁 的 意大利 锡 耶 纳 银 行 的 情况 会 继续 恶化 ， 这 还 
会 曾 弱 意大利 在 欧盟 中 的 地 位 。 令 人 印象 深刻 的 是 伦 齐 提 到 ， 围 绕 在 贝 
佩 - 格 里 洛 周 围 的 民粹 主义 力量 正在 接近 权力 中 枢 ， 对 此 人 们 不 得 不 做 
最 坏 的 打算 : 意大利 有 可 能 退出 欧元 区 ， 甚 至 完全 退出 欧盟 。 按 这 个 说 
法 ， 如 果 伦 齐 在 12 月 4 日 失败 ， 那 么 不 只 意大利 ， 而 且 整 个 欧盟 都 会 陷 
入 混乱 。 

然而 ， 这 些 警告 只 是 徒 费 口舌 。 晚 上 11 点 之 后 不 久 ， 计 票 结果 显 
示 “ 否 ”的 投票 数 取 得 了 非常 明显 的 优势 ， 这 跟 民 意 研 究 者 此 前 对 伦 齐 预 
言 的 一 模 一 样 。 这 场 改革 的 反对 者 以 59% 对 41% 的 得 票 率 压倒 了 文 持 
者 。 伦 齐 信 和 守 诺 言 ， 次 日 即 癌 总 统 塞 尔 焦 : 马 塔 雷 拉 (Sergio 
Mattarella) 提交 了 辞呈 。 总 统 请 求 他 等 到 2017 年 财政 预算 案 通过 之 后 再 
离职 ， 这 意味 着 伦 齐 至 少 还 能 多 任职 些 时 日 。 


“ 否 ” 战 胜 了 “是 ”， 这 是 全 民 公决 中 常常 出 现 的 那 种 否定 性 力量 的 合 


力 所 产 生 的 结果 ， 而 这 种 合力 既 没 有 意愿 也 没有 能 力 进行 建设 性 的 合 
作 。 反 对 改革 的 力量 在 意大利 南部 (Mezzogiorno) 、 西 西里 咏 和 撤 丁 
=; (Inseln Sizilien und Sardinien) 这 样 经 济 发 展 水 平 较 低 的 地 方 占 上 
风 ， 但 同样 也 在 富 谋 的 北 意大利 相当 强大 一 一 这 里 是 北方 联盟 的 老巢 ; 
而 在 托 斯 卡 纳 大 区 〈Toscana) 和 艾 米 利 亚 -罗马 涅 大 区 (Emilia- 
Romagna) ， 唯 一 坚定 文 持 改 革 公 投 的 党 一 一 伦 齐 的 民主 党 一 一 力量 特 
别 强 大 ; 文 持 改 革 的 还 有 主要 讲 德语 的 两 带 罗 和 尔 地 区 (Gebiete 
Südtirols) ， 这 里 的 人 们 和 希望 修 宪 能 巩固 该 地 的 上 自治。 在 包括 罗马 在 内 
的 大 城市 , “是 ”与 “人 否 ” 的 分 野 常 冲 根 据 社区 之 间 的 贫 宇 差距 来 划 线 ;， 仅 
有 少数 大 城市 【米兰 (Mailand), Wuar (Bologna) HI DICH: 
(Florenz) ] 明显 锣 成 改革 。 年 龄 在 55 岁 以 上 的 意大利 人 普 壳 比 年 龄 在 
18~35 岁 的 同胞 更 倾 加 于 反对 改革 ， 而 后 者 才 是 受到 失业 问题 重创 的 世 
代 。 唯 一 能 使 所 有 反对 改革 者 取得 共识 的 方面 是 ， 对 马 泰 奥 : 伦 齐 的 政 
策 及 其 个 人 的 不 信任 ， 然 而 对 他 们 中 的 许多 人 而 言 ， 对 伦 齐 的 不 信任 已 
经 与 对 所 有 建制 派 政 党 的 不 信任 ， 乃 至 对 整个 政治 体制 的 不 信任 混合 在 
= 


理论 上 ， 这 次 守法 改革 纯 属意 大 利 内 政 。 可 古来 自由 五 星 运 动 和 北 
方 联盟 组 成 的 反 改革 阵线 的 最 强烈 的 呼声 ， 却 把 反 改革 的 斗争 与 反 欧 盟 
的 议题 紧密 连接 了 起 来 。 此 外 ， 贝 佩 - 格 里 洛 还 倡议 举行 一 次 “是 否 继 续 
留 在 欧元 区 ”的 全 民 公 决 。 最 新 的 民 调 显示 ， 这 类 意见 并 非 没 有 市 场 : 
2016 年 11 月 ， 赞 成 继续 留 在 欧盟 的 意大利 人 仅 有 极 微弱 的 优势 
(51%) 。 


这 样 看 来 ， 这 场 反 改革 阵营 的 胜利 也 是 欧洲 联盟 的 失败 ， 而 且 是 自 
6 月 23 日 “ 脱 欧 派 ? 在 英国 脱 欧 公投 中 取胜 后 ， 欧 盟 在 2016 年 遭遇 的 第 二 
场 大 败 。 来 自 欧 盟 的 信息 显然 不 如 民粹 主义 者 的 话语 动听 ， 而 且 使 12 月 
4 日 成 为 一 个 令 人 难 瑟 的 日 子 的 原因 ， 除 此 之 外 还 有 : 意大利 是 欧洲 共 
同体 的 创始 国 ， 而 且 几 十 年 来 一 直 都 被 看 作 特 别 杀 欧 的 会 员 国 。 伦 齐 是 
一 个 多 年 未 见 的 ， 最 敢于 锐意 改革 的 意大利 总 理 。 其 中 特别 重要 的 是 对 
僵化 的 劳动 力 市 场 的 改革 ， 尽 管 这 场 改 革 尚 未 达到 欧盟 对 这 位 充满 活力 


的 年 轻 总 理 的 期 许 ， 但 它 还 是 保证 了 意大利 努力 提升 竞争 力 的 趋势 。 


每 当 伦 齐 故意 不 承认 导致 本 国 经 济 俘 清 的 真正 原因 时 ， 他 也 总 是 坚 
无 顾忌 地 用 烛 动 性 的 口吻 攻击 欧盟 委员 会 和 德国 。 而 且 在 这 次 公投 之 
前 ， 他 也 用 发 放 价格 不 菲 的 “选举 礼品 ”的 方式 继续 推 高 了 早已 过 上 度 扩张 
的 国债 : 其 中 包括 提高 公务 员工 资 、 给 每 个 孕妇 发 800 欧 元 补贴 、 给 每 
个 18 岁 的 青年 发 一 张 " 文 化 文 票 "。 尽 管 如 此 ， 与 该 国 国内 政坛 上 那些 反 
对 他 的 人 相 比 ， 他 在 欧盟 中 依然 被 视 作 欧洲 一 体 化 的 朋友 ， 一 个 多 多 少 
少 为 意大利 考虑 的 欧洲 公民 。 而 在 他 离职 之 后 意大利 会 变 成 上 怎样， 会 有 
怎样 的 欧洲 政策 ， 就 只 有 天 知道 了 。 


12 月 7 日 ， 参 议院 批准 了 此 前 众议院 已 经 通过 的 2017 年 财政 预算 
案 。 同 日 ， 伦 齐 宣布 辞职 。12 月 11 日 ， 马 塔 雷 拉 总 统 委托 此 前 一 直 担任 
外 交 部 长 的 民主 党 人 保罗 :. 真 带 洛 尼 (Paolo Gentiloni) Aa, FRI 
政府 一 直 工 作 到 2018 年 初 一 一 其 常规 法 定 执政 期 限 到 期 为 止 。 五 星 运 动 
和 北方 联盟 强烈 反对 国家 元 首 的 这 个 指令 ， 这 两 个 党 都 主张 尽快 举行 新 
一 轮 大 选 ， 其 理由 是 12 月 4 日 已 经 推翻 了 此 前 的 一 切 政策 。 


当然 ， 要 举行 大 选 无 论 如 何 还 要 先 扫除 一 个 障碍 : 伴随 着 修 宪 的 失 
败 ， 参 议院 选举 法 也 作废 了 ， 后 继 法 律 必须 与 众议院 选举 法 相 兼 容 。 真 
和 带 洛 尼 组 建 的 这 个 政府 ， 从 人 事 方面 看 就 是 一 个 没有 伦 齐 的 伦 齐 内 阁 ， 
因此 一 旦 新 选举 法 颁布 是 存活 不 了 多 久 的。 此 外 ， 要 求 举行 新 大 选 的 压 
力 太 大 了 。 组 建 一 个 新 内 阁 似乎 能 够 保证 今后 一 段 时 间 里 意大利 政策 的 
连续 性 。 但 这 场 大 选 ， 无 论 是 在 2017 年 举行 ， 还 是 拖 到 2018 年 初 举行 ， 
都 会 有 让 五 星 运动 这 类 势力 问 易 权力 的 危险 ， 这 种 情况 势必 将 极 大 地 动 
摇 欧 洲 联 盟 的 基础 。 三 


12 月 15 日 一 16 日 ， 欧 洲 理事 会 在 布鲁塞尔 召开 了 2016 年 的 最 后 一 次 
会 议 。 会 上 讨论 了 阿 勒 不 平民 所 遭受 的 可 怕 和 否 难 ， 在 这 儿 ， 受 到 俄罗斯 
空军 及 伊 衣 、 伊 拉 元 和 黎巴嫩 的 什 叶 浜 民兵 支持 的 叙利亚 政府 军 攻占 了 
反 政 府 联 盟 据守 的 最 后 一 个 街区 一 一 对 联合 国 、 西 方 国家 联盟 和 欧洲 联 
盟 而 言 ， 这 一 人 道 主 义 慕 剧 证 实 了 自己 的 无 能 。 与 会 者 对 此 事 没 有 做 出 


具体 的 决议 ， 同 样 也 没有 对 欧洲 难民 政策 改革 做 出 决议 一 一 这 一 议题 被 
推迟 到 了 2017 年 的 夏天 。 

峰会 与 会 者 一 致 认为 ， 尽 管 埃 尔 多 安 总 统 在 国内 实行 越 来 越 严重 的 
镇 压 政策 ， 但 还 是 应 该 坚守 与 土耳其 达成 的 难民 合作 协定 。 在 荷兰 政府 
的 推动 下 ， 会 议 通过 了 一 项 与 乌克兰 合作 协定 的 补充 声明 ， 该 声明 允许 
荷兰 忽略 4 月 “参考 性 ?公投 的 结果 而 批准 该 条 约 。 尽 管 包括 斯 洛 伐 克 、 
匈牙利 、 和 希腊 和 意大利 在 内 的 一 些 成 员 国 对 此 表示 忧虑 ， 欧 洲 理 事 会 最 
终 还 是 延长 了 自 2014 年 3 月 起 因 甜 并 克 里 米 亚 一 事 而 对 俄罗斯 实施 的 制 
裁 时 间 。 


普京 总 统 大 概 会 对 此 决议 感到 失望 ， 不 过 他 有 理由 期 竺 欧盟 内 部 反 
对 制裁 的 呼声 会 在 新 的 一 年 里 越 来 越 啊 亮 。11 月 13 日 ， 在 经 济 上 ， 特 别 
是 在 能 源 供应 上 非常 依赖 俄罗斯 的 保加利亚 举行 了 总 统 选举 ， 亲 俄 并 公 
开 反 对 制裁 的 社会 党 候 选 人 、 退 役 将 盏 鲁 门 : 拉 德 夫 《〈Rumen 
Radew) ， 战 胜 了 比较 保守 的 纹 章 党 三 的 女 候 选 人 、 议 会 主席 泽 姑 卡 . 
伍 奇 赫 娃 (Zezka Zatschewa) ， 紧 接着 佐 奇 再 娃 最 重要 的 文 持 者 鲍 里 斯 
SD (Borisow) 总 理 宣 布 全 体内 阁 辞 职 。 新 一 轮 议 会 选举 预计 将 于 
2017 年 3 月 提前 举行 。 而 在 那 时 人 们 自然 无 法 预知 议会 选举 的 结果 ， 同 
样 无 从 损 测 的 是 ， 拉 德 夫 是 否 真 的 会 大 幅 改 变 保加利亚 的 政治 路 线 一 一 
在 选举 期 间 他 清楚 地 表达 过 对 欧盟 和 北约 的 支持 。 

在 其 邻 国 罗 马 尼 亚 ， 杀 俄 的 社会 民主 党 局 得 了 12 月 11 日 的 议会 选 
举 : 尽管 该 党 的 一 些 头 面 人 物 有 腐败 和 选举 舞弊 的 丑闻 缠身 ， 该 党 还 是 
和 其 自由 派 的 小 搭档 自由 民主 联盟 CALDE) 一 起 掌握 了 议会 中 的 绝对 
多 数 。 可 以 预见 ， 社 会 党 人 索 林 :格林 代 亚 努 〈Sorin Grindeanu) 领导 下 
的 新 政府 将 比 现在 执政 的 、 由 独立 专家 组 成 的 过 渡 内 阁 更 多 地 考虑 到 俄 
罗斯 的 利益 。 

在 保加利亚 举行 选举 的 同一 天 ， 摩 尔 多 瓦 也 在 2016 年 11 月 13 日 举行 
了 总 统 选 举 一 一 这 是 一 个 欧盟 于 2014 年 与 之 达成 过 援助 协定 的 苏联 加 盟 
共和 国 。 凶 俄 候选 人 社会 主义 者 党 主席 伊 苞 尔 :多 东 (Igor Dodon) 以 


529%6 对 489% 的 得 票 率 优势 ， 战 胜 了 杀 欧 济 的 候选 人 马 娅 : 桑 杜 (Maia 
Sandu) 。 观 察 家 们 认为 ， 这 次 选举 的 结果 是 对 独 狐 腐败 的 抗议 ， 因 为 
腐败 的 主要 受益 者 和 保护 伞 都 是 杀 欧 政党 。 


而 男 一 个 东 丙 欧 的 欧盟 候选 国 黑 山 的 局 势 发 展 ， 榴 怕 会 让 普京 皱 起 
眉头 。 到 目前 为 止 ， 这 个 巴尔 干 国家 在 长 期 执政 的 米 洛 :和 久 卡 诡 维 奇 
(Milo Bjukanovic) 总 理 的 领导 下 一 直 奉 行 杀 西方 的 路 线 ，2015 年 12 
月 ， 北 约 正式 邀请 该 国 加 入 大 西洋 联盟 。2016 年 9 月 ， 访 国 爆 出 了 一 个 
由 激进 的 窄 族 民族 主义 者 和 俄罗斯 右翼 激进 分 子 策划 的 政变 计划 ， 气 称 
还 牵涉 前 情报 部 门人 员 。 在 10 月 16 日 的 议会 选举 中 ， 久 卡 诺 维 奇 的 党 尽 
管 在 选票 上 告 负 ， 但 依然 是 该 国 最 强大 的 政治 力量 ， 并 且 还 能 在 一 些 少 
数 民 族 小 党 的 文 持 下 重新 组 建 政 府 。 


对 俄罗斯 而 言 ， 重 塑 与 土耳其 的 关系 在 战略 上 无 疑 要 比 黑山 的 事情 
重要 得 多 ， 而 且 土 耳 其 还 是 一 个 自 2005 年 起 就 与 欧盟 展开 入 盟 谈判 的 国 
家 。 自 2016 年 7 月 15 日 那 次 失败 的 军事 政变 之 后 ， 总 统 埃 尔 多 安 执行 着 
越 来 越 强 便 的 专制 路 线 ， 到 这 年 年 底 ， 已 经 有 3.8 万 人 被 捕 ，10 万 人 被 
开除 公职 。12 月 10 日 ， 分 离 运 动 组 织 库尔德 工人 党 在 伊斯坦布尔 进行 了 
一 次 血腥 榴 击 ， 造 成 44 人 死亡 (其 中 包括 36 名 警察 ) ， 在 这 之 后 政府 逮 
捕 了 59 名 亲 库 尔 德 人 的 人 民 民 主 党 议员 中 的 12 人 ， 其 中 包括 反对 党 领导 
人 人。 欧洲 议会 以 土耳其 的 法 治愈 加 退步 为 由 ， 通 过 了 一 个 对 各 国政 府 并 
无 约束 力 的 决议 : 暂停 与 土耳其 的 入 盟 谈判 ， 直 至 另行 通知 。 土 耳 其 政 
府 对 此 表示 愤怒 ， 但 丝毫 没有 停 下 将 土耳其 变 成 一 个 总 统 专制 国家 的 脚 
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2016 年 ， 土 耳 其 与 俄罗斯 双边 关系 的 发 展 趋势 则 完全 不 同 。 目 8 月 
初 埃 尔 多 安 与 普 束 在 圣彼得堡 会 晤 之 后 ， 俄 罗斯 与 土耳其 的 立场 在 原来 
有 争议 的 叙利亚 问题 上 也 开始 趋 近 。 阿 勒 渍 于 12 月 中 旬 陷 落 之 后 ， 俄 罗 
斯 外 长 拉夫 罗 夫 与 伊朗 和 土耳其 的 外 长 聚 到 了 一 起 一 一 合 下 此 城 对 叙 利 
亚 总 统 阿 萨 德 最 重要 的 盟友 俄罗斯 和 伊朗 而 言 〈《 与 对 他 自己 一 样 ) 都 是 
一 个 巨大 的 战略 成 就 。 这 场 会 晤 于 12 月 20 日 在 莫斯科 举行 一 一 就 在 一 天 


前 ， 俄 罗斯 驻 土 耳 其 大 使 被 一 名 土耳其 警察 杀害 。 与 会 者 表示 ， 叙 利 亚 
冲突 吸 须 一 个 “政治 性 ”解决 方案 ， 并 决定 从 2017 年 初 开始 在 哈萨克 斯 坦 
首都 努 尔 苏 丹 举行 谈判 。 次 日 ， 俄 罗斯 和 土耳其 在 阿 萨 德 政权 和 温和 派 
反 政府 组 织 之 间 就 在 叙利亚 实现 停火 问题 进行 输 旋 。 停 火 将 在 俄罗斯 和 
土耳其 的 共同 保证 下 ， 于 12 月 30 日 午夜 生效 。 联 合 国 和 美国 有 意识 地 没 
有 参与 这 份 停火 协议 。 

2017 年 1 月 20 日 白宫 易 主 之 后 ， 美 国 与 俄罗斯 之 间 的 关系 究竟 会 如 
何 发 展 变化 ， 在 2016 年 底 还 难以 看 明白 。 但 根据 唐纳德 - 特 朗 普 在 选 战 
期 间 的 言论 ， 以 及 这 位 “新 当选 总 统 ” 的 公开 声明 和 先期 公布 的 个 人 决 
定 ， 还 是 可 以 推测 : 让 美国 政府 与 俄国 政府 结 成 某 种 战略 性 伙伴 关系 ， 
是 这 位 新 总 统 在 外 交 方 面 的 优先 事务 。 在 欧盟 方面 ， 普 京 不 但 可 以 把 东 
南欧 这 些 亲 俄 政 治 家 和 政党 的 胜 选 看 作 自 己 的 成 功 ， 而 且 对 脱 欧 公投 也 
可 以 此 观 之 一 一 些 事 削弱 了 欧盟 ， 同 时 也 让 人 无 心 再 管 克 里 米 亚 。 


对 于 欧洲 将 在 2017 年 上 半年 所 面临 的 一 些 重大 选择 ， 这 位 俄罗斯 总 
统 也 完全 有 理由 保持 乐观 。 在 年 初 的 法 国 “总 统 选 举 " 中 ， 两 位 亲 俄 的 政 
治 家 〈 保 守 派 候选 人 弗 朗 索 瓦 菲 永和 国民 阵线 领袖 马琳 : 勒 庞 ) 都 很 有 
希望 进入 第 二 轮 决 选 。 属 于 亲 俄 派 的 还 有 荷兰 民粹 主义 者 基 尔 特 ; 威 尔 
德 斯 ， 民 调 显示 他 在 2017 年 3 月 举行 的 议会 选举 中 也 大 有 胜算 。 无 论 如 
何 ， 弗 拉 基 米 尔 : 普 京都 是 国际 局 势 的 赢家 之 一 ， 而 他 本 人 一 直 都 是 局 
势 发 展 的 深度 参与 者 。 而 且 他 大 概 还 会 期 待 ，2017 年 也 是 属于 他 的 一 
年 。 © 


在 2016 年 的 最 后 两 周 内 ， 德 国 遭 遇 了 两 起 多 怖 袭击 : 12 月 19 日 傍晚 
快 8 点 的 时 候 ， 一 辆 波兰 牌照 的 大 挂车 在 没有 镜 车 的 情况 下 冲 进 了 威廉 
皇帝 纪念 教堂 (Kaiser-Wilhelm-Gedichtniskirche〉) 三 前 方 的 布 菜 特 沙 伊 
德 广场 (Breitscheidplatz) 。 这 场 效 击 明 显 以 7 月 14 日 的 尼斯 滨海 大 道 克 
击 为 榜样 ， 共 造成 12 人 丧生 ，50 余 人 受伤 一 一 其 中 许多 人 伤势 严重 。 终 
击 者 在 数 小 时 之 前 在 柏林 劫持 了 这 辆 大 挂车 ， 车 上 的 司机 波兰 人 卢 卡 什 


:马尔 班 (Lukasz Urban) om, ARERR. mid REN 
行驶 了 七 八 十 米 后 ， 这 辆 车 内 置 的 自动 镜 车 系统 使 得 它 无 法 再 行动 ， 此 
后 凶手 成 功 逃 脱 。 

次 日 , “伊斯兰 国 ” 宣 布 对 此 事件 负责 。 安 全 部 门 的 调查 结果 是 ， 
1992 年 出 生 于 突尼斯 的 阿 尼斯 :- 阿 姆 里 (Anis Amri) 制造 了 这 起 事件 。 
此 人 为 了 逃避 在 本 国 的 牢狱 之 灾 ， 于 2011 年 逃 到 意大利 ， 然 后 又 在 那儿 
因 重 罪 〈( 其 中 包括 在 接待 中 心 纵 火 ) 被 判处 4 年 监禁 。 刑 满 后 ， 他 紧 接 
着 就 被 驱 逐 出 境 。 而 当 突 尼斯 拒绝 接纳 他 时 ， 他 被 勒令 离开 意大利 ， 之 
后 被 释放 。 不 久 后 ， 他 成 功 地 借 道 瑞士 非法 进入 德国 ， 在 那里 他 提交 了 
一 份 政治 庇护 申请 并 在 2016 年 夏天 被 驳回 。 然 而 ， 将 他 中 送 回 故乡 的 努 
力 义 一 次 失败 了 一 一 因为 这 名 庇护 申请 者 没有 证 件 ， 而 补办 证 件 的 事情 
又 因 突 尼斯 否认 此 人 是 本 国 公民 而 拖延 了 下 来 。 

自 2016 年 2 月 以 来 ， 阿 尼斯 : 阿 姆 里 先后 用 了 14 个 不 同 的 名 字 ， 他 先 
去 了 巴 登 - 符 腾 堡 州 ， 后 来 义 在 北 羔 苏 - 威 斯 特 法 伦 州 与 柏林 之 间 交 蕉 大 
住 。 他 通过 贩毒 赚钱 ， 并 生活 在 一 种 激进 的 院 拉 菲 主义 (Salafismus) 
三 的 环境 中 ， 位 于 德国 掌握 的 约 550 名 “伊斯兰 国 危 险 分 子 ” 的 名 单 之 
列 。 安 全 部 门 甚 至 发 现 了 一 些 他 预备 从 事 严 重 威 胁 国家 安全 的 暴力 行动 
的 迹象 : 他 已 经 自学 了 制造 管状 炸弹 和 炸药 的 知识 ， 并 且 与 “伊斯兰 
国有 联系 。 然 而 ， 柏 林 的 总 检察 长 却 因为 没有 具体 的 疑点 ， 而 在 2016 
年 9 月 21 日 结束 对 他 的 监视 。 几 周 之 后 ， 他 就 不 见 了 。 


2016 年 10 月 当 上 了 “伊斯兰 国 “ 外 籍 战 士 ”* 的 阿 姆 里 ， 在 制造 了 柏林 
恐 袭 之 后 还 有 4 天 可 活 。 他 经 由 荷兰、 比利时 和 法 国 ， 逃 癌 北 意大利 。 
12 月 23 日 凌晨 ， 当 警察 在 米兰 北部 的 工业 城市 塞 斯 托 - 圣 乔 凡 尼 (Sesto 
San Giovanni) 的 火车 站 广场 前 进行 一 次 例 行 证 件 检查 时 ， 他 马上 用 手 
枪 向 警官 们 射击 ， 并 在 击 伤 了 一 名 警察 后 被 警方 击 锯 。 阿 尼斯 ' 阿 姆 里 
的 死讯 传 出 之 后 , “伊斯兰 国 ” 立 即 公 开 了 一 段 视频 ， 在 其 中 ， 这 位 相 林 
恐 袭 的 制造 者 宣布 自己 加 入 恐怖 组 织 ， 宣 拆 癌 “伊斯兰 国 领 导 人 阿布 ， 
巴克 尔 : 巴 格 达 迪 (Abu Bakral-Baghdadi) 效忠 ， 并 誓死 对 欧洲 的 “十 字 


军 ” 复 仇 。 

这 次 永 击 在 德国 激 起 了 对 欧洲 及 德国 反 恺 工作 有 效 性 的 广泛 讨论 。 
久 犯 阿 姆 里 曾 在 意大利 服刑 的 事 ， 德 国安 全 部 门 直 到 此 人 被 释放 之 后 2 
个 月 才 知 晓 。 在 德国 ， 尽 管 阿 姆 里 已 经 被 归 类 为 “危险 分 子 ”， 他 依然 能 
在 各 联邦 州 之 间 目 由 穿行 。 他 还 可 以 从 德国 前 往 瑞 士 一 一 他 的 手枪 显然 
就 是 在 那儿 搞 到 的 ， 他 就 是 用 这 把 枪杀 死 了 12 月 19 日 被 劫持 的 波兰 挂车 
司机 。 当 相 林 检察 官 于 2016 年 9 月 中 止 对 他 的 监视 时 ， 并 不 知道 就 在 2 天 
之 前 ， 摩 洛 哥 的 国内 情报 机 构 己 经 问 德国 的 新 闻 机 构 提 供 了 关于 这 个 突 
尼斯 人 危险 性 的 新 证 据 。2016 年 10 月 ， 突 尼斯 方面 已 表示 ， 可 以 在 不 监 
茶 阿 姆 里 的 情况 下 为 他 补办 证 件 。 


不 出 所 料 ， 选 择 党 马上 借 12 月 19 日 的 袭击 事件 在 政治 上 大 做 文章 : 
还 在 19 日 当晚 ， 他 们 就 恶毒 地 喊 出 了 遇难 者 是 “ 默 克 尔 所 杀 之 人 ”的 口 
号 。 当 然 ， 关 于 申根 区 外 部 边境 和 德国 边境 失去 控制 的 后 果 的 讨论 早已 
进行 很 入 了 ， 而 且 这 种 讨论 也 是 必要 的 。 在 柏林 的 大 联盟 内 部 ， 首 先是 
联盟 党 (而 且 特 别 是 其 中 的 基 民 盟 ) 把 在 2016 年 底 之 后 加 强国 内 安全 的 
议题 推 向 前 台 。 

就 在 数 周 之 前 的 2016 年 11 月 20 日 ， 安 格拉 : 默 克 尔 已 经 宣布 她 将 在 
2017 年 9 月 举行 的 联邦 议院 选举 中 再 次 〈 即 第 四 次 ) 竞争 联邦 总 理 的 职 
位 。 她 从 12 月 6 日 在 埃 森 (Essen) 举行 的 基 民 盟 党 代 会 重 选 党 主席 的 过 
程 中 应 该 可 以 感觉 到 ， 她 的 难民 政策 在 本 党 之 内 存在 争议 : 这 天 她 在 党 
代表 中 的 得 票 率 是 89.5%， 比 2014 年 下 降 了 7.2 个 百分点 。 与 2015 年 夏 末 
及 秋季 相 比 ， 她 的 政府 在 涉及 移民 问题 的 实际 政治 操作 中 早 就 打 了 许多 
折扣 ， 但 总 理 在 公开 表态 时 依然 与 从 前 一 样 ， 不 愿 给 人 留 下 自行 改正 错 
误 的 印象 ， 也 不 愿 承认 自己 的 玻 忽 和 错误 决定 。 许 多 观察 家 越 来 越 怀 
疑 ， 在 2017 年 的 选举 中 她 的 这 套 办 法 行 得 通 。 三 

另 一 个 德国 政党 一 一 绿 党 一 一 通过 邮寄 选票 初 选 的 方式 ， 为 本 党 确 
定 两 位 参加 联邦 议院 选举 的 候选 人 。 竞 争 者 包括 绿 党 的 联合 主席 之 一 杰 
姆 : 厄 兹 代 米 尔 及 议会 党 团 的 两 位 联合 主席 卡特 林 : 约 英 - 埃 卡 特 (Katrin 


Göring-Eckardt) 和 安 东 : 霍 夫 赖 特 (Anton Hofreiter) , KH HH Ze 
格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 〈《Schleswig-Holstein ) 党 主席 、 环 境 部 长 罗伯特 : 哈 贝 

D (Robert Habeck) 。 由 于 绿 党 的 党 章 规 定 ， 和 党 的 两 位 联合 领导 人 中 至 
少 要 有 一 名 女性 ， 那 么 属于 党 内 右 避 或 者 说 “现实 派 ” 的 卡特 林 : 约 英 - 埃 

卡特 事实 上 已 经 顾 定 了 。 而 属于 “现实 派 ? 的 厄 兹 代 米 尔 和 哈 贝 赤 ， 将 与 
属于 “ 初 心 派 ” 或 者 说 左 惨 的 霍 夫 赖 特 争 夺 男 性 候选 人 的 位 置 。 


1 月 18 日 ， 结 果 揭 晓 。 厄 兹 代 米 尔 得 票 率 为 35.96%， 以 75 票 的 极 微 
弱 优 势 战胜 了 哈 贝 克 〈35.74%) ， 霍 夫 赖 特 (26.19%) 则 远 远 地 排 在 后 
面 。 卡 特 林 : 约 英 - 埃 卡 特 得 票 率 为 70.639%。 倘 若 党 内 左 辟 在 竞争 男性 候 
选 人 的 环节 中 胜出 ， 那 么 就 有 更 大 的 可 能 出 现 一 个 与 社民 党 和 左翼 党 组 
成 的 联盟 一 一 “ 红 - 红 - 绿 ” 联 盟 。 而 现在 “现实 派 * 的 胜出 则 标志 着 绿 党 成 
员 们 更 倾向 于 一 个 与 联盟 党 组 成 的 “ 黑 - 绿 ”联盟 ， 如 果 这 样 还 不 足以 形 
成 议会 多 数 而 且 自 民 党 (FDP) 能 重 回 联邦 议院 三 的 话 ， 那 么 他 们 还 会 
支持 一 个 “牙买加 方案 ”三 :一 个 由 基 民 盟 / 基 社 盟 、 绿 党 加 自民党 组 成 
的 联盟 。 


作为 联盟 党 当下 的 执政 伙伴 ， 社 民 党 原 计 划 于 2017 年 1 月 29 日 公开 
自己 的 候选 人 。 束 在 这 之 前 5 天 ，《 明 星 》 (Stern) 杂志 对 西 格 马尔 :加 
布 里 尔 的 专访 于 1 月 24 日 出 人 意料 地 刊载 了 出 来 。 在 采访 中 ， 加 布 里 尔 
表示 将 辞去 党 主席 的 职位 ， 并 且 不 会 参加 总 理 竞 选 。 对 这 两 个 位 置 ， 他 
都 推荐 了 于 1 月 18 日 缀 任 欧洲 议会 主席 的 马丁 - 舒 尔 次 。1 月 24 日 晚上 ， 
社民 党 主席 团 批 准 了 他 的 推荐 。 加布里 尔 还 表示 ， 想 辞去 经 济 部 长 一 职 
而 转 任 外 交 部 长 。 现 任 外 交 部 长 弗兰克 -瓦尔 特 : 施 泰 因 到 尔 是 执政 联盟 
共同 文 持 的 德国 总 统 候选 人 ， 以 取代 早 在 2016 年 6 月 初 就 表示 因 人 年龄 不 
再 连任 联邦 总 统一 职 的 约 阿 希 姆 :高 元 (Joachim Gauck) > WAAD 
长 将 由 以 前 的 司法 部 长 布 丽 吉 特 : 齐 普 里 斯 (Brigitte Zypries) 担任 。 

让 加 布 里 尔 做 出 这 个 意外 雇 定 的 原因 ， 是 粳 糕 的 民 调 结果 。 在 “ 星 
期 日 提问 ”中 ， 社 民 党 的 得 票 率 才刚 刚 到 20%。 《所 提 的 问题 是 :“ 假 如 下 
周 日 举行 联邦 议院 选举 ， 您 会 选 哪个 党 派 ? ”) 。 加 布 里 尔 个 人 的 受 欢 


迎 程 度 一 再 远 远 地 落后 于 安 格拉 : 默 克 尔 。 哪 人 是 社民 党 的 文 持 者 ， 也 
乐 见 默 克 尔 而 不 是 加 布 里 尔 当 总 理 。 但 如 果 选 项 换 成 了 “ 舒 尔 次 还 是 默 
元 尔 ”， 那 么 舒 尔 次 还 是 台 遥 领先 。 

从 民 调 结果 看 ， 舒 尔 葡 是 社民 党 所 能 推举 出 的 最 受 民 众 欢迎 的 总 理 
候选 人 。 除 了 其 他 条 件 之 外 ， 他 还 来 自 北 莱 商 - 威 斯 特 法 伦 州 ， 而 该 州 
将 于 2017 年 5 月 举行 州 议会 选举 一 一 这 使 他 与 其 他 可 以 想见 的 总 理 候选 
人 相 比 ， 在 面 对 奥 拉夫 : 肖 尔 次 (Olaf Scholz〉 这 位 即使 在 社民 党 外 也 享 
有 声望 的 汉堡 市 市 长 时 ， 也 拥有 优势 。 更 为 重要 的 是 ， 尺 管 马 丁 : 舒 尔 
次 与 奥 拉 夫 : 肖 尔 次 一样 属 于 “ 右 咽 ”社民 党 人 ， 但 舒 尔 次 却 远 比 肖 尔 次 
更 受到 社民 党 左 愤 和 青年 党 员 的 拥护 。 与 加 布 里 尔 相 比 ， 舒 尔 获 的 优势 
在 于 他 没有 入 阁 ， 所 以 他 在 与 国内 政坛 的 主要 竞争 对 手 联盟 党 的 斗争 
中 ， 比 已 经 加 入 大 联盟 政府 的 人 更 能 放 开 手脚 。 当 然 ， 舒 尔 欧 的 声望 不 
是 作为 德国 政治 家 ， 而 是 作为 欧洲 政治 家 积攒 起 来 的 。 他 民 好 的 民 调 结 
果 是 否 能 在 联邦 议院 选举 中 展现 出 来 ， 上 自然 还 有 竺 观察。 


1 月 25 日 ， 舒 尔 次 在 社民 和 党 议会 党 团 的 热烈 欢迎 中 宣布 ， 他 决定 “无 
论 局 势 如 何 变化 ?部 会 代表 社民 党 竞选 总 理 。 两 天 之 后 ， 加 布 里 尔 作 为 
外 交 部 长 、 齐 普 里 斯 作为 经 济 部 长 在 联邦 议院 宜 址 就 职 。 叉 两 天 之 后 ， 
1 月 29 日 ， 社 民 和 党 党 委 会 批准 了 主席 团 提 索 ， 提 名 马丁 ' 舒 尔 次 为 党 主席 
和 总 理 候 选 人 。 对 党 主 席 的 正式 选举 ， 于 3 月 19 日 在 相 林 召开 的 特别 党 
代 会 上 举行 。 在 会 上 ， 舒 尔 次 从 代表 手中 获得 了 和 党 史 中 前 所 未 见 的 
100% 的 赞成 肾 。 在 接 下 来 选 他 成 为 总 理 候选 人 的 过 程 中 ， 同 样 既 没 有 
RIM, BRAFRDE: 


这 个 历史 最 悠久 的 党 改 换 党 魁 ， 并 不 意味 着 它 在 和 党派 联 盟 方面 提前 
做 出 了 什么 决定 。 在 官方 层面 上 ， 社 民 党 人 一 直 说 任何 选择 都 有 可 能 。 
根据 2017 年 初 的 民 调 ， 该 党 左 玻 所 期 符 的 “ 红 - 红 - 绿 ”联盟 在 议会 中 无 法 
取得 多 数 。 此 外 ， 这 样 一 个 联盟 在 外 交 政 倘 上 的 矛盾 是 不 可 调和 的 Ae 
串 觉 的 目标 之 一 是 让 德国 退出 北约 ， 而 对 社民 党 人 和 大 多 数 绿 沉沉 员 来 
说 ， 确 保 德 国 的 北约 成 员 国 映 份 是 必须 做 的 事 。 过 去 数 年 间 的 经 历 ， 使 


得 任何 一 派 社民 党 人 都 不 想 再 〈 与 联盟 党 ) 组 建 一 个 新 的 大 联盟 。 但 也 
并 不 是 说 ， 组 建新 联盟 的 可 能 性 完全 不 存在 。 如 果 联 盟 党 依然 是 最 强 的 
政治 势力 ， 以 至 于 一 个 由 社民 党 领导 的 政府 无 论 如 何 都 无 法 取得 议会 多 
数 〈“ 红 - 红 - 绿 ” 不 行 ， 社 民 党 联合 自民党、 绿 党 的 “交通 灯 方 案 ” 也 不 
行 ) ， 而 联盟 党 又 无 法 与 其 他 政党 组 成 联盟 〈 就 是 说 既 无 法 单独 与 绿 党 
联盟 ， 也 无 法 与 绿 党 加 自民党 联盟 ) ， 那 么 就 只 好 将 2005 一 2009 年 和 
2013 一 2017 年 这 几 年 中 的 联盟 再 组 建 一 次 一 一 最 后 这 个 没有 办 法 的 办 
法 ， 是 这 两 个 “大 ”党 无 法 舍弃 的 。\ 革 有 有 那么 一 个 党 派 ， 是 所 有 政党 在 讨 
论 结盟 对 象 时 都 不 予 考虑 的 : 德国 另类 选择 党 。 根 据 最 新 的 民 调 数据 ， 
尽管 在 2017 年 初 已 经 可 以 确定 该 党 在 9 月 将 以 两 位 数 的 得 票 率 进入 第 19 
届 联 邦 议院 ， 但 鉴于 其 高 调 的 民族 主义 ， 反 欧盟 、 反 欧元 的 纲领 和 烛 动 
行为 ， 依 然 不 会 有 任何 党 派 考虑 与 它 结 盟 。 选 择 党 的 联合 主席 之 一 弗 筋 
ARE (Frauke Petry) 于 1 月 在 科 布 伦 次 的 民族 主义 政策 大 会 上 与 法 
国 国民 阵线 的 马琳 : 勒 庞 和 和 蓓 兰 自 由 沉 的 基 尔 特 : 威 尔 德 其 会晤， 结果 引 
发 了 本 党 内 部 的 反对 声音 。 彼 得 里 的 批评 者 认为 ， 选 择 党 的 党 主席 与 国 
民 阵 线 的 领导 人 同 台 出 现 会 伤害 选择 党 ， 因 为 国民 阵线 的 诉求 还 是 “ 社 
会 主义 式 ” 的 。 

彼得 里 还 要 求 将 图 林 根 州 的 觉 主 席 比 约 恩 : 赫 元 (Bj5rm Höcke) FF 
除 出 党 ， 此 人 于 2017 年 1 月 17 日 在 德 昧 斯 恩 (Dresden) 的 演讲 中 说 德国 
的 纪念 政策 应 该 来 个 “180 度 的 大 转弯 ”; 他 同时 还 上 蜡 示 性 地 提 到 了 柏林 
的 大 屠杀 纪念 碑 : 他 说 德国 人 是 世界 上 唯一 一 个 “在 自己 首都 的 心脏 地 
带 坚 立 耻辱 纪念 和 仔 ? 的 民族 。 尽 管 党 委 会 多 数 成 员 都 同意 彼得 里 的 看 
法 ， 认 为 赫 殉 的 极 右 口 号 会 吓 坏 中 产 阶级 选民 ， 从 而 伤害 选择 党 ， 但 还 
是 仅 启 动 了 党 内 的 训诫 程序 。 

到 目前 为 止 ， 选 择 党 吸引 的 主要 是 那些 对 联盟 和 党、 社民党 和 左 避 党 
失望 的 选民 。 该 党 包括 像 寿 殉 在 内 的 一 些 右 辟 领导 人 还 认为 ， 选 择 党 很 
有 希望 说 得 更 多 极 右 吕 的 德国 民族 民主 党 (Nationaldemokratischen 
Partei Deutschlands， 简 称 NPD)〉 的 选民 选票 。 〈2017 年 1 月 17 日 ， 联 邦 
参议 院 一 项 查禁 该 党 的 申请 被 联邦 宪法 法 院 否 决 ， 其 理由 是 : 尽管 德国 
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由 民主 秩序 构成 威胁 。) 


彼得 里 首次 想 要 把 赫 克 开除 出 和 觉 时 ， 没 有 在 党 委 会 找到 足够 的 赞同 
者 ， 这 足以 表明 党 内 《尤其 是 德国 东部 各 州 的 党 委 ) 对 此 人 的 支持 力量 
有 多 么 强 。 不 过 ，2 月 13 日 ， 彼 得 里 还 是 在 一 种 法 律 意见 〈 赫 元 与 希 特 
勒 言辞 之 间 的 相似 性 ) 的 文 持 下 ， 让 和 党委 会 内 三 分 之 二 多 数 委员 同意 启 
动 把 这 名 图 林 根 州 党 主席 开除 出 党 的 程序 。 而 赫 元 警告 说 ， 这 项 决议 有 
令 本 和 党 陷入 分 裂 的 危险 。 

开除 赫 克 的 程序 可 能 要 走 好 几 个 月 ， 而 且 结 果 并 不 确定 。 选 择 尝 领 
导 层 中 的 多 数 派 与 少数 派 在 战术 方面 的 分 收 是 否 会 降低 该 党 在 2017 年 苋 
选 活动 中 取胜 的 机 会 ， 尚 不 可 知 。 也 有 可 能 ， 这 种 情况 会 使 该 党 更 容易 
既 吸 引 民 族 保守 主义 的 选民 ， 又 吸引 诉 进 右 避 的 选民 。 无 论 如 何 ， 仍 然 
可 以 猜想 到 选择 党 将 进入 下 一 届 联 邦 议 院 ， 从 而 使 其 他 政党 组 建 一 个 有 
执行 能 力 的 联盟 变 得 难 上 加 难 。 三 


法 国 在 2017 年 初 已 经 完全 进入 了 总 统 大 选 季 ， 两 轮 选 举 分 别 于 4 月 
23 日 和 5 月 7 日 举行 。 作 为 第 一 轮 选 举 中 的 热门 人 选 ， 国 民 阵 线 主席 马琳 
勒 庞 于 2 月 4 日 在 里 昂 被 正式 推举 为 总 统 候选 人 。 起 先 ， 在 莫斯科 注册 
的 第 一 捷克 -俄罗斯 银行 (Ersten Tschechisch-Russischen Bank) 曾 答应 
给 予 国 民 阵 线 2000 万 欧元 的 贷款 ， 而 现在 这 家 银行 已 破产 ， 该 蒜 项 也 被 
俄罗斯 中 央 银 行 (Russischen Zentralbank) 撤回 。 而 勒 庞 在 12 月 已 因为 
为 国民 阵线 争取 俄罗斯 的 资金 援助 而 上 了 头条 新 闻 。1 月 初 ， 当 勒 庞 以 
2014 年 3 月 的 那 场 有 和 争议 的 公投 三 为 由 称 俄罗斯 对 元 里 米 亚 的 否 并 为 “ 非 
法 ”时 ， 人 们 普遍 认为 这 是 在 尝试 对 莫斯科 的 贷款 决策 施加 有 利于 己方 
的 影响 。 

同样 引 人 注 目的 是 ， 这 位 国民 阵线 主席 于 2017 年 1 月 12 日 受 邀 拜访 
了 纽约 的 特 朗 普 大 厦 。 她 虽然 没 能 见 到 唐纳德 . 特 朗 普 本 人 ， 没 能 和 他 
最 杀 密 的 顾问 进行 磋商 ， 但 勒 庞 与 这 位 “新 当选 总 统 ” 的 老 朋 友 、 专 门 负 
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了 长 时 间 的 交谈 。 这 次 会 面 所 传递 出 的 信息 显而易见 : 欧洲 最 强大 的 民 
族 民粹 主义 党 派 的 领导 人 展现 了 她 与 未 来 的 美国 权力 核心 之 间 的 密切 关 
系 一 一 而 且 美 国 那里 同样 也 是 位 民族 民粹 主义 的 总 统 。 

1 月 24 日 ， 马 琳 : 勒 庞 估计 会 觉得 真是 天 上 掉 下 来 一 个 大 馅 饼 : 法 国 
的 讽刺 刊物 《了 鸭 鸣 报 》 (Le Canard Enchaine) 发 表 了 一 篇 报道 ， 指 责 
勒 庞 在 总 统 竞 选中 最 强劲 的 竞争 对 手 、 共 和 党 候选 人 弗 朗 索 瓦 : 菲 永 涉 
嫌 私 用 公 乱 。 报 道 称 菲 永 的 妻子 佩 内 洛 普 在 没有 提供 任何 服务 的 情况 
下 ， 多 年 (1998 一 2002 年 ) 间 断断续续 地 领 走 了 50 万 欧元 。 这 个 丑闻 的 
要 点 并 非 国会 议员 为 自己 的 家 属 安排 工作 一 一 这 在 法 国 司 空 见 惯 而 且 是 
合法 的 ， 而 在 于 佩 内 洛 普 完全 是 在 吃 空 饮 。 弗 朗 索 瓦 : 菲 永 坚 决 否认 了 
这 一 点 ， 并 提 到 这 是 一 场 敌视 女性 的 运动 。 但 财务 检察 官 认为 此 事 极 为 
重要 ， 值 得 展开 调查 。 三 

至 于 社会 党 是 否 能 够 从 共和 和 党 候选 人 卷 入 的 这 件 事 中 得 益 ， 这 时 还 
未 知 。12 月 1 日 ， 弗 朗 索 瓦 : 奥 朗 德 因 对 自己 的 民 调 结果 失望 而 成 为 第 五 
共和 国 历史 上 首位 自行 放弃 连任 的 总 统 。 他 的 继任 者 将 经 由 与 共和 党 方 
式 类 似 的 初 选 产生 : 除了 党员 之 外 ， 一 切 对 该 党 抱 有 好 感 的 ， 并 且 愿 意 
象征 性 地 缴纳 1 欧元 的 人 都 可 以 参加 这 个 初 选 。 在 1 月 22 日 第 一 轮 选 举 
中 ， 得 票 率 领先 的 两 位 候选 人 是 建设 部 前 部 长 伯 努 瓦 : 哈 莫 (36.35%) 
和 12 月 辞职 的 总 理 曼 努 埃 尔 : 瓦 尔 斯 (31.11%) 。 

由 于 居于 第 三 位 的 党 内 左翼 代言 人 、 经 济 部 前 部 长 阿 诺 :蒙特 布尔 
格 〈 得 票 率 17.5%) 要 求 他 的 追随 者 在 第 二 轮 投票 中 支持 同属 左 缀 的 哈 
莫 ， 这 让 哈 莫 成 了 最 有 和 希望 获胜 的 候选 人 。 事 实 上 他 也 在 1 月 29 日 取得 
了 一 场 大 胜 : 哈 莫 得 票 率 为 58.79%， 瓦 尔 斯 得 票 率 为 41.3%。 在 初 选 期 
间 ， 哈 莫 主 张 为 所 有 18 岁 以 上 的 法 国人 提供 750 欧 元 的 无 条 件 基 本 收 
入 ， 这 一 要 求 被 务实 的 改革 者 瓦尔 斯 认为 是 无 法 负担 的 ， 他 称 这 对 法 国 
经 济 而 言 是 一 个 危险 的 乌托邦 。 初 选 的 结果 意味 着 社会 党 猛烈 地 癌 左 捍 
动 ， 同 时 也 是 在 同 奥 朗 德 总 统 和 瓦尔 斯 的 继任 者 贝尔 纳 德 : 卡 泽 纳 夫 


(Bernard Cazeneuve) 领导 的 政府 政策 宣战 。 


当然 ， 哈 英 接 班 奥 明 德 当 总 统 的 可 能 性 实在 是 太 小 了 ， 他 甚至 连 进 
入 第 二 轮 决 选 都 和 勉强。 在 氏 调 排名 中 ， 两 位 没有 参加 过 社会 党 初 选 的 候 
选 人 ， 即 经 济 部 前 部 长 埃 马 纽 埃 尔 ' 马 元 龙 和 左 辟 党 主席 梅 有 明雄， 显然 
排 在 社会 党 的 所 有 候选 人 之 上 。 如 有 果 不 是 哈 砚 ， 而 是 瓦尔 斯 记得 了 第 二 
轮 初 选 ， 那 么 他 对 马 死 龙 和 菲 永 而 言 将 是 一 个 更 危险 的 对 手 。 


在 总 统 选举 的 早期 阶段 ， 最 出 人 意料 的 角色 当 属 无 党 派 的 马克 龙 。 
到 1 月 中 旬 ， 由 他 创建 的 “前 进 运 动 * 在 全 法 国 聚 集 、 注 册 了 14.7 万 名 支持 
者 。 他 的 演讲 集会 极为 火爆 。 他 攻击 那些 “政府 机 关 ” 娟 失 了 一 切 革新 的 
意愿 。 蕊 克 龙 强烈 支持 对 劳动 力 市 场 和 教育 系统 进行 彻底 改革 ， 赞 成 加 
强 欧 盟 ， 并 尽 可 能 构建 紧密 的 德 法 合作 关系 ， 此 外 他 还 对 德国 总 理 的 难 
民政 策 抱 有 好 感 。 他 说 他 将 在 3 月 公布 一 个 更 加 详尽 的 计划 。 在 1 月 中 旬 
的 民意 调查 中 ， 马 克 龙 以 20% 的 得 票 率 排 在 勒 庞 〈26%) MJEK 
(25%) 的 后 面 ， 位 居 第 三 。 


正当 民众 对 共和 觉 候选 人 的 指 贡 友 酵 之 际 ， 马 克 龙 也 受到 了 滥用 公 
款 指控 : 有 两 位 记者 在 他 们 的 书 中 宣称 ， 马 克 龙 在 2016 年 8 月 辞去 经 济 
部 长 职位 前 ， 己 将 部 里 的 预算 用 去 了 80%， 而 且 其 中 有 12 万 欧元 的 花费 
至 少 是 部 分 地 服务 于 他 自己 竞选 总 统 的 目的 。 马 克 龙 称 这 一 指责 为 诽 
谤 ， 并 将 该 书 的 作者 们 告 上 了 法 许 。 由 于 在 某 一 政府 部 门 的 工作 与 该 部 
部 长 党 浜 性 的 政治 动机 之 间 实 在 难以 画 出 一 条 清晰 的 界线 ， 这 两 位 记者 
的 指控 遭 到 了 普 衣 的 质疑 。 


就 在 《 鸭 吗 报 》 焊 料 菲 永 后 一 周 ， 该 刊物 于 2 月 1 日 又 退 加 了 一 篇 报 
EB: 据 称 ， 佩 内 洛 普 : 菲 永 作为 她 丈夫 在 议会 中 的 协作 者 和 国民 大 会 中 
的 后 备 议员 一 共 得 到 了 90 万 欧元 的 酬 务 。 此 外 ， 弗 明 索 瓦 : 菲 永 还 因为 
一 份 可 疑 的 顾问 合同 拿 到 了 20 万 欧元 的 酬劳 ， 而 且 他 作为 参议 员 还 把 他 
的 尚 在 大 学 念 法 律 的 女儿 玛丽 、 儿 子 伍 理 聘 为 “助手”"， 从 而 使 两 人 在 
可 能 并 未 从 事 相 关 工 作 的 情况 下 ) 总 共 获 得 了 8.3 万 欧元 的 工资 。 几 乎 
就 在 同时 ， 财 务 检察 部 门 也 宣布 他 们 已 经 把 调查 范围 扩展 到 菲 永 的 儿子 


和 女儿 。2 月 2 日 ， 法 国电 视 二 台 的 一 个 节目 公布 了 一 段 2007 年 《每 日 电 
MY (Daily Telegraph) 对 出 生 于 威尔士 的 佩 内 洛 普 : 菲 永 的 采访 录像 。 
佩 内 洛 普 在 这 段 采 访 中 称 ， 她 从 未 担任 过 其 丈夫 的 助手 。 


弗 朗 索 瓦 : 菲 永 依然 表示 这 是 他 的 政治 对 手 ， 甚 至 是 政府 圈子 想 要 
抹黑 他 的 活动 ， 并 强调 只 有 在 他 被 起 诉 的 情况 下 ， 他 才 会 退出 总 统 竞 
选 。 然 而 ， 在 2 月 初 的 民 调 中 ， 他 已 经 首次 落 在 了 马克 龙 的 后 面 。 民 调 
结果 是 : 第 一 轮 选举 最 受 欢迎 候选 人 马琳 : 勒 庞 得 票 率 为 26%~27%， 马 
克 龙 得 票 率 为 22%~23%; 菲 永 得 票 率 为 19%~20%。 同 期 的 另 一 项 民 调 
显示 ， 有 61% 的 法 国人 要 求 菲 永 放 弃 竞 选 。 到 了 这 个 时 候 ， 共 和 和 党 内 部 
也 第 一 次 出 现 了 要 菲 永 退出 竞选 的 声音 ， 有 人 认为 他 可 能 已 经 变 成 了 保 
守 派 阵营 的 负担 。 菲 永 本 人 尽管 于 2 月 6 日 为 自己 雇用 家 庭 成 员 的 事情 公 
开道 了 歉 ， 但 还 是 坚 称 此 事 在 当 时 并 不 违法 ， 同 时 他 也 依然 拒绝 退出 苋 
ig 


在 某 些 2004 年 或 2007 年 加 入 欧盟 的 “新 ”成 员 国 中 ， 从 2017 年 初 开始 
出 现 了 越 来 越 强烈 的 偏离 联盟 内 自由 主义 “主流 ”的 “民粹 ?或 “ 非 自由 的 
民主 ”的 倾向 。 在 波兰 ， 政 府 与 反对 党 之 间 最 初 似乎 还 出 现 了 某 些 缓和 
的 迹象 : 1 月 9 日 ， 希 德 沃 政府 撤回 了 饱 受 争议 的 媒体 管理 法 提案 一 一 该 
提案 极 大 地 限制 了 媒体 对 议会 工作 的 报道 。3 天 后 ， 反 对 党 议员 对 下 议 
院 议事 大 厅 的 占领 宣告 结束 ， 他 们 是 从 12 月 16 日 起 因 反对 该 提案 而 开始 
这 次 引 人 注 目的 行动 的 。 然 而 ， 在 执政 多 数 派 于 12 月 16 日 在 非常 规 情 况 
下 通过 的 预算 计划 的 合法 性 问题 上 ， 法 公 党 阵营 并 不 退让 。 反 对 党 曾 请 
求 杜 达 总 统 调停 此 事 ， 但 他 于 1 月 14 日 签署 了 2017 年 预算 案 。 

反对 党 已 经 不 可 能 指望 从 宪法 法 院 获 得 公正 了 。 在 服从 于 法 公 和 党 的 
女 法 官 尤 利 娅 . 普 日 文 布 斯 卡 于 2016 年 12 月 底 取代 自由 派 法 院 院 长 安 杰 
伊 : 热 普 林 斯 基 之 后 ， 并 且 在 另 一 位 自由 派 法 官 也 宣布 退休 之 后 ， 法 院 
实际 上 已 经 不 可 能 做 出 反对 政府 的 裁决 。 在 新 的 一 年 开始 后 ， 民 族 保守 
派 排 挤 反对 党 的 势力 增强 了 : 法 公 和 党 主席 雅 罗 斯 瓦 夫 . 卡 钦 斯 基于 1 月 中 


旬 宣 布 了 一 项 法 案 : 所 有 市 长 、 区 长 和 其 他 由 选举 产生 的 社区 或 地 区 官 
员 最 多 只 能 再 参加 一 次 选举 ， 也 就 是 说 只 能 连任 一 次 一 一 这 个 新 办 法 是 
专门 针对 自由 派 〈 大 多 深 受 爱戴 ) 的 现任 官员 的 。 

议会 中 的 反对 派 则 太 不 团结 ， 以 至 于 不 能 组 织 起 有 效 的 反抗 。 议 会 
之 外 的 保卫 民主 委员 会 (KOD) 组 织 了 大 多 数 针对 法 公 党 政策 的 抗议 活 
动 ， 却 因为 其 主席 马 特 乌 什 基 约 夫 斯 基 “ (Mateusz Kijowski)〉 而 陷入 困 
顿 。 基 约 夫 斯 基 这 位 总 是 把 无 私 奉献 挂 在 路 边 的 电脑 专家 不 得 不 承认 ， 
他 的 家 族 公 司 因 提供 互联 网 服务 而 得 到 了 2.1 万 欧元 。 他 对 自己 将 保卫 
民主 委员 会 拖 入 危机 的 事情 表示 道 歉 ,但 却 拒绝 辞职 。 

反对 和 尝 也 很 难 期 得 从 外 部 获得 援助 。 尺 管 欧盟 委员 会 要 求 波 兰 在 2 
个 月 内 恢复 完 法 法 院 合 宪 性 的 最 后 通 虑 到 2 月 底 才 到 期 ， 但 在 新 年 伊始 
之 际 ， 早 已 没有 多 少 波兰 人 觉得 波兰 政府 会 对 欧盟 服 软 。 还 有 些 人 希望 
有 部 分 法 公 党 党员 (甚至 包括 杜 达 总 统 这 样 的 领导 层 人 员 ) 不 再 无 条 件 
地 服从 卡 钦 斯 基 的 指令 ， 而 到 目前 为 止 ， 这 也 纯 属 幻想 。 现 在 ， 波 兰 的 
局 势 发 展 正 朝 着 “ 非 自 由 的 民主 ”的 方 同 不 断 前 进 着 。 三 首先 提出 * 非 自 
由 的 民主 ”这 个 概念 的 匈牙利 总 理 维 克 多 : 欧 尔 班 ， 也 在 新 的 一 年 里 尽 一 
切 努 力 巩固 着 这 种 统治 形式 。 他 现在 要 集中 火力 对 付 令 全 球 专制 政府 都 
头疼 且 加 以 打击 的 对 手 : 追求 实现 公民 社会 的 非 政府 组 织 (NGO) 。 与 
他 的 侦 像 弗 拉 基 米 尔 : 普 京 相 似 ， 欧 尔 班 也 把 这 类 机 构 的 工作 人 员 贬 斥 
为 受 雇用 的 间谍 ， 称 他 们 从 国外 意图 伤害 国家 利益 的 人 以 及 国际 金融 财 
团 的 手中 获得 “贿赂 ”。 


很 长 一 段 时 间 以 来 ， 青 民 盟 政府 的 头号 打击 对 象 是 出 生 于 匈牙利 、 
现在 定居 美国 的 亿 万 富翁 兼 蒸 善 家 乔治 : 索 罗 斯 。 此 人 强烈 批评 其 家 乡 
的 专制 化 趋势 ， 并 资助 了 如 “开放 社会 基金 ”(Open Society 
Foundation) 、 布 达 佩 斯 的 中 欧 大 学 (Central European University) 和 区 
尔 华 基 委 员 会 (Helsinki-Komitee) 这 样 的 自由 派 机 构 。 索 罗斯 除了 与 欧 
尔 班 作对 之 外 ， 也 把 新 当选 的 美国 总 统 唐纳德 - 特 度 普 视 为 退 求 独裁 的 
代表 而 与 之 斗争 一 一 这 一 点 令 匈 牙 利 的 政府 首脑 十 分 开心 。 这 样 一 来 ， 


他 就 可 以 期 待 他 要 求 各 NGO [其 中 包括 “透明 国际 ”(Transparency 
International) | 领导 人 公布 其 财产 关系 的 计划 将 获得 来 自 华 盛 顿 的 赞 
同 ， 同 时 其 政府 对 国际 自由 派 “ 压 力 集团 ”(pressure groups) 的 宣传 战 加 
大 火力 的 做 法 也 会 获得 青睐 。 特 天 普 在 还 是 “新 当选 总 统 ” 的 时候 就 邀请 
他 访问 白宫 ， 这 着 实 让 他 受宠若惊 。 从 长 期 看 ， 特 朗 普 显然 会 将 欧 尔 班 
视 为 他 在 欧盟 内 部 的 一 位 志同道合 的 伙伴 。 普 泵 在 2017 年 2 月 2 日 (两 年 
内 ) 第 二 次 访问 了 布达佩斯 ， 对 普 系 而 言 ， 欧 尔 班 大 概 早已 是 令 人 愉快 
EKET o YE 

匈牙利 的 东南 欧 邻 国 罗马 尼 亚 的 自由 派 力 量 也 在 2017 年 初 陷于 防守 
状态 。 社 氏 党 在 2016 年 12 月 在 议会 选举 中 取胜 之 后 ， 有 德国 血统 、 本 号 
属于 自由 派 的 总 统 克 劳 斯 : 约 鞭 尼斯 (Klaus Johannis) ， 任 命 最 大 和 党派 
的 政治 家 索 林 .格林 代 亚 努 为 总 理 。 然 而 ， 对 社民 党 人 而 言 ， 格 林 代 亚 
努 只 是 暂时 帮助 社民 党 主席 利 维 马 : 德 拉 格 内 亚 (Liviu Dragnea) 占 住 这 
个 政府 首脑 的 职位 。 而 德 拉 格 内 亚 之 所 以 按 现行 法 律 不 能 担当 总 理 ， 是 
因为 他 在 2016 年 因 苋 选 舞 次 而 被 判处 了 2 年 徒刑 ， 此 外 还 因为 滥用 职权 
而 接受 审判 。 

为 了 让 德 拉 格 内 亚 在 这 种 情况 下 还 能 当 上 总 理 ， 格 林 代 亚 努 领导 的 
由 社民 党 与 自由 民主 联盟 (ALDE) 组 成 的 联合 内 阁 准 备 放 宽 《 反 腐败 
法 》 的 规定 : 以 后 ， 如 果 滥 用 职权 造成 的 损失 小 于 20 万 列 伊 〈 相 当 于 
4.45 万 欧元 ) ， 将 免 于 刑事 处 罚 《〈 德 拉 格 内 亚 的 涉案 金额 估计 为 10 万 列 
伊 ) 。 约 验 尼 斯 于 1 月 18 日 亲自 造访 内 阁 ， 得 以 让 这 项 法 案 推 迟 发 布 。 
布加勒斯特 (Bukarest〉 当 天 就 出 现 了 反对 政府 做 法 的 大 规模 抗议 活 
动 。1 月 22 日 星期 大， 包括 总 统 约翰 尼斯 在 内 的 约 2 万 人 参加 了 相同 主题 
《未 经 申报 ) 的 游行 示威 活动 。 

对 此 ， 政 府 的 反应 是 宣布 启动 喷 免 总 统 的 程序 一 一 这 样 的 做 法 在 
2012 年 有 过 先例 : 当时 ，“ 后 来 因 腐 败 而 判刑 的 ) thema rot, 
蓬 塔 发 起 了 一 项 由 在 黑 免 保守 派 总 统 特 拉 扬 : 伯 塞 斯 库 的 全 民 公 决 ， 尺 
管 公决 取得 了 多 数 赞 成 的 结果 ， 但 由 于 没有 达到 宪法 所 规定 的 50% 投 票 


率 底 线 ， 所 以 作废 了 。1 月 24 日 ， 约 翰 尼 斯 针对 此 事 告 诉 议 会 ， 他 根据 
完 法 第 90 条 发 布 了 一 项 全 民 问 卷 ， 问 民众 : 在 罗马 尼 亚 ， 针 对 腐败 和 滥 
用 职权 的 斗争 是 否 还 要 继续 下 去 ? 


在 这 方面 ， 格 林 代 亚 努 可 没 给 人 留 下 什么 深刻 印象 。1 月 底 ， 司 法 
部 长 弗 洛 林 . 约 尔 达 凯 (Florin Iordache) 宣布 就 内 阁 的 大 规模 大 赦 项 目 
进行 公开 磋商 。 根 据 这 项 计划 ， 所 有 被 判处 5 年 以 下 徒刑 的 人 都 将 被 释 
放 ， 以 便 缓 解 监狱 中 过 于 拥挤 的 状况 。 而 实际 上 ， 政 府 的 首要 目的 是 要 
为 本 党 被 捕 的 党 员 脱 罪 。 

1 月 29 日 ， 布 加 勒 斯 特 再 次 爆发 了 反对 执政 联盟 偏 祖 腐败 政治 家 的 
示威 。 据 估计 ， 参 加 者 有 5 万 人 。 在 听取 公民 社会 代表 的 意见 后 ， 司 法 
部 长 宣布 将 于 次 日 对 草拟 的 议案 进行 某 些 修改 ， 但 并 没有 说 修改 哪些 地 
方 。1 月 31 日 ， 政 府 通过 发 布 紧急 命令 的 方式 实施 了 大 赦 一 一 这 样 一 种 
挑 旦 立即 在 布加勒斯特 引发 了 新 的 大 规模 抗议 活动 ， 随 后 抗议 活动 也 出 
现在 其 他 城市 。2 月 2 日 ， 在 罗马 尼 亚 首 都 自 1989 年 以 来 最 大 的 抗议 示威 
中 出 现 了 流氓 分 子 的 骚乱 活动 ， 据 称 这 些 人 是 为 政府 办 事 的 “ 炉 动 分 
子 ”。 在 此 之 前 ， 商 务 部 长 弗 洛 林 : 日 亚 努 (Florin Jianu) 已 经 出 于 对 大 
赦 的 抗议 而 宣布 辞职 ， 总 统 约翰 尼斯 也 在 完 法 法 院 起 诉 政 府 ， 希 望 能 
这 种 方式 废除 政府 的 命令 。 

2012 年 ， 欧 盟 的 卢森堡 基督 教 民主 党 司法 委员 维 维 亚 娜 ' 雷 丁 曾经 
把 与 罗马 尼 亚 的 腐败 做 斗争 当 作 自己 的 分 内 之 事 ， 可 是 与 那 次 不 同 的 
是 ， 欧 盟 在 2017 年 初 却 长 期 保持 沉默 。 雷 丁 的 继任 者 ， 捷 克 人 和 殴 拉 : 尧 
罗 娃 觉得 没有 必要 干预 罗马 尼 亚 总 统 与 政府 之 间 的 冲突 。 尧 罗 娃 是 一 位 
出 身 于 以 安 德 烈 : 巴 比 什 CAndrej Babiš) 为 核心 的 右翼 民粹 政党 “是 的 
2011” CANO) 的 政客 一 一 这 个 巴 比 什 也 曾 在 2006 年 因 腐 败 嫌疑 而 接受 
调查 。 而 且 尧 罗 娃 也 从 来 没有 表示 过 ， 一 旦 某 个 “新 ”成 员 国 违 反 了 法 治 
秩序 的 根本 原则 时 应 该 怎么 办 。 

欧盟 委员 会 主席 容 克 对 此 同样 没有 发 表 任何 看 法 。 负 责 法 治 问 题 的 
副 主席 弗 兰 斯 ' 蒂 默 曼 斯 于 2017 年 1 月 25 日 发 表 了 一 份 例 行 声明 ， 确 认 罗 


马 尼 亚 在 打击 腐败 和 确保 司法 独立 方面 取得 了 更 大 的 成 就 。 他 提 到 ， 罗 
马 尼 亚 在 2007 年 加 入 欧洲 联盟 时 所 开局 的 进程 〈“ 对 罗马 尼 亚 司法 改革 
和 反腐 败 的 合作 与 核查 机 制 *”) 是 否 还 能 在 本 届 委 员 会 任期 之 内 (至 
2019F) 完成， 将 取决 于 罗马 尼 亚 方面 。 他 认为 ， 如 果 该 国 迅 速 且 不 走 
样 地 执行 委员 会 的 建议 ， 并 且 避 免 让 已 经 取得 的 成 果 毁 于 一 旦 ， 那 么 完 
成 进程 就 是 可 能 的 。 从 布鲁塞尔 的 这 份 声 明 中 ， 很 难 读 出 对 格林 代 亚 努 
政府 祖 护 腐败 及 滥用 职权 的 斥责 ， 人 至 多 只 有 温和 的 警告 。 

直到 2 月 2 日 的 紧急 命令 发 布 之 后 ， 欧 盟 委员 会 的 态度 才 变 得 更 加 明 
确 。 在 同一 天 ， 容 元 和 蒂 默 曼 斯 都 警告 罗马 尼 亚 政府 : 反腐 败 的 斗争 决 
不 可 放松 ; 并 且 两 人 都 对 罗马 尼 亚 局 势 的 新 发 展 表示 担忧 。 带 默 曼 斯 还 
在 2 月 2 日 对 欧洲 议会 的 讲话 中 用 下 列 语句 强调 了 和 警告 的 严肃 性 :如果 大 
赦 生 效 ， 那 将 有 可 能 影响 欧盟 对 罗 蕊 尼 亚 的 拨 球 。 如 此 一 来 ， 罗 马 尼 亚 
的 国家 和 宪法 危机 终于 上 升 到 了 欧洲 层面 。 


2 月 5 日 ， 格 林 代 亚 努 政府 撤回 了 紧急 命令 ， 并 塞 布 将 通过 法 律 途径 
解决 搜 议 问题 。 但 示威 活动 还 在 继续 。 抗 议 者 的 目标 现在 已 经 变 成 了 要 
求 由 社民 党 和 目 由 和 沉 组 成 的 联合 政府 下 合 ， 因 为 从 到 目前 为 止 的 经 验 
看 ， 难 以 指望 其 与 腐败 和 滥用 职权 进行 坚决 的 斗争 。2 月 8 日 ， 反 对 党 在 
议会 提 区 的 不 信任 案 未 能 通过 ， 因 为 全 少 需要 232 票 赞成 才能 推翻 政 
府 ， 而 其 仅 获 得 了 161 票 。 约 坦 尼 斯 总 统 究竟 何 时 才 会 下 令 用 全 民 公决 
的 方式 与 腐败 做 斗争 ， 还 难以 知晓 。 命 令 发 布 的 时 间 必 须 由 格林 代 亚 努 
政府 决定 ， 而 该 政府 并 没有 兴趣 参与 其 中 。= 


2017 年 1 月 18 日 ， 欧 洲 议 会 的 一 个 时 代 结 束 了 一 一 在 这 一 天 ， 其 上 
议院 主席 、 德 国 社民 党 人 马丁 ' 舒 尔 欧 的 第 二 个 任期 宣告 结束 。 在 舒 尔 
次 之 前 ， 欧 洲 议 会 还 从 来 没有 出 现 过 一 位 权力 意识 如 此 清醒 的 主席 。 他 
古 欧洲 社民 党 和 社会 党 在 2014 年 选举 中 共同 推举 的 “领头 候选 人 ”， 目 那 
一 年 开始 ， 他 与 户 牺 堡 的 基督 教 民 主 党 人 让 - 克 苑 德 : 容 死 合作 得 如 此 紧 
密 ， 以 至 于 不 久 后 两 人 的 名 字 就 在 布鲁塞尔 被 合 称 为 " 舒 容 ”。 舒 、 容 二 
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也 加 入 了 这 个 旨 在 过 制 来 自 左 边 或 右边 的 反 欧 盟 势 力 及 民粹 主义 势力 的 
大 联盟 。 

2014 年 ， 通 过 将 基 民 党 “ 领 尖 候选 人 ” 容 克 设 为 欧盟 委员 会 主席 的 形 
式 ， 委 员 会 领导 层 实 现 了 实质 上 的 议会 化 ， 这 两 个 机 构 欧 盟 委 员 会 和 
欧洲 议会 ) 相对 于 欧洲 理事 会 的 地 位 上 升 了 。 如 我 们 已 经 看 见 的 ， 这 个 

员 会 目 然 越 来 越 像 一 个 “政治 ?委员 会 ， 而 忽略 了 它 最 初 作为 诺 条 约 看 
护 人 的 任务 ， 同 时 ， 这 个 议会 也 越 来 越 脱离 一 直 以 来 作为 委员 会 监控 者 
的 角色 。 这 对 这 两 个 机 构 和 欧洲 联盟 整体 的 公共 形象 来 说 都 是 不 利 的 : 
可 是 在 2017 年 初 的 布鲁塞尔 ， 这 个 事实 却 无 人 谈 及 。 


然而 ， 欧 洲 议 会 党 团 为 舒 尔 欧 安排 后 继 者 的 方式 ， 却 并 不 利于 巩固 
欧盟 的 合法 性 。 基 民 党 从 2014 年 起 与 社民 党 达成 谅解 ， 将 在 5 年 法 定 任 
期 的 后 半 段 由 基 民 党 这 个 议会 中 的 最 强 的 党团 推举 主席 。 即 便 是 在 容 死 
的 劝说 之 下 ， 基 民 党 也 不 愿意 放弃 这 一 权利 。 知 按 着 容 克 的 意思 ， 他 倒 
是 很 愿意 为 权力 平衡 ， 囊 助 舒 尔 敬 第 二 次 连任 。 现 在 的 结果 是 ， 这 两 个 
最 大 的 党 团 推举 了 一 系列 “竞选 人 ”:， 代表 基 民 党 和 保守 党 参加 竞选 主席 
的 是 西 尔 维 奥 : 贝 卢 斯 科 尼 第 年 的 盟友 、 意 大 利 力 量 党 (Forza Italia) 的 
创始 人 之 一 、 工 业 巨 子安 东 尼 奥 . 塔 亚 尼 (Antonio Tajani) ， 人 代表 社 民 
党 和 社会 党 的 是 他 们 的 议会 党 团 主席 、 意 大 利 人 入 尼 . 皮 泰 拉 〈Gianni 
Pittella) 。 在 目 由 党 的 候选 人 、 曾 经 的 比利时 首相 居 伊 : 伏 思 达 为 了 塔 亚 
尼 的 利益 而 退出 选举 之 后 ， 塔 亚 尼 最 终 在 第 二 轮 决 选中 战胜 了 皮 泰 拉 。 


塔 亚 尼 应 该 能 想到 ， 与 舒 尔 次 所 领导 的 机 构 相 比 ， 他 的 机 构 的 代表 
性 和 行动 力 都 要 弱 一 些 。 容 克 在 1 月 18 日 傍晚 谈 到 ， 以 后 与 议会 的 合作 
将 变 得 更 加 艰难 。 但 他 并 不 愿意 承认 ， 曾 存在 于 布鲁塞尔 和 斯 特 拉 斯 堡 
的 大 联盟 关系 真 的 已 告终 结 。 他 认为 ， 鉴 于 敌视 欧盟 的 民粹 主义 者 和 民 
族 主义 者 的 挑战 ， 欧 洲 议会 内 部 那些 原则 上 向 往 融 合 的 力量 别 无 选择 ， 
至 少 在 那些 “大 ”问题 上 只 能 继续 保持 合作 。 但 委员 会 同时 也 应 该 预见 
到 ， 会 有 更 多 的 批评 和 矛盾 。 由 此 ， 议 会 议长 的 换届 或 许 能 让 议会 重新 


理解 自己 的 本 来 角色 ， 这 样 的 任务 比 2014 年 之 后 执行 的 那些 政策 要 更 加 
现实 。 

2017 年 1 月 23 日 ， 束 在 斯 特 拉 斯 堡 欧 洲 议会 议长 换届 之 后 几 天 ， 位 
于 法 兰 克 福 的 欧洲 中 央 银 行 公开 了 一 封 该 行 行 长 马里 奥 - 德 拉 吉 写 给 两 
位 本 国 同 胞 的 短 札 。 两 位 收 信人 都 是 由 五 星 运动 推举 的 国会 议员 : 马尔 
FH HS (Marco Vali) 和 马尔 科 : 赞 尼 (Marco Zanni) 。 之 所 以 会 出 现 
这 封 不 同 寻 常 的 信 ， 是 因为 五 星 运 动 的 领导 人 贝 佩 - 格 里 洛 在 意大利 
2016 年 12 月 举行 的 宪法 公决 前 一 周 承诺 : 如 果 他 的 党 执政 ， 就 将 举行 一 
次 决定 意大利 是 否 留 在 欧元 区 的 全 民 公决 。 德 拉 吉 在 信 中 发 出 了 严 历 的 
警告 ;“ 千 一 国 决 意 脱离 欧元 体系 ， 则 该 国 的 国家 银行 必须 结 清 欠 欧洲 
央行 的 权益 或 负债 。” 


对 意大利 而 言 ， 这 意味 着 退出 货币 联盟 之 后 该 国政 府 必 须 同 欧 元 系 
统 文 付 3586 亿 欧元 《按照 2016 年 11 月 的 数据 计算 ) 一 一 这 就 是 其 他 国家 
支援 意大利 这 个 欧元 区 伙伴 的 金额 。 德 拉 吉 想 给 这 两 位 五 星 运 动 的 议员 
传递 的 信息 ， 对 欧元 区 内 其 他 高 负债 国家 的 民粹 主义 者 也 同样 有 效 : 退 
出 货币 联盟 的 代价 是 如 此 之 高 品 ， 以 至 于 任何 一 个 有 责任 心 的 人 都 不 会 
做 此 设想 。 国 家 破产 ， 也 是 可 能 的 后 果 之 一 。 三 

一 方 的 负债 ， 就 是 另 一 方 的 权益 。 据 法 兰 克 福 的 德国 联邦 银行 计 
算 ， 所 谓 的 “第 二 目标 系统 ”(Target2-System ) 的 总 额 已 达 7540 亿 欧 
元 。 常 年 担任 慕尼黑 经 济 研究 所 (Münchner Instituts für Wirtschaftsfors- 
chung〉 所 长 的 汉 斯 -维尔 纳 : 圣 恩 早 就 一 再 指出 ， 这 个 系统 自身 带 有 国有 
的 危险 。 如 果 说 多 个 乃至 所 有 欧盟 内 陷入 危机 的 国家 突然 骨 沉 的 可 能 性 
还 很 小 ， 那 么 德 拉 吉 的 信人 至 少 表明 了 一 件 和 常常 被 忽略 的 事实 : 欧元 区 的 
长 期 稳定 依然 怕 咒 无期。 只 不 过 ， 与 其 他 政治 领域 在 2017 年 初 所 集中 煤 
发 出 的 离心 危机 相 比 ， 欧 元 的 危机 还 不 那么 显眼 罢了 。 


1. 乌 斯 塔 沙 政 权 是 一 个 成 立 于 1929 年 ， 旨 在 让 克罗地亚 脱离 南斯拉夫 独立 的 政治 、 军 
事 组 织 。 该 组 织 信奉 种 族 主 义 ， 主 动 投靠 意大利 法 西 斯 和 德国 纳粹 ， 在 二 战 中 残酷 镇 压 


Wes? 
Kei 


10. 


11. 


ZEIL. RAANE DEN, FERFFREENME. (Tä) 
和 反共 的 性 质 ， 又 在 克罗地亚 独立 之 后 受到 右 辟 势力 的 崇拜 。 


院 格 勒 布 是 克罗地亚 的 首都 。 


Kroatische Konservative bejubeln das «Projekt Plenkovic», in: Frankfurter Allgemeine 
Zeitung, 13. 9. 2016; Regierung ohne Nationalisten, ebd., 21. 10. 2016;Kroatien arbeitet Historie 
auf, in: Süddeutsche Zeitung, 27. 1. 2017. 关于 克罗地亚 2016 年 的 政治 和 危机， 参见 本 书 原文 第 
160 页 前 后 。 


塞 族 共和 国 〈 也 译作 斯 普 斯 卡 共和 国 ) 与 塞尔维亚 共和 国 (Republika Srbija) 不 是 一 
回 事 。 按 照 《 代 顿 协 议 》， 主 权 国 家 波斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 有 两 个 政治 实体 ， 分 别 为 占 
有 5196 领 土 的 波 黑 联邦 〈 即 称 克 联邦 ) 和 占有 499% 和 领土 的 塞 族 共和 国 。 这 两 个 政治 实体 都 
有 各 自 的 总 统 、 议 会 、 中 央 银 行 、 军 队 和 警察 部 队 。 赛 尔 维 亚 共和 国 是 另外 一 个 由 前 南 
斯 拉夫 分 离 出 来 的 国家 。 

Michael Martens, Provokation Nationalfeiertag, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 27. 9. 
2016. 


尤 比 克 党 (全 称 是 JOBBIK Magyarországért Mozgalom， 即 “为 了 更 好 的 匈牙利 ”) 的 
党 员 以 青年 人 为 主 ， 党 主席 是 沃 纳 : 加 博 尔 〈G 和 or 是 姓 ， 所 以 在 匈牙利 他 被 称 作 加 博 尔 . 
AN). 

又 译 为 “清一色 化 ”>， 是 德国 人 在 描述 纳粹 政权 《以 及 其 他 极权 政府 ) 时 常用 的 一 个 概 
念 ， 指 的 是 政府 控制 舆论 和 言论 ， 强 令 媒 体 只 能 成 为 政府 的 耳目 喉舌 。 


Stephan Löwenstein, Die Ungarn und die unterschätzte Gefahr des Frettchens, ebd., 30. 9. 
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2016; ders., Abhängig. Der ungarische Ministerpräsident schafft sich eine genehme 
Zeitungslandschaft, ebd., 8. 11. 2016; ders., Blaues Auge für Orban 9. 11. 2016; Pressefreiheit 
zu verkaufen, in: taz.de, 4. 9. 2012. http://www. taz.de/!5084844/. Zur Reaktion der EU: 
Bloomberg.com/10. 10. 2016. 


Council of Europe. European Commission for Democracy through Law (Venice 
Commission). Opinion 860/2016. Venice, 14 Octobre 2016. CDL-AD (2016) 026. 
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统一 工人 党 中 央 委 员 会 第 一 书记 的 沃 伊 切 赫 . 雅 鲁 译 尔 斯 基 〈Wojciech Jaruzelski) 以 救国 
军事 委员 会 主席 的 身份 宣布 在 波兰 实施 “ 战 时 状态 ”戒严 令 。 此 前 ， 雅 鲁 泽 尔 斯 基 曾 长 期 担 
任 波兰 国防 部 长 〈1968 年 4 月 至 1983 年 11 月 ) 。1990 年 ， 雅 鲁 泽 尔 斯 基 把 总 统 职位 让 给 团 
结 工会 领导 人 瓦 文 萨 ， 于 是 波兰 成 了 第 一 个 “ 改 旗 易 帜 ”的 东欧 国家 。 


Maximilian Steinbeis, Hat die EU das Kräftemessen mit Polen bereits verloren? Im: 


http://verfassungsblog.de/hat-die-eu-das-kraeftemessen-mit-polenbereitsverloren/; Konrad 
Schuller, Kampf um die Herrschaft des Rechts, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16. 12. 2016 
(hier die Zitate von Timmermans); EUKommission verschärft Kritik an Polens Regierung, ebd., 
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22. 12. 2016; Daniel Brössler, Polens Parallelwelt, in: Süddeutsche Zeitung, 21. 12. 2016; PiS 
gibt nach,in: Der Tagesspiegel, 21. 12. 2016; Slawomir Sierakowski, Die Schwächen der 
Fanatiker, in: Die Zeit, Nr. 53, 21. 12. 2016. 关于 波兰 到 秋季 为 止 的 局 势 发 展 ， 见 本 书 原文 第 
151 页 前 后 。 
按照 法 国 总 统 选举 的 规则 ， 如 果 在 第 一 轮 投票 中 没有 任何 一 位 候选 人 得 票 率 超 过 
50%， 将 举行 针对 在 第 一 轮 投票 中 获得 选票 最 多 的 两 位 候选 人 的 第 二 轮 投 票 。 由 于 第 二 轮 
投票 几乎 总 会 发 生 ， 所 以 政论 家 们 会 格外 关注 候选 人 在 这 一 “关键 投票 ”中 的 潜力 。 
法 语 中 的 “profonde” 与 英语 中 的 “profound” 同 源 ， 所 以 直译 是 “ 深 法 国人 ”( 英 语 的 对 
译 是 “Deep France”) ， 指 的 主要 是 那些 生活 在 “外 省 ” 农村 ， 深 受 天 主教 文化 惠 陶 ， 反 对 
巴黎 开明 思想 的 保守 居民 。 与 此 对 应 的 ， 英 语 中 也 有 “Deep England” GER HM H px 
化 的 英国 人 ) ~ “Deep South”(〈 美 国 那些 在 南北 战争 前 属于 车 奴 州 的 地 区 ) 等 说 法 。 
Mathieu Goar, Le programme de Francois Fillon: fonctionnaires, retraites, TVA, education, 
famille D in: Le Monde, 21. 11. 2016. 
http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/11/21/francois-f llon-un-programme- 


economiquementliberalsocialement-traditionnel-et prorusse_5034888_823448.html; Maxime 
Vaudano, Adrien Sénécat et Laura Motet, Ce qui differencie les programmes de f llon et Juppe， 
ebd. http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2016/11/21/primaire-de-la-droite-ce-qui- 
differencie-f llon-et-juppe-dans-leurs programmes_50348204355770.html; Michael Wiegel, 
Francois der Bekenner, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26. 11. 2016; Leo Klimm, Das 
Fillon-Paradox, in: Süddeutsche Zeitung,25.11.2016. 


Wider das Wiener Establishment, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. 12. 2016;Konrad 
Paul Liessmann, Beschworene Staatskrisen, ebd., Cathrin Kahlweit,Weltuntergang Österreichs 
verschoben, in: Süddeutsche Zeitung, 6. 12. 2016. 


Paul Blocker, «Vote Yes for a Safe Italy» or «Vote No to Defend the Constitution»: Italian 
Constitutional Politics between Majoritarianism and Civil Resistance. 
VB.http://verfassungsblog.de/italy-constitution-referendum-renziblokker/; Italy votes on 
constitutional reform, in: The Economist, 26. 11. 2016. 
http://www.economist.com/node/21710809/; Oliver Meiler, Absurdes Kammerspiel, in: 
Süddeutsche Zeitung,3./4.2016; Tobias Piller, Die Arroganz ist sein Defizit, in: Frankfurter 
Allgemeine Zeitung, 3. 12. 2016; ders., Italien entfernt sich von Europa, ebd., 6. 12. 2016; Jörg 
Bremer, Lieber Löwe als Schaf, ebd., 8. 12. 2016; Nando Pagnoncelli, Elettori pd fedeli, centristi 
divisi, in: Corriere della Sera, 5. 12. 2016. http://www.corriere.it/referendum-costituzionale- 
2016/notizie/referendum-costituzionale-2016-elettoripd-fedelicentristi-divisi-16bfef7e-bb31- 
11e6-8d3b-c05118807aea.shtml; Massimo Gianni, Se il voto diventa un rito cannibale, in: La 
Republica, 8. 12. 2016. http://www.repubblica.it/politica/2016/12/08/news/se_il_voto_diventa 
un_rito_cannibale-153 685884/. 关于 此 次 公投 的 前 史 ， 参 见 本 书 原文 第 167 页 前 后 。 


该 党 的 全 称 是 “保加利亚 欧洲 发 展 公民 党 ”， 缩 写 是 GERB， 正 好 是 保加利亚 语 “ 纹 
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章 ” 的 意思 ， 所 以 被 称 为 “ 纹 章 党 ”。 


Florian Hassel, Regierungskrise in Bulgarien, in: Süddeutsche Zeitung,15. 11. 2016; ders., 
Der gekaufte Staat, ebd., 22. 11. 2016; Reinhard Veser,Der General, in: Frankfurter Allgemeine 
Zeitung, 15. 11. 2016; ders., Ein mutmaßlicher Putsch und eine russische Spur, ebd., 22. 2. 2017; 
Sozialdemokraten gewinnen Wahl in Rumänien, ebd., 13. 12. 2016; Russland, Iran und Türkei 
wollen in Syrien vermitteln, ebd., 21. 12. 2016; Kareem Shaheen u. a., Turkey threatens to end 
refugee deal in row over EU accession, in: The Guardian, 25.11. 2016. 
https://www..theguardian.com/world/2016/nov/25/turkey-threatens-endrefugee-deal-row-e u 
accession-erdogan. 关于 普京 是 如 何 对 付 欧 洲 及 欧盟 的 ， 可 参见 : Manfred Quring, Putins 
russische Welt. Wie der Kreml Europa spaltet,Berlin 2017。 关 于 荷兰 2016 年 4 月 的 全 民 公 决 ， 
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第 13 章 


西方 会 分 歼 吗 ? 


在 唐纳德 : 特 朗 普 任职 的 前 4 周 里 ， 这 位 美国 的 新 总 统 几 乎 天 天 都 登 
上 新 闻 头 条 ， 并 且 常 常 还 引 来 人 们 的 愤怒 。 特 朗 普 2017 年 1 月 20 日 上 台 
后 的 首 批 行政 令 之 一 ， 就 是 部 分 废除 奥巴马 医保 。 紧 接着 ， 他 又 于 1 月 
23 日 竞 现 了 他 在 竞选 中 的 承诺 ， 废 除了 在 奥巴马 任期 内 已 经 签署 的 《 跨 
太平 洋 伙伴 关系 协定 》， 此 举 卷 恼 了 加 拿 大 、 墨 西 哥 、 秘 鲁 、 澳 大 利 
亚 、 新 西 兰 、 日 本 、 马 来 西亚 、 新 加 坡 和 越南 等 国 。 次 日 ， 这 位 总 统 又 
重启 了 被 奥巴马 叫 停 的 两 条 有 争议 的 输油管 线 的 建设 ， 结 果 引 起 了 环保 
主义 者 和 受 影响 的 印第安 原 住 民 的 抗议 。 

1 月 25 日 ， 特 明 普 签署 了 一 项 行政 令 ， 准 备 在 靠 黑 西 哥 的 边境 处 建 
墙 。 据 称 ， 这 座 为 防止 非法 移民 而 建 的 墙 将 耗资 400 亿 美元 ， 此 笔 钱 先 
由 美国 方面 承担 ， 但 晚 些 时 候 将 会 让 墨西哥 以 这 样 或 那样 的 方式 还 回 
来 。 特 衣 普 发 推 闫 表示 ， 假 如 墨西哥 总 统 恩 里 克 : 培 尼 亚 : 涅 托 (Enrique 
Peña Nieto) 不 愿 负 担 这 笔 钱 ， 他 也 可 以 取消 原 定 于 下 周 在 华盛顿 举行 
的 会 晤 ， 墨 西 哥 总 统 放 弃 了 这 次 会 面 。 对 此 特 朗 普 表示 ， 将 对 墨西哥 的 
商品 征收 20% 的 惩罚 性 关税 。 三 


特 明 普 宣 拆 就 职 一 周 后 ， 就 干 了 他 任期 内 的 第 一 件 引发 国际 麦 动 的 
事 。1 月 27 日 ， 他 发 布 了 一 条 立即 生效 的 入 境 禁 止 令 ， 针 对 的 是 7 个 伊 斯 
兰 国 家 的 公民 伊朗、 伊拉克 、 叙 利 亚 、 也 门 、 利 比 亚 、 索 马里 和 苏 
丹 ) 。 对 叙利亚 人 而 言 ， 该 入 境 限 制 是 没有 时 限 的 ， 对 其 他 6 国人 而 
言 ， 限 制 令 的 有 效 期 为 4 个 月 。 可 作为 例外 人 处理 的 ， 只 有 受 上 收视 的 宗教 
少数 派 一 一 这 显然 是 在 为 这 些 国家 的 基督 徒 考虑 。 据 称 ， 之 所 以 一 定 要 


| 


颁布 这 项 规定 ， 是 为 了 帮 美 国 把 恐怖 分 子 挡 在 国门 之 外 。 可 说 不 清楚 的 
Æ: 为 什么 某 些 特别 具有 “和 坝 怖 嫌疑 ?的 伊斯兰 国家 《比如 沙特 阿拉 们 、 
阿 联 英和 巴基斯坦 ) 却 不 在 入 境 限 制 的 名 单 上 呢 ? ee, 
统 有 意识 地 挑 出 名 单 上 这 几 个 国家 ， 是 因为 特 妇 普 集团 在 那些 地 方 没 有 
商业 利益 。 


这 一 “穆斯林 禁令 ?在 全 世界 都 引起 了 抗议 的 浪潮 。 在 美国 本 土 ， 无 
数 城市 都 爆发 了 反对 总 统 最 新 措施 的 大 规模 示威 游行 。 在 美国 的 各 大 国 
际 机 场 ， 总 统 的 禁令 引起 了 混乱 。 一 些 持 有 有 效 护照 的 人 被 拒绝 入 境 ， 
或 是 被 拒绝 登 机 ， 众 多 家 许 因 此 而 被 拆散 :; 上 万 名 “绿卡 ” 持 有 者 也 被 拦 
了 下 来 ， 其 中 一 些 人 已 经 在 美国 生活 和 工作 多 年 此外， 还 有 一 些 常 年 
为 美 盏 工作 《比如 充当 翻译 ) 的 伊拉克 人 也 被 波及 。 这 项 总 统 令 显然 已 
经 过 于 任性 ， 以 至 于 纽约 的 联邦 法 官 安 . 唐 纳 利 (Ann Donnelly) 在 禁令 
签发 的 次 日 就 接受 美国 公民 上 自由 联盟 (American Civil Liberties Union) 
的 申请 ， 给 予 所 有 被 波及 的 、 灌 留 于 美国 机 场 的 7 国民 众 以 临时 居留 许 
可 ， 并 禁止 遗 返 他 们 一 一 采取 这 项 举措 的 理由 是 : 如 果 不 这 样 做 ， 总 统 
的 命令 可 能 会 带 来 无 法 修复 的 伤害 。 

华盛顿 州 的 总 检察 长 在 西雅图 联邦 法 院 提 起 的 诉讼 则 更 进 了 一 步 : 

2 月 3 日 ， 他 称 特 上 天 普 的 行政 令 违 完 ， 因 为 他 皮 视 穆斯林 并 因此 而 侵犯 了 
宗教 信仰 的 基本 权利 。 为 此 ， 该 禁令 在 审判 情况 变化 之 前 暂时 失去 了 法 
律 效力 。 政 府 方面 正式 反对 这 项 诉讼 ， 但 猴 责 此 案 的 旧金山 联邦 法 院 于 
2 月 5 日 同意 了 一 审 的 判决 ， 并 使 总 统 首 度 遭受 重大 挫折 。 特 朗 普 先是 宣 
布 要 把 官司 打 到 最 高 法 院 ， 不 久之 后 义 发 布 了 一 个 新 的 、 经 过 其 酌 修 改 
之 后 的 旅行 禁令 。 他 的 第 一 反应 是 称 西雅图 的 联邦 法 官 为 一 个 “所 谓 的 
法 官 ?， 并 说 这 位 法 官 的 决定 是 “可 笑 的 ”"， 这 使 得 连 被 普遍 认为 是 非常 
保守 的 共和 派 法 官 尼 尔 : 戈 萨 奇 (Neil Gorsuch) 也 站 出 来 批评 了 他 。 而 
符 表 普 在 几 天 前 (1 月 31 日 〉 才 刚刚 公开 提名 这 位 戈 酵 奇 成 为 填补 最 玉 
法 院 已 经 空缺 了 1 年 的 席位 的 候选 人 。 三 


特 明 普 在 2 月 3 日 所 做 的 事 没有 “穆斯林 茶 令 ?那么 显眼 ， 却 同样 具有 


重大 意义 。 是 日 ， 他 试图 让 国会 放松 奥巴马 总 统 对 银行 业 以 及 其 他 金融 
机 构 的 限制 。 这 项 限制 是 为 了 保护 银行 业 免 受 无 监管 的 金融 衍生 品 的 负 
面 影响 的 伤害 。 其 主要 内 容 ， 即 是 国会 2010 年 7 月 通过 的 《多 德 -弗兰克 
华尔街 改革 和 消费 者 保护 法 》 (Dodd-Frank Wall Street Reform and 
Consumer Protection Act) 和 补充 性 的 《柯林斯 修正 案 》 (Collins 
Amendment) ， 该 修正 案 考 虑 了 在 巴塞 尔 (Basel) 制定 的 关于 银行 间 
际 清算 的 规则 一 一 其 中 规定 了 银行 最 低 限度 的 目 有 准备 金 [《 巴 塞 尔 协 
WII) (Basel M) ] 。 三 


共和 党 人 不 能 够 阻止 《多 德 - 弗 兰 殉 法案》 的 通过 ， 但 之 后 却 在 该 
法 案 生效 后 的 实施 过 程 中 设置 了 许多 障碍 ， 以 全 于 尽管 人 们 难以 对 这 份 
早已 被 国会 干 方 百 计 削 弱 过 的 法 案 抱 有 很 高 的 期 待 ， 但 奥巴马 政府 的 管 
制 成 果 比 预想 的 更 少 。 直 到 奥巴马 第 二 任期 内 的 2013 年 12 月 ， 一 份 限制 
银行 从 事 目 营 证 券 业 务 和 参与 对 冲 基 金 的 法 案 才 生效 。 而 这 项 法 案 现 在 
也 面临 调整 。 事 实 上 ， 连 同 该 法 案 一 起 被 抛弃 的 是 奥巴马 治 下 的 美国 从 
雷 曼 兄 第 集团 破产 案 中 学 到 的 全 部 教训 一 一 雷 曼 匈 第 曾 是 美国 第 4 大 投 
资 银行 ， 它 在 2008 年 9 月 的 崩溃 引发 了 全 球 经 济 的 剧烈 动荡 。 三 


在 特 明 普 执政 的 第 一 个 星期 里 ， 灶 国政 府 的 外 区 政策 令 人 摸 不 着 头 
脑 。 与 他 在 竞选 时 期 的 承 诡 相 符 的 是 ， 总 统 于 2 月 3 日 后 动 了 针对 25 个 伊 
明 单 位 和 机 构 的 立即 生效 的 制裁 ， 以 作为 对 伊 明 政府 试 射 火箭 的 回应 
《这 次 试 射 有 可 能 是 被 掩 冰 起 来 的 建立 核武 装 的 准备 工作 ) 。 但 与 特 野 
普 一 直 以 来 的 言论 相 了 矛盾 的 是 新 政府 对 俄罗斯 的 公开 声明 。2 月 2 日 ， 美 
国 驻 联合 国 代表 尼 基 : 黑 利 (Nikki Haley) 在 安理会 谴责 了 俄罗斯 对 乌 
MERZER; 她 说 ， 只 有 妆 俄 罗斯 结束 对 克 里 米 亚 的 非法 占领 ， 并 
且 把 该 半岛 的 控制 权 交 还 给 马克 兰 之 后 ， 才 会 停止 从 2014 年 开始 的 制 
裁 。2 月 15 日 ， 白 豆 发 言 人 首 恩 :斯 派 塞 明确 表示 ， 总 统 已 经 对 俄罗斯 讲 
得 很 清楚 ， 取 消 制裁 有 两 个 必 不 可 少 的 前 提 条 件 : 俄罗斯 必须 缓和 其 针 
对 乌 死 兰 的 政策 ， 而 且 必 须 把 区 里 米 亚 交还 给 乌克兰 。 


在 其 他 领域 ， 特 天 普 也 不 得 不 修改 自己 的 方针 。1 月 29 日 ， 他 在 接 


受 一 家 基督 教 电 视 台 基督 教 广播 网 CBN) 的 采访 时 表示 ， 【他 在 选举 
时 期 承诺 过 的 ) 将 美国 驻 以 色 列 大 使 馆 从 特拉维夫 迁 至 耶路撒冷 一 事 其 
实 “ 并 不 是 一 件 简单 的 事情 ”"。 他 对 要 办 成 此 事 必须 要 研究 那么 多 的 细 市 
问题 而 感到 吃惊 ， 而 这 些 工作 完全 不 适合 他 。 在 不 久之 后 的 2 月 10 日 ， 
他 在 接受 以 色 列 的 日 报 《 今 日 以 色 列 报 》 (Israel Hayom) 采访 时 首次 
表示 对 内 塔 尼 亚 胡 政府 扩建 定居 点 政 集 的 担忧 :“ 这 样 的 土地 是 有 限 
的 ， 每 次 定居 时 占 去 一 点 ， 剩 下 的 地 域 就 会 少 一 点 。22 月 10 日 ， 特 明 普 
首次 与 中 国 国 家 主席 习近平 通 了 电话 。 据 他 说 ， 通 话 是 “非常 杀 切 友好 
的 ”。 应 中 国 国家 主席 的 愿 星 ， 特 明 普 量 不 含糊 地 表示 美国 将 继续 奉行 
一 个 中 国 的 政策 。 己 ， 

特 明 普 的 立场 变化 是 否 与 持续 不 断 的 学 习 过 程 有 关 ? 这 还 不 好 说 。 
在 华盛顿 以 及 世界 各 大 城市 ， 人 们 都 在 猜测 : 谁 会 对 总 统 施加 这 样 的 影 
啊 ? 他 最 信得过 哪 位 顾问 ? 最 常 在 答案 中 被 提 及 的 ， 是 他 的 首 遍 战 略 顾 
问 斯 带 芬 : 班 农 和 他 最 重要 的 演讲 撰 稳 人 斯 带 分 : 米 勒 (Stephen Miller) 
人 们 认为 正 是 此 人 撰写 了 1 月 20 日 的 那 访 带 有 鲜明 民族 主义 色彩 的 
就 职 演说 。 总 统 甚至 允许 班 农 参加 国家 安全 委员 会 (NSC) 的 会 议 ， 要 
知道 总 参谋 长 和 情报 协调 官 都 不 曾 拥有 这 项 特权 。 鉴 于 班 农 在 意识 形态 
方面 一 直 被 视 为 极 右派 ， 有 内 部 人 士 从 特 明 普 将 他 任命 为 该 委员 会 固定 
成 员 的 决定 中 推测 ， 特 朗 普 更 加 俩 重 的 不 是 实事 求 是 的 委员 会 ， 而 是 更 
能 印证 他 自己 的 设想 ， 并 能 尽 可 能 为 复杂 问题 提供 简单 答案 的 人 。 男 一 
件 能 说 明 班 农 影 响 力 的 事情 ， 是 他 能 够 为 男 一 位 信奉 “美国 优先 ”方针 的 
极 保 守 的 知识 分 子 迈克 尔 : 安 东 (Michael Anton) 在 国家 安全 委员 会 中 
谋 得 一 个 负责 联络 工作 的 重要 职位 。" 坟 

新 政府 在 各 部 部 长 层面 显得 比 其 最 高 机 关 (AE) 更 加 务实 。 面 对 
来 自 欧 洲 的 访客 ， 如 德国 外 长 西 格 马尔 :加 布 里 尔 及 其 同事 国防 部 长 乌 
尔 苏 拉 : 冯 : 德 羔 恩 ， 他 们 各 自 的 “对 口 官 员 ” 雷 元 斯 : 带 勒 杰 和 詹姆斯 马 
蒂 斯 都 强调 了 美国 对 盟友 不 可 动摇 的 忠诚 。 马 带 斯 2 月 15 日 在 布鲁塞尔 
举行 的 北约 防 长 会 议 上 也 做 了 类 似 的 声明 。3 天 后 副 总 统 迈 元 : 影 斯 在 么 
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在 2014 年 威尔士 北约 峰会 上 做 出 的 承诺 : 至 少将 国内 生产 总 值 的 2% 用 
于 国防 。《〈 事 实 上 ， 当 年 商定 的 是 在 2024 年 之 前 旨 肴 这 个 目标 “ 等 
近 ”。) 有 绢 斯 说 ， 如 果 欧 洲 人 不 理会 这 个 要 求 ， 美 国 将 前 减 其 在 欧洲 的 
军事 投入 。 


在 特 明 普 任职 的 第 1 周 ， 他 唯一 色目 接见 的 欧洲 国家 领导 人 是 特 雷 
水 ' 梅 。 这 位 英国 首相 在 白 言 听 到 的 ， 是 对 “ 脱 欧 派 ? 的 或 励 。 为 了 取悦 
目 己 的 访客 ， 特 明 普 表达 了 迅速 达成 一 项 双边 上 自由 贸易 协定 的 愿望 ， 并 
以 此 说 明天 、 美 两 国之 间 “ 特 殊 关 系 ” 的 光明 前 景 。 在 会 晤 前 一 天 ， 梅 在 
费城 举行 的 共和 党 大 会 上 表示 : 两 国都 在 致力 于 变革 目 身 ， 两 国有 望 再 
次 携手 同行 。 

英国 首相 回国 之 后 ， 不 得 不 面 对 过 于 巴结 特 朗 普 的 指责 ， 而 在 那些 
需要 明确 反对 特 朗 普 的 地 方 〈 比 如 对 于 酷刑 的 可 接受 性 ) ， 她 却 没有 说 
话 。 还 有 人 和 警告 她 不 要 重 蹈 其 前 任 托尼 :布莱尔 履 糙 ， 后 者 曾 在 伊 拉 殉 
战争 问题 上 完全 依从 了 美国 总 统 《〈 当 然 是 另 一 位 总 统 ， 小 布什 】 。 令 大 
多 数 英 国 公 众 感到 愤慨 的 是 ， 梅 邀请 特 朗 普 在 不 久 的 将 来 对 瑞 国 进行 国 


事 访问 一 这 个 决定 一 再 使 首相 遭 到 抗议 ， 共 有 180 万 人 在 网 上 签名 请 
愿 ， 请 把 特 朗 普 挡 在 国门 之 外 。 同 时 ， 此 事 也 在 下 议院 引发 了 激烈 的 状 
t. ®© 


2 月 14 日 ， 特 朗 普 失去 了 领导 团队 中 的 首位 成 员 : HRE E 
克 尔 : 弗 林 。 据 《华盛顿 邮 报 》 (Washington Post) 揭露 ， 弗 林 在 12 月 29 
日 (也 就 是 说 还 在 奥巴马 当政 时 期 ) 多 次 与 俄罗斯 大 使 谢 尔 盖 : 基 斯 利 
W (Sergej Kisljak) 通电 话 ， 讨 论 未 来 的 总 统 特 朗 普 取 消 美国 最 近 因 
俄罗斯 干涉 美国 大 选 而 对 其 末 取 的 制裁 问题 ， 弗 林 谈 及 了 美国 官方 政 集 
的 细节 并 因此 被 认为 违法 。 在 面 对 副 总 统 弦 斯 时 ， 他 否认 曾经 谈 及 取消 
制裁 的 话题 ， 但 后 来 有 一 段 录音 向 国家 安全 委员 会 证 明 弗 林 的 话 是 说 
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早 在 弗 林 被 迫 辞 职 之 前 数 周 ， 特 朗 普 已 经 通过 司法 部 了 解 到 了 事件 


KENTE, BARA EROEM eg 
里 。 自 2 月 中 旬 起 ， 华 盛 顿 的 人 们 已 经 开始 谈论 总 统 与 其 副手 之 间 的 信 
任 危机 ， 以 及 特 朗 普 那 些 最 杀 密 助手 之 间 的 权力 斗争 。 在 他 的 “穆斯林 
禁令 ”被 独立 的 法 姓 中 止 之 后 ， 如 此 迅速 地 失去 他 最 重要 的 顾问 之 一 ， 

成 了 这 位 刚刚 宣 装 就 职 的 总 统 不 得 不 面 对 的 第 二 个 重大 挫折 。 


各 方 都 非常 尊重 的 三 星 将 军 兼 拿 到 博士 学 位 的 历史 学 家 赫 伯 特 : 雷 
蒙 德 :麦克 蕊 斯 特 (Herbert Raymond McMaster) 迅速 被 任命 为 弗 林 的 继 
任 者 ， 但 这 并 不 意味 着 弗 林 离 职 事件 就 此 画 上 了 名 号。 人们 所 讨论 的 中 
心 话题 是 : 特 朗 普 在 选 战 中 的 高 级 助手 与 俄国 情报 部 门 的 代表 究竟 谈 了 
些 什 么 。 人 们 之 所 以 觉得 存在 这 番 谈 话 ， 是 因为 从 2 月 中 旬 起 《华盛顿 
邮 报 》 和 《纽约 时 报 》 的 先后 爆料 。 虽 然 目 前 尚 不 能 坐 实 特 朗 普 的 助手 
曾经 参与 过 俄罗斯 (以 捧 特 衣 普 、 打 压 希 拉 里 为 目的 ) 干涉 美国 选举 的 
过 程 ， 但 其 中 的 重重 疑云 还 远 未 万 清 。 特 朗 普 本 人 依旧 坚决 否认 曾经 与 
俄国 有 过 任何 形式 的 联系 。 这 时 ， 不 但 有 民主 党 人 ， 而 且 有 共和 和 党 的 头 
面 人 物 开始 支持 对 特 朗 普 阵 营 的 “ 通 俄 ”事件 展开 国会 调查 。2 月 还 没 过 
完 ， 参 议院 和 众议院 的 情报 委员 会 已 经 开始 了 相关 侦 讯 。 

某 些 观察 家 认为 ， 新 近 从 尼 基 : 黑 利 和 肖 恩 :斯 派 塞 口中 说 出 的 对 俄 
政策 之 所 以 如 此 严厉 ， 根 源 在 于 特 朗 普 希 望 扭 转 他 多 少 受 普京 操纵 的 印 
象 一 有 此 印象 的 人 不 在 少数 。 然 而 ， 政 府 对 俄国 的 态度 并 不 一 以 贯 
之 。 国 务 卿 带 勒 森 于 2 月 15 日 在 波恩 举行 的 G20 外 长 会 议 上 谈 及 了 马克 
兰 问 题 〈 他 在 会 上 刚刚 见 过 他 的 俄国 同行 拉夫 罗 夫 ) ， 尽 管 他 要 求 坚决 
遵守 致力 于 实现 东 乌 克 兰 地 区 和 平 的 《 明 斯 元 停火 协议 》， 但 却 绝口 不 
提 把 元 里 米 亚 归 还 给 马克 兰 的 (会 被 莫斯科 立即 拒绝 的 ) 要 求 。3 天 
后 ， 副 总 统 及 斯 在 蔡 尼 黑 安 全 会 议 当 着 拉夫 罗 夫 的 面 表示 ， 俄 罗斯 将 为 
自己 的 政策 付出 代价 一 一 这 只 能 理解 为 : 对 美国 政府 而 言 ， 改 善 与 俄国 
的 关系 尚 不 是 优先 目标 。 

以 2017 年 2 月 15 日 以 色 列 总 理 本 雅明 .内 塔 尼 亚 胡 的 来 访 为 契机 ， 特 
衣 普 在 男 一 个 外 交 问 题 上 又 发 表 了 一 个 重要 的 新 看 法 : 在 调解 巴 以 冲突 


的 问题 上 ， 他 告别 了 美国 一 直 奉 行 的 ， 而 且 认 为 是 唯一 可 行 的 “两 国 方 
案 ”， 转 而 表示 他 完全 可 以 接受 以 色 列 和 巴勒斯坦 合并 成 一 个 国家 。 他 
没有 说 还 有 哪些 他 认为 可 行 的 方案 ， 因 而 也 对 根本 问题 不 置 一 词 。 根 本 
问题 是 ， 如 果 以 色 列 人 和 巴勒斯坦 人 作为 平等 的 公民 生活 在 一 国之 内 ， 
那么 以 色 列 就 不 再 是 一 个 犹太 国家 了 一 一 这 对 以 色 列 民族 主义 者 而 言 是 
完全 不 能 接受 的 ， 如 果 不 给 予 巴 勒 斯 坦 人 完全 的 公民 权 ， 那 么 以 色 列 束 
不 再 是 一 个 民主 国家 了 ， 而 变 成 了 一 个 专制 的 、 施 行 种 族 隔离 制度 的 政 
权 。 如 果 特 朗 普 所 声称 的 政策 转向 延续 下 去 ， 那 么 得 益 的 将 是 以 色 列 的 
强硬 派 ， 在 美国 这 位 新 总 统 仅 做 温和 告 诚 的 情况 下 ， 他 们 会 继续 推进 约 
旦 河西 岸 定 后 点 的 建造 ， 并 以 此 来 进一步 缩小 巴勒斯坦 人 的 领土。 


那些 以 前 怀疑 特 并 普 的 女 婚 机 里 德 : 库 什 纳 对 总 统 施加 了 巨大 影响 
的 人 《〔 库 什 纳 是 一 个 亲近 以 色 列 右 曼 和 内 塔 尼 亚 胡 的 纽约 正统 派 犹太 
人 ) ， 会 觉得 此 事 证 实 了 自己 的 猜测 。 但 无 从 知晓 特 朗 普 的 此 次 表态 是 
售 意 味 着 美国 将 采取 新 的 中 东 政 策 。 次 日 ， 即 2 月 16 日 ， 尼 基 : 黑 利 就 此 
ERS: 在 任何 情况 下 ， 美 国 将 一 如 既往 地 坚定 文 持 “两 国 方案 "”， 而 且 
这 一 立场 从 未 动摇 过 。 于 是 全 世界 都 要 开始 猜谜 了 : 到 底 谁 的 话 算数 ? 
是 总 统 呢 ， 还 是 他 派驻 联合 国 的 代表 ? 

在 2 月 15 日 登 上 媒体 头条 的 ， 还 有 安德鲁 . 普 效 德 〈Andrew Puzder) 
退出 任职 程序 的 消息 ， 特 天 普 本 来 是 要 安排 他 就 任 劳 工 部 长 一 职 的 。 普 
兹 德 在 政治 上 是 个 有 争议 的 人 选 ， 因 为 他 作为 一 家 快餐 连锁 店 的 老板 反 
对 提升 极 低 的 最 低 工 资 和 加 班 费 。 参 议院 在 举行 听证 会 之 后 发 现 ， 他 长 
年 雇用 一 名 在 美国 没有 合法 居留 身份 的 家 政 服 务 员 。 保 守 的 共和 党 人 讨 
厌 他 ， 是 因为 他 在 非法 移民 的 问题 上 持 有 相对 宽松 的 立场 。 最 终 ， 他 赶 
在 参议 院 正 式 否 雇 他 之 前 退出 了 。 而 特 明 普 为 教育 部 选择 的 部 长 候选 人 
贝 齐 : 德 添 能 在 参议 院 涉 险 过 天 ， 全 靠 副 总 统 绢 斯 行使 了 自己 打破 伪 局 
的 特别 决定 权 一 一 因为 任命 部 长 的 争议 而 弄 到 这 个 地 步 ， 实 在 是 前 所 未 
见 。 


面 对 最 近 的 这 些 挫 折 ， 特 天 普 的 反应 是 于 2 月 16 日 召开 了 一 场 引 人 


瞩目 的 记者 招待 会 ， 会 上 他 指 贡 一 大 批 媒体 是 制造 系统 性 说 言 的 先锋 ， 
还 指控 它们 泄露 机 窗 。 他 否认 日 宣 内 部 一 片 混 乱 ， 肥 而 称 他 的 政府 运转 
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这 样 的 报纸 和 全 国 广 播 公司 (NBC) 、 美 国 新 闻 电视 台 (News) 、 美 
国 广播 公司 《ABC) 、 哥 伦比 亚 广播 公司 〈《CBS) 和 美国 有 线 电视 新 闻 
网 (CNN) 这 样 的 电视 全 都 是 “制造 假 新 闻 的 媒体 ”， 他 还 说 这 样 的 媒体 
不 是 他 个 人 的 敌人 ， 而 是 “美国 人 民 的 一 个 敌人 ”。 他 的 这 番 话 ， 又 让 约 
翰 : 麦 地 恩 这 样 的 共和 和 党 参议 员 和 新 上 任 的 国防 部 长 詹姆斯 : 马 带 斯 发 表 
了 与 他 拉 开 距离 的 评论 。 

2 月 18 日 ， 面 对 他 在 佛罗里达 州 的 热情 支持 者 ， 特 朗 普 在 演讲 中 用 
模糊 的 语句 谈 起 :前 一 天 晚上 在 瑞典 友 生 了 一 起 仙 怖 庐 击 事件 。 但 此 事 
纯 必 子虚乌有。 在 瑞典 政府 癌 美 国 提交 申诉 之 后 ， 特 姑 普 把 贡 任 推 给 福 
Bir) (Fox News) 关于 瑞典 移民 的 一 个 报道 ， 不 过 该 报道 并 未 提 
IPERE SARME. ERER EREA WAN, A 
们 对 这 位 美国 第 45 任 总 统 在 政治 上 的 可 预见 性 越 来 越 怀 疑 。 三 


2017 年 2 月 2 日 到 3 日 在 马耳他 首都 瓦 莱 塔 〈Valletta) 召开 的 《部 分 
正式 又 部 分 非 正式 的 ) 欧盟 峰会 上 ， 美 国 的 总 统 换届 并 非 正 式 议题 之 
， 但 却 是 最 重要 的 非 正 式 议题 。1 月 31 日 ， 在 旨 在 讨论 欧洲 联盟 未 来 
的 27 国 领导 人 非 正式 会 议 〈 因 为 英国 缺席 ) 上 的 致辞 中 ， 欧 洲 理 事 会 常 
务 主席 唐纳德 :图 斯 克 用 罕见 的 直 白 言辞 将 美国 新 政府 “ 令 人 不 安 的 表 
态 ” 列 为 现在 欧盟 的 重大 地 缘 政 治 威胁 之 一 ， 而 且 还 说 :“ 特 别 是 华盛顿 
的 权力 交接 令 欧 洲 联盟 陷入 了 新 的 困境 ， 因 为 新 一 届 政 府 动摇 了 美国 过 
去 70 年 来 的 外 交 政 策 。”( 与 此 并 列 的 重大 地 缘 政治 威胁 还 有 : 越 来 越 
相信 自身 道路 的 中 国 的 崛起 、 俄 罗斯 对 乌克兰 的 侵略 性 政策 ， 以 及 非洲 
和 中 东 地 区 的 战争 、 无 政府 状态 和 慌 怖 主义 。) 图 斯 元 以 美洲 开拓 者 约 
输 : 迪 金森 1768 年 写 就 的 《上 自由 之 歌 》 (Liberty Song) 中 的 口号 收 

束 :“ 我 们 联合 则 存 ， 分 裂 则 亡 。” 


马耳他 峰会 的 重点 议题 是 确保 欧盟 的 共同 外 部 边界 ， 尤 其 是 与 利 比 
亚 的 合作 问题 。2016 年 ， 通 过 地 中 海中 部 路 线 登 陆 意 大 利 而 来 到 欧洲 的 
18.1 万 人 中 ， 有 多 达 90% 的 人 都 是 从 利比亚 出 发 的 ， 在 这 个 过 程 中 ， 还 
有 四 千 五 百 多 人 因 乘 坐 不 适合 出 海 的 船 而 丧生 。 欧 盟 内 部 对 移民 分 配 问 
题 的 分 歧 非 常 大 ， 但 诸 国 在 拒绝 非法 偷渡 者 入 境 方面 ， 在 封闭 致命 的 罕 
越 地 中 海 的 北非 路 线 方面 ， 以 及 在 按照 欧盟 的 人 道 主 义 要 求 、 运 用 联合 
国难 民 获 和 国际 移民 组 织 GOM) 的 工作 网 络 在 当地 建立 难民 接收 机 构 
方面 ， 同 样 也 有 强烈 共识 。 


利比亚 问题 的 特殊 性 ， 在 于 该 国 始终 没有 一 个 统一 的 并 能 有 效 运 作 
的 政府 。 根 据 2016 年 3 月 的 消息 ， 在 由 联合 国 建立 的 、 在 法 耶 效 : 萨 拉 杰 
总 理 领 导 的 “统一 政府 ”之 下 ， 尽 管 各 方 已 经 签约 保证 和 衷 共 六 ， 并 且 同 
REER (Kreta) 训练 利比亚 海岸 警卫 队 ， 但 是 了 萨 拉 杰 政府 仅 能 
控制 首都 的 歼 波 里 附近 相对 狭小 的 区 域 ， 只 是 在 这 年 夏天 才 又 攻占 了 此 
前 一 直 是 “伊斯兰 国 ? 盘 踊 地 的 港口 城市 苏 尔 特 〈Sirte) 。 在 该 国 的 其 他 
地 方 ， 都 是 相互 敌对 的 军 准 们 说 了 算 。 在 东部 掌权 的 是 托 卜 鲁 殉 受 到 国 
际 承认 的 议会 ， 更 确切 地 说 是 与 议会 合作 并 受 埃及 、 阿 拉 伯 联合 酋长 国 
和 俄罗斯 文 持 的 哈 利 法 : 哈 夫 塔 将 盏 ， 这 股 盏 事 势 力 在 2016 年 9 月 后 已 经 
控制 了 重要 的 石油 出 口 港 拉 斯 拉 努 夫 (Ras Lanuf) 和 艾 西 达 (Es 
Sider) . 


据 欧盟 所 知 ，2017 年 初 在 整个 利比亚 共有 约 90 万 来 自 撒哈拉 以 南非 
洲 的 客 籍 劳 工 或 移民 ; 据 称 其 中 至 少 有 35 万 有 意 前 往 欧洲 〈( 力 一 些 人 人 
计 远 远 不 止 这 个 数目 ) 。 几 乎 所 有 来 日 援助 机 构 的 报道 都 表明 ， 无 论 从 
哪个 角度 看 ， 那 些 容纳 了 成 百 上 和 干 人 的 自行 建立 的 难民 营 的 情况 都 是 灾 
难 性 的 。 只 要 这 种 状况 不 改变 ， 把 人 从 意大利 退 返 回 利 比 亚 的 行动 束 难 
以 想象 。 因 此 ， 在 瓦 莱 塔 通过 的 关于 在 移民 问题 上 加 强 与 北非 国家 合作 
的 愿景 中 涉及 利比亚 的 部 分 ， 暂 时 只 能 停留 在 纸 面 上 。 


2 月 中 旬 ， 即 欧盟 举行 马耳他 峰会 近 2 周 之 后 ， 从 开罗 传 来 了 一 个 带 
给 人 一 丝 而 望 的 消息 : 在 埃及 军队 的 葵 旋 之 下 ， 法 耶 兹 : 萨 拉 杰 总 理 与 


哈 利 法 : 哈 夫 塔 将 军 在 未 直接 见面 的 谈判 中 ， 就 利比亚 国家 新 秩序 的 远 
景 计划 达成 了 一 致 。 按 照 该 计划 ， 萨 拉 杰 政府 的 国家 委员 会 将 与 托 卜 重 
区 的 国会 组 成 一 个 联合 委员 会 ， 其 使 命 是 起 草 利 比 亚 宪 法 ， 并 且 负 责 实 
现 联 合 国 于 2015 年 12 月 通过 的 《斯 基 拉 特 和 平 协议 》。 同 时 ， 的 歼 波 里 
和 托 下 鲁 死 这 两 大 权力 中 心 应 融 一 个 过 小 政 府内 阁 达 成 一 致 ， 并 最 到 于 
2018 年 2 月 举行 议会 和 总 统 选举 。 但 该 协议 并 没有 说 清楚 ， 哈 夫 塔 将 军 
会 在 过 渡 时 期 以 及 在 那 之 后 扮演 什么 角色 。 这 份 在 开罗 达成 的 协议 怎样 
落实 ， 将 取 雇 于 埃及 、 阿 联 枫 和 俄罗斯 会 对 那 位 个 强 的 将 军 施加 何 种 压 
力 。 


开罗 的 谈判 才 过 去 2 周 半 ， 人 们 即 看 到 达成 的 一 致 其 实 建立 在 流沙 
之 上 。 在 3 月 第 一 个 星期 的 周末 ， 以 伊斯兰 营 为 主力 的 部 队 将 哈 夫 塔 将 
军 的 部 队 赶 出 了 具有 战略 价值 的 出 海口 拉 斯 拉 努 夫 和 艾 西 达 。 的 黎 波 里 
的 萨 拉 杰 政府 表示 他 们 与 这 场 战斗 无 关 ， 但 却 从 伊斯兰 营 手 中 接管 了 这 
两 个 油 港 。 伊 斯 兰 营 方 面 宣称 ， 接 下 来 他 们 要 把 哈 夫 塔 的 军队 赶 出 班 加 
西 。 托 卜 鲁 克 的 那个 与 哈 夫 塔 结盟 的 议会 对 此 的 回应 是 : 退出 《斯 基 拉 
特 和 平 协议 》， 单 方面 宣布 于 2018 年 初 举行 新 一 轮 大 选 ， 并 且 宣 布 不 承 
认 萨 拉 杰 政府 的 合法 性 。 与 此 同时 ， 忠 于 哈 夫 塔 的 部 队 在 班 加 西 附近 向 
伊斯兰 营 发 起 了 攻击 。 托 卜 鲁 克 与 的 黎 波 里 这 两 大 争 权 阵营 之 间 的 做 
际 ， 己 经 扩大 到 了 前 所 未 有 的 地 步 。 

在 北非 国家 中 ， 让 欧盟 计划 中 的 难民 接收 营 方 案 陷入 困境 的 ， 并 不 
只 有 一 个 利比亚 。2 月 14 日 ， 突 尼斯 总 理 尤 素 福 : 沙 海德 (Youssef 
Chahed) 在 访问 柏林 时 表示 ， 他 的 国家 已 经 挤 满 了 大 量 来 自 利比亚 的 难 
民 ， 并 且 还 要 照顾 他 们 ， 因 此 难以 再 建立 新 的 营地 。 本 来 默 克 尔 总 理 要 
在 2 月 21 日 为 同一 话题 出 访 阿尔 及 利 亚 ， 却 由 于 该 国 总 统 布 特 弗 利 卡 
(Bouteflika〉 临 时 告 病 而 不 能 成 行 。 

2 月 17 日 ， 有 500 名 (3 天 后 又 有 350 名 ) 来 自 撒哈拉 以 南非 洲 的 移民 
从 摩洛哥 翻 过 了 高 高 的 铁丝 网 ， 进 入 了 西班牙 的 北非 海外 属地 。 西 班 牙 
政府 马上 表示 ， 他 们 推测 摩洛哥 未 阻拦 这 次 越境 行动 的 动机 是 想 给 西 班 


牙 和 欧盟 施加 压力 ， 以 便 在 移民 问题 上 达成 一 笔 对 目 己 更 有 利 的 “ 交 
易 ” 一 一 摩洛哥 政府 驳斥 了 这 个 猜测 。 根 据 德国 安全 部 门 的 内 部 估计 ， 
此 时 约 有 660 万 来 自 非 洲 或 中 东 的 人 在 欧洲 周边 游荡 ， 他 们 都 想 尽 快 进 
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2017 年 2 月 ， 几 乎 就 在 移民 问题 发 酵 的 同时 ， 欧 元 区 危机 又 重新 回 
到 了 欧洲 政治 的 议事 日 程 之 中 。 具 体 而 言 ， 是 救助 希腊 计划 的 一 笔 贷款 
的 偿付 出 了 问题 一 一 希腊 政府 本 应 该 于 2016 年 7 月 偿付 这 笔 70 亿 欧元 的 
贷款 。 男 一 个 问题 是 ， 国 际 货币 基金 组 织 是 否 还 会 继续 参与 救助 计划 ? 
国际 货币 基金 组 织 要 求 进行 债务 减 记 (损失 由 欧洲 债权 人 承担 ) 不 
管 其 他 国 是 什么 态度 ， 德 国都 会 坚决 反对 这 个 要 求 ， 直 至 援引 《 马 约 》 
之 中 “不 救助 ?原则 。 


际 货币 基金 组 织 在 第 三 次 救援 希腊 的 计划 中 辐 救 助 者 承诺 的 是 : 
从 2018 年 起 ， 和 希腊 的 财政 预算 应 实现 相当 于 国内 生产 总 值 3.5% 的 “ 毛 盘 
余 ”( 即 不 考虑 利 垦 和 偿付 的 财政 鳃 余 ) 现在 ， 该 组 织 已 经 觉得 这 
不 太 现 实 。 实 现 这 个 目标 需要 进一步 紧缩 财政 ， 多 数 欧 元 区 财 长 都 文 持 
这 样 做 ， 但 齐 普 拉 斯 政府 却 断 然 拒 绝 。 特 别 有 争 议 的 部 分 ， 是 缩减 养老 
金 和 降低 所 得 税 的 免税 额 。 根 据 齐 普 拉 斯 的 说 法 ， 他 不 得 不 考虑 到 ， 他 
的 政治 联盟 可 能 会 因此 而 失去 及 及 可 人 危 的 多 数 。 而 如 果 他 拒绝 进一步 改 
人 蔷 ， 那 就 难保 自己 的 国家 不 被 欧元 区 开除 。 在 新 一 轮 大 选中 ， 齐 普 拉 斯 
有 下 台 的 危险 : 各 类 民 调 都 显示 ， 基 里 亚 科 斯 : 米 佐 塔 基 斯 (Kyriakos 
Mitsotakis) 领导 下 的 属于 保守 派 的 “新 民主 觉 ”(Nea Dimokratia) 明显 
领先 于 属 左 咽 民粹 主义 的 激进 左 别 联盟 。 

2 月 20 日 ， 欧 元 区 各 国 财 长 再 次 与 欧盟 、 欧 洲 央 行 和 国际 货币 基金 
组 织 的 管理 人 员 赶 赴 雅 典 ， 以 争取 与 希腊 达成 可 能 的 共识 。 正 如 欧元 集 
团 主席 、 和 荷兰 财政 部 长 杰 洛 : 戴 松 布 伦 所 强调 的 ， 目 前 最 紧要 的 还 不 是 
以 恢复 竞争 力 为 目标 的 经 济 改革 所 需要 的 那样 大 力 紧 缩 ， 欧 元 集团 以 及 
其 他 机 构 都 认为 ， 最 要 紧 的 是 降低 所 得 税 的 免税 额 : 目前 8636 欧 元 的 免 
税额 使 得 约 半数 希腊 人 不 用 为 收入 缴 税 。 但 降低 免税 额 将 会 增加 低 收 入 
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拉 斯 政府 会 坚决 反对 任何 变 音 。 


退休 人 金 问题 也 是 同样 道理 。 在 希腊 的 年 度 财 政 负 担 中 ， 有 10% 要 拿 
出 来 填补 退休 人 金 系 统 的 缺口 ， 而 此 项 开支 比例 的 欧洲 平均 水 平 是 2.5%。 
让 债权 人 感到 不 满 的 还 有 : 公务 员 的 工资 和 退休 金 在 公共 开 文 中 占 的 比 
例 过 高 。 但 如 果 没 有 相应 的 改革 ， 似 乎 就 不 可 能 产生 预算 备 余 ， 而 这 样 
的 鳃 余 已 被 债权 人 视 为 同意 重新 审核 该 国 的 债务 可 持续 性 的 先决 条 件 。 
2 月 22 日 之 后 ， 齐 普 拉 斯 已 经 不 能 指望 近期 会 出 现 债 务 减 记 了 : 这 天 ， 
际 货币 基金 组 织 总 裁 元 里 斯 带 娜 : 拉 加 德 (Christine Lagarde) 在 柏林 
表示 ， 现 在 没有 必要 进行 这 样 的 债务 减 记 。2 天 后 ， 齐 普 拉 斯 表示 ， 他 
将 与 债权 国 据 理 力争 ， 直 至 3 月 20 日 。 二 


在 2017 年 初 让 货币 联盟 内 其 他 国家 操心 的 ， 并 非 只 有 希腊 这 一 个 欧 
元 区 国家 。 在 过 去 的 一 年 里 ， 意 大 利 无 意 减 少 其 负债 。 自 2014 年 以 来 ， 
其 负债 率 一 直 在 131.9%~133%， 相 当 于 《 马 约 》 所 规定 的 60% 标 准 的 2 
倍 还 多 。2015 年 4 月 ， 伦 齐 政 府 的 财政 计划 曾经 设 定 了 到 2019 年 把 负债 
率 降 到 120% 以 下 的 目标 ， 可 一 年 之 后 就 向 上 调整 了 数字 ， 并 于 2016 年 
10 月 再 次 调整 为 : 到 2019 年 降 到 126% 以 下 。 然 而 ， 连 这 个 新 的 、 非 常 
有 限 的 目标 ， 也 早 就 显得 遥 不 可 及 了 。 


财政 部 长 由 多 安 〈Padoan ) 他 也 在 接 符 伦 齐 的 保罗 : 真 蒂 洛 尼 
内 阁 中 保住 了 目 己 的 位 置 一 一 于 2 月 初 拒绝 了 欧盟 委员 会 所 提出 的 让 意 
大 利 削 减 0.29% 《或 者 说 34 亿 欧元 ) 预算 赤字 的 要 求 。 他 的 回应 是 ， 他 
希望 目前 不 要 在 这 些 领 域 采 取 措 施 ， 但 他 会 在 4 月 将 减少 常规 开 文 、 提 
高 烟草 和 石油 税 纳 入 中 期 财政 计划 。 


这 时 还 不 清楚 ， 在 4 月 之 前 的 这 段 时 间 里 意大利 的 国内 政局 会 如 何 
发 展 。 自 2016 年 12 月 的 全 民 公 决 否 定 了 宪法 改革 之 后 ， 包 括 北方 联盟 、 
五 星 运动 乃至 伦 齐 的 民主 党 之 内 的 许多 党 派 都 要 求 尽快 举行 新 一 轮 大 
选 。2017 年 1 月 24 日 ， 宪 法 法 院 宣布 现行 的 选举 法 一 《意大利 法 》 
CItalicum) ， 在 涉及 参议 院 的 地 方 违宪 。 不 过 ， 选 举 法 的 缺失 还 不 是 


举行 新 大 选 的 唯一 障碍 。 总 统 塞 尔 焦 : 马 塔 雷 拉 认为 人 们 所 谈论 的 这 场 
新 大 选 将 是 一 次 危险 的 冒险 ， 于 是 他 动用 自己 的 影响 ， 以 求 真 带 洛 尼 政 
府 一 二 执 政 到 2018 年 初 举行 第 规 议会 选举 为 止 。 其 实 ， 所 有 已 当选 的 议 
员 〈 其 中 有 三 分 之 一 来 自 民 主 党 ) 也 都 对 新 大 选 不 感 兴趣 一 一 他 们 2013 
年 才 取 得 这 些 席位 ， 只 有 把 议员 当 到 2017 年 9 月 才 有 获得 养老 金 的 资 
格 。 


2 月 19 日 ， 伦 齐 辞去 了 民主 党 主席 一 职 ， 但 这 并 不 意味 着 他 将 告别 
政坛 ， 而 是 为 了 迫使 本 党 召开 一 次 全 党 大 会 并 初 选 主席 。 这 种 办 法 ， 让 
他 在 党 内 左 囊 《和 前 共产 主义 的 ) 的 那些 没有 想到 这 么 早 就 要 面 对 权 力 
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前 总 理 马 西 真 ' 达 莱 马 ) 。 对 人 们 所 谈论 的 新 一 轮 议会 选举 ， 伦 齐 现 在 
己 开 始 保持 沉默 。 最 新 民 调 显示 ， 民 主 沉 和 五 星 运 动 的 文 持 率 都 在 30% 
左右 ， 也 就 是 说 痢 低 于 40% 这 个 神奇 数字 一 一 按照 现行 的 选举 法 《 意 
利 法 》， 达 到 这 个 数字 的 最 大 党 可 以 享有 取得 绝对 多 数 席位 的 特别 权 
利 。 现 在 ， 伦 齐 的 目的 显然 是 移 把 本 党 拉 到 目 己 身后 ， 并 且 让 本 党 在 氏 


调 中 拥有 领先 于 贝 佩 - 格 里 洛 的 民粹 运动 莞 的 明显 优势 ， 然 后 再 力图 供 
选举 令 自己 重 回 权 力 中 枢 。 


伦 齐 不 会 不 知道 他 的 举动 有 可 能 会 分 裂 民主 党 ， 但 他 觉得 可 以 接受 
这 个 结果 。 但 在 2 月 25 日 事情 竟然 已 经 到 了 这 个 地 步 : 在 贝尔 萨 尼 和 达 
KEHLET, MNS AALER S AFE MEIL (Roberto 
Speranza) 、 托 斯 卡 纳 大 区 党 主席 恩 里 科 : 罗 西 (Enrico Rossi) 、 工 会 领 
袖 吉 列 尔 英 : 埃 皮 法 尼 (Guglielmo Epifani) 和 其 他 民主 党 左 层 代表 人 物 
一 起 ， 试 图 效法 西班牙 的 “社会 民主 力量 党 ”(Podemos) 和 希腊 的 激进 
左翼 联盟 ， 在 罗马 创 江 了 “民主 与 进步 运动 ”有 38 位 民主 党 众 议 员 和 12 
位 民主 党 参议 员 宣 布 改 投 新 党 。 此 时 ， 民 主 党 人 尚 不 知道 这 会 对 选 情 产 
生 多 大 的 有 影响。 初步 估计 ， 文 持 率 的 波动 会 在 2~8 个 百分点 。 而 要 是 伦 
齐 的 党 失去 3 个 百分点 以 上 的 文 持 率 ， 它 就 有 可 能 落后 于 五 星 运 动 : 要 
知道 ， 在 民主 党 分 裂 之 前 它 的 支持 率 31%) 只 比 五 星 运动 (28%) 高 3 
re 


在 经 历 了 2016 年 12 月 的 政府 更 迭 后 ， 意 大 利 的 经 济 形势 和 财政 状况 
并 没有 好 转 。2017 年 2 月 16 日 ， 众 议院 通过 了 一 项 法 案 ， 它 授权 真 带 洛 
尼 政 府 动 用 200 亿 欧元 拯救 银行 业 。 当 债台高筑 的 意大利 锡 耶 纳 银行 在 
自由 市 场 上 募集 50 亿 欧元 以 充 熏 资本 的 努力 失败 之 后 ， 仅 这 一 家 银行 估 
计 就 需要 80 亿 欧元 。 专 家 们 怀疑 ， 众 议院 批准 政府 动用 的 那些 款项 ， 可 
能 根本 不 足以 填补 意大利 各 银行 自身 资本 的 缺口 。 

在 2 月 的 第 一 个 星期 里 ， 市 场 上 意大利 国债 的 风险 溢价 上 升 了 2% 
一 一 这 表明 投资 人 越 来 越 紧 张 。 不 久之 后 ， 加 拿 大 的 信用 评级 机 构 多 美 
年 债券 评级 服务 (DBRS) 去 掉 了 意大利 信用 评级 中 的 A， 而 且 多 美 年 
责 券 评级 服务 已 经 是 最 后 一 个 这 样 做 的 大 型 信用 评级 机 构 了 。 欧 盟 委员 
会 还 因 意大利 削减 国债 不 利 而 威胁 要 对 其 实施 惩罚 。 鉴 于 最 新 民 调 显示 
拒绝 欧元 的 意大利 人 口 比率 已 经 达到 了 创 纪 录 的 46%~48%， 尤 其 是 考 
虑 到 实施 这 一 惩罚 的 时 间 点 与 意大利 议会 选举 开始 的 时 间 可 能 重合 ， 那 
么 它 将 有 可 能 带 来 致命 的 后 果 。 

意大利 2016 年 的 经 济 增长 率 仅 为 0.9%， 远 低 于 欧盟 28 国 的 平均 值 
(1.9%) 。 意 大 利 一 直 都 是 一 个 陷入 危机 的 国家 ， 马 泰 奥 . 伦 齐 在 2 月 中 
旬 把 这 个 事实 归咎 于 自 2012 年 起 实施 的 严格 的 财政 纪律 。 其 实 ， 经 济 停 
滞 的 秘 因 在 意大利 内 部 ， 可 无 论 是 这 位 前 总 理 还 是 “政坛 "上 的 其 他 人 物 
都 拒绝 正视 这 一 点 。 王 


2017 年 2 月 17 日 ， 欧 盟 委员 会 于 2016 年 12 月 给 波兰 开 出 的 按 法 治 原 
则 调整 宪法 法 院 秩 序 的 2 个 月 最 后 期 限 到 期 了 。 对 于 布鲁塞尔 的 要 求 ， 
波兰 政府 一 直 没 有 给 予 任何 答复 。2 月 21 日 ， 出 现 了 一 封 波兰 外 长 维 托 
尔 德 : 拟 什 济 科 夫 斯 其 (Witold Waszczykowski) 写 给 欧盟 委员 会 副 主席 
弗 兰 斯 - 带 默 曼 斯 的 信 ， 而 带 默 曼 斯 早 在 2 月 17 日 的 篆 尼 黑 安 全 会 议 期 
间 ， 就 与 这 位 波兰 外 交 的 首席 代表 有 过 一 次 激烈 的 舌战 。 

瓦 什 济 科 夫 斯 基 在 这 封 信 中 说 : 波兰 不 存在 法 治 问题 ， 其 分 权 机 制 
运行 恨 好 ， 所 以 没有 理由 对 波兰 的 民主 说 三 道 四 ， 送 默 曼 斯 的 说 法 有 其 


政治 动机 ， 这 样 干 是 为 了 着 辱 某 个 成 员 国 。 写 信人 对 欧盟 委员 会 发 言 人 
的 回答 是 ， 一 旦 涉及 法 治 性 问题 ， 委 员 会 就 是 政治 上 的 色盲 。 要 是 某 一 
个 成 员 国 的 法 治 情况 草 到 怀疑 ， 那 么 这 对 其 他 所 有 成 员 国 而 言 都 是 一 个 
问题 。 在 一 国 成 了 欧盟 成 员 之 后 ， 事 情 就 只 能 这 样 理 解 。 然 而 ， 人 们 难 
以 指望 波兰 的 这 个 问题 能 有 一 个 迅速 的 决断 一 一 2 月 22 日 ， 委 员 会 主席 
容 克 的 一 位 发 言 人 声称 ， 现 在 做 决定 还 为 时 过 早 。 

波兰 的 民族 保守 政府 公开 宣称 ， 自 己 在 与 欧盟 的 斗争 中 已 经 取得 了 
胜利 。 这 时 的 宪法 法 院 已 经 被 纳入 政府 控制 之 下 。 法 公 和 党 阵营 坚决 否认 
自己 采取 了 违背 宪法 的 手段 。 同 时 ， 司 法 部 长 兹 比 格 涅 夫 - 焦 布 洛 
(Zbigniew Ziobro) 又 给 了 司法 独立 新 的 一 击 : 司法 部 又 制定 了 3 个 法 
案 ， 则 在 把 最 高 法 院 法 官 和 其 他 下 层 法 院 法 官 都 置 于 司法 部 和 掌控 了 议 
会 多 数 的 政府 之 下 。 

焦 布 洛 的 这 些 新 措施 的 要 点 在 于 改革 全 国法 官 委 员 会 (KRS) 。 该 
委员 会 一 直 由 17 名 高 级 法 官 、6 名 议员 、 司 法 部 长 和 1 名 总 统 代表 组 成 。 
这 些 法 官 是 由 法 官 大 会 选举 出 来 的 : 全 国法 官 委员 会 有 权 决 定 包 括 最 高 
法 院 在 内 的 全 国法 官 的 任免 ， 它 通过 监察 和 其 他 措施 来 维护 法 院 的 独立 
性 。 如 果 按 照 司 法 部 长 的 意思 办 ， 那 么 全 国法 官 委员 会 将 由 下 议院 主席 
提名 ， 并 由 议会 多 数 选 出 。 

此 外 ， 新 措施 还 要 将 全 国法 官 委员 会 分 成 两 个 小 组 ， 第 一 个 由 15 名 
法 官 组 成 ， 第 二 个 由 6 名 议员 、 司 法 部 长 、 总 统 代 表 和 2 名 法 官 组 成 。 这 
种 做 法 ， 无 异 于 要 把 议会 多 数 派 的 否决 权 用 法 律 的 形式 固定 下 来 ， 使 其 
可 以 否决 自己 不 喜欢 的 法 官 或 监管 。 根 据 新 措施 ， 以 后 只 有 在 全 国法 官 
委员 会 的 这 两 个 小 组 协商 一 致 的 情况 下 ， 才 能 对 任命 新 法 官 和 实质 性 事 
务 做 出 决定 。 被 任命 的 新 法 官 ， 将 无 一 例外 地 毕业 于 受 司 法 部 控制 的 法 
律 学 校 。 本 来 ， 出 类 拔 萃 的 法 学 教授 、 律 师 和 检察 官 都 有 机 会 被 任命 为 
法 官 ， 焦 布 洛 的 改革 法 案 生效 之 后 就 没有 这 种 可 能 性 了 。 

这 位 司法 部 长 为 了 尽 可 能 迅速 、 完 全 地 将 司法 机 构 置 于 自己 的 控制 
之 下 ， 试 图 推迟 更 换 约 500 名 地 方法 官 ， 直 至 新 法 律 通过 。 由 焦 布 洛 选 


出 的 500 人 已 经 于 2017 年 11 月 开始 工作 ， 但 他 们 要 等 到 4 年 后 ， 在 司法 部 
对 其 工作 做 出 正面 评价 之 后 才能 被 任命 为 法 官 。 一 个 新 的 特别 纪律 小 组 
将 对 已 经 宣 朱 就 职 的 法 官 实施 控制 ， 该 小 组 的 总 检察 长 由 司法 部 长 杀 自 
IRIE o 
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热 塔 . 格 斯 多 夫 (Malgorzata Gersdorf) 在 1 月 底 的 一 次 高 级 法 官 聚 会 上 宣 
A: “我 们 可 以 凭借 我 们 宪法 第 2 条 来 为 一 个 民主 、 法 治国 家 葛 定 坚实 基 
础 ”的 时 光 已 经 一 去 不 复 返 了 ;现在 , “我 们 必须 为 法 律 和 法 律 的 章 严 ， 
为 每 一 寸 正 义 而 战斗 ”， 而且 有 奋斗 就 会 有 牺牲 。 法 公 和 党 的 反应 很 迅 
A: 3 月 2 日 ， 一 个 由 该 执政 党 的 50 名 议员 组 成 的 集团 表示 他 们 已 经 向 完 
法 法 院 提 交 了 罢 免 马 乌 戈 热 塔 : 格 斯 多 夫 的 请 求 。 据 他 们 说 ，2014 年 对 
最 高 法 院 院 长 的 任免 是 有 问题 的 ;在 她 任期 内 进行 的 所 有 判决 都 必须 推 
翻 。 

该 国 的 公民 社会 团体 还 一 再 癌 欧 洲 委员 会 和 欧盟 委员 会 请 愿 ， 和 希望 
它们 不 要 再 让 波兰 的 法 治 受到 新 的 伤害 。 然 而 ， 从 波兰 政府 控制 其 完 法 
法 院 的 过 程 看 ， 很 难 让 人 对 布 鲁 窄 尔 抱 有 什么 希望 。 欧 盟 委 员 会 只 会 一 
再 拖延 时 间 ， 而 且 就 算 欧 洲 理 事 会 建议 实施 制裁 《唯一 适用 的 措施 是 暂 
停 该 国 的 投票 权 ) ， 也 会 因为 匈牙利 的 否决 权 而 失败 。 这 些 年 来 ， 在 与 
men 欧盟 的 表现 实在 是 乏 善 
可 陈 。 


目 3 月 初 起 ， 法 国 的 总 统 大 选 看 起 来 已 经 完全 成 了 石 辟 候 选 人 马琳 ， 
勒 庞 与 社会 自由 派 候 选 人 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 之 间 的 一 场 “ 对 决 "”。3 月 2 
日 ， 前 经 济 部 长 马克 龙 在 巴黎 所 出 了 自己 的 范 选 纲领 。 他 当 着 约 400 名 
记者 宣布 ， 他 所 追求 的 是 一 场 对 该 国 的 全 面 、 激 进 的 改革 。 除 了 其 他 措 
施 之 外 ， 他 还 声称 要 整合 多 轨 运 行 的 退休 金 系统 、 改 革 失 业 保险 和 职业 
教育 体系 ， 让 劳动 力 市 场 更 自由 ， 松 动 关 于 每 周 35 小 时 工作 制 的 规定 ， 

施行 更 灵活 的 退休 年 龄 制度 ， 削 减 12 万 个 公务 员 岗 位 并 同时 新 增 4000 个 


教师 岗位 和 1 万 个 警察 岗位 ， 而 且 还 会 减轻 企业 和 作为 社会 中 坚 的 中 产 
阶级 的 税 负 。 


马克 龙 表示 目 己 是 一 位 杀 欧 政治 家 。 他 赞成 一 个 拥有 不 同 发 展 速度 
的 欧洲 、 一 个 深化 合作 的 货币 联盟 、 一 个 拥有 独立 财政 并 共同 承担 负债 
的 欧元 区 ， 以 及 独立 的 欧洲 防务 政策 和 全 欧盟 统一 的 边防 警察 。 其 政策 
的 核心 是 重新 加 强 法 、 德 关系。 他 认为 ， 法 国 必须 向 德国 显示 出 自己 是 
一 个 可 徘 的 伙伴 ， 并 且说 服 这 位 业 黄 河 右 尾 的 邻居 加 入 一 个 克服 欧洲 经 
济 增长 不 均衡 的 共同 投资 计划 。 他 关于 “ 买 欧 洲 货 法 采 ” 的 想法 ， 听 上 去 
束 像 是 那 位 奉行 贸易 保护 主义 的 美国 新 总 统 想 法 的 翻版 :在 公务 采购 中 
将 优先 考虑 欧洲 供应 商 ， 欧 洲 之 外 的 供应 商 要 至 受 这 样 的 待遇 ， 必 须 有 
一 半 以 上 的 产品 是 在 欧洲 生产 的 。 

马克 龙 的 纲领 主要 针对 的 是 中 间 选 民 ， 不 过 也 同样 羔 顾 温和 的 左 品 
及 右翼 选民 。 这 时 ， 他 的 “前 进 运动 ”已 经 登记 了 超过 20 万 的 文 持 者 ， 这 
个 数字 几乎 与 共和 和 党 相当 ， 而 且 是 国民 阵线 的 2 倍 。 当 然 , “前进 运 
动 ” 还 远 不 是 一 个 组 织 严 密 的 党 派 一 一 马克 龙 迟 早 要 面 对 这 个 问题 ， 如 
果 他 真 的 当 上 了 法 兰 西 共和 国 的 总 统 ， 他 就 需要 马上 解决 它 。 倘 知 在 新 
选 出 的 国民 大 会 中 ， 他 得 不 到 一 个 可 徘 的 多 数 派 的 支持 的 话 ， 那 么 他 就 
不 可 能 去 推行 一 套 改革 方案 。 三 

同样 是 在 3 月 2 日 ， 正 当 马 克 龙 公布 其 纲领 时 ， 欧 洲 议会 遵从 法 国 司 
法 机 构 的 要 求 ，( 尽 管 只 是 部 分 地 ) Gr "Im SIE Dk. (Is 
司法 机 构 指 控 这 位 国民 阵线 主席 非法 传播 铠 怖 组 织 “ 伊 斯 兰 国 * 的 芭 力 图 
片 ， 其 中 包括 一 位 美国 记者 在 2014 年 被 斩首 的 图 片 。 欧 洲 议 会 的 这 个 决 
定 ， 将 使 得 法 国 的 执法 机 构 得 以 因此 事 而 审讯 勒 庞 。 目 前 ， 在 涉及 其 他 
类 型 的 犯 徘 时 ， 勒 庞 还 是 摆 有 议员 只 免 权 的 保护 。 欧 盟 反 欺诈 委员 会 
(OLAF) 指 黄 这 位 女 政治 家 让 目 己 的 同事 侵吞 欧盟 财产 ， 其 手法 是 让 
她 的 助手 用 这 些 钱 在 法 国 为 国民 阵线 从 事 党 务工 作 。 此 外 ， 在 法 国 还 有 
人 怀疑 勒 庞 在 作为 欧洲 议会 议员 的 财产 声明 中 ， 部 分 隐瞒 了 其 所 拥有 的 
不 动产 的 价值 。 国 民 阵 线 的 这 位 女 沉 魁 将 这 一 切 都 斥责 为 政 政 的 政治 手 


段 ， 而 且 这 套 说 法 在 她 的 文 持 者 那里 也 很 吃 得 开 一 一 无 论 是 法 国 司 法 机 
构 还 是 欧盟 反 其 诈 委 员 会 的 调 碍 都 没有 对 她 的 受 欢 迎 程度 产生 负面 影 
啊 。 


共和 和 党 的 候选 人 弗 明 索 瓦 菲 永 也 有 官司 缠身 。 基 于 他 妻子 佩 内 洛 
普 以 及 其 他 家 星 成 员 “ 吃 空 饮 ”的 嫌疑 ， 财务 检 察 官 展开 了 初步 问讯 ， 其 
结果 是 3 位 调查 法 官 于 2 月 24 日 起 开始 调查 ， 并 将 于 3 月 15 日 展开 正式 的 
刑事 程序 。 这 位 保守 派 的 候选 人 本 来 已 于 1 月 底 宣 布 退出 竞选 ， 但 现在 
他 已 将 那些 话 抛 诸 脑 后 。 他 说 这 是 红色 法 官 和 作为 流言 制造 机 的 媒体 的 
一 次 合谋 ， 是 一 次 政治 谋杀 ;而且 还 有 一 些 共 和 和 党 议员 撼 人 耳目 地 扮 
成 “< 人民” 的 样子 以 民粹 主义 的 仗 俩 反对 他 ， 所 以 他 要 可 这 些 人 为 “ 产 
秆 >。 虽然 他 在 人 权 广 场 上 的 一 次 演讲 中 承认 他 不 该 安排 自己 的 妻子 当 
助手 ， 而 且 他 应 该 早点 把 这 些 讲 出 来 而 不 该 犹豫 不 决 ， 但 是 他 坚持 说 他 
所 做 的 一 切 都 是 合法 的 。 重 要 的 是 在 他 看 来 ， 他 在 从 初 选中 脱 宁 而 出 之 
后 就 担负 着 全 体 法 国人 的 希望 。 


这 时 的 共和 党 已 经 有 些 乱 了 阵脚 。 无 数 菲 永 的 支持 者 都 开始 与 他 划 
消 界限 ， 其 中 包括 他 的 竞选 经 理 、 他 的 新 闻 发 言 人 人、 他 的 外 交 事 务 顾问 
和 200 多 名 议员 ， 这 些 人 大 多 都 要 求 他 放弃 竞选 。 许 多 人 从 惠 在 第 二 轮 
初 选中 失利 的 阿兰 : 朱 佩 出 来 取代 菲 永 角 逐 总 统 宝座 。 不 过 这 位 波尔多 
市 市 长 在 3 月 6 日 坚决 表示 他 不 会 啊 应 这 样 的 呼声 。 他 谈 到 了 共和 党 现在 
己 经 因为 菲 永 的 行为 而 走 进 了 死胡同 ， 而 且 还 指出 法 国正 陷入 一 场 道德 
和 危机。 他 认为 法 国生 病 了 ， 法 国 虽 然 看 得 到 改革 的 必要 性 ， 但 就 是 无 法 
推行 改革 。 和 鉴于 他 在 2004 年 那 场 导致 他 被 判 监视 居住 18 个 月 的 尝 内 财务 
丑闻 中 的 角色 ， 他 承认 他 担 不 起 引领 法 国人 进行 这 场 深 刻 变 革 的 重担 。 


数 小 时 后 ， 共 和 和 党 的 领导 层 召 开 了 一 场 紧 急 会 议 ， 菲 水 也 列席 其 
中 。 会 议 的 结论 是 : 全 体 党 员 都 文 持 本 党 所 选 出 的 候选 人 一 一 这 其 实 是 
在 没有 其 他 选项 的 情况 下 宣示 团结 。 如 果 民 调 的 预测 正确 ， 那 么 朱 佩 完 
全 有 机 会 在 第 一 轮 选 举 中 获得 最 多 选票 ， 并 在 第 二 轮 决 选中 击败 勒 庞 。 
而 所 有 的 民 调 都 认为 ， 如 果 共 和 和 苋 人 文 持 菲 水 ， 那 么 马 死 龙 会 在 第 一 轮 


选举 中 领先 菲 永 〈 甚 至 有 一 个 民 调 显示 他 会 领先 勒 庞 ) ; m DH ve H 
勒 庞 进 入 第 二 轮 决 选 的 态势 几乎 已 成 定局 。 更 令 这 样 的 局 面 不 可 动摇 的 
是 ， 不 久 前 ， 民 主 运动 党 主席 弗 明 索 瓦 : 贝 重 〈Francois Bayrou) 宣布 为 
了 马克 龙 的 利益 而 放弃 竞选 。 


与 此 相反 ， 左 派 的 力量 相对 而 言 难以 集中 到 一 处 。 参 加 总 统 范 选 的 
不 但 有 社会 党 的 伯 努 瓦 : 哈 莫 ， 还 有 左 囊 党 和 共产 党 的 联合 候选 人 让 - 吕 
克 : 梅 妆 雄 。 民 调 显示 ， 哈 莫 在 3 月 初 的 文 持 率 在 13%~14%， 梅 朗 雄 约 为 
12%。 这 两 位 候选 人 都 是 欧盟 及 其 紧缩 政策 的 批评 者 ;， 梅 明雄 更 进 一 
步 ， 在 其 共同 承担 负债 和 取消 欧洲 央行 独立 性 的 要 求 得 不 到 满足 的 情况 
下 ， 他 甚至 不 排除 退出 欧洲 联盟 的 选项 。 

在 这 种 形势 下 ， 任 何 一 位 左派 候选 人 都 没有 希望 进入 第 二 轮 决 选 
一 一 这 个 局 面 与 2002 年 很 相似 。 当 年 ， 社 会 党 候选 人 、 总 理 利 昂 内 和 尔 . 
ZB (Lionel Jospin〉 即 因 左 派 的 分 裂 而 没 能 进入 决定 性 的 第 二 轮 决 
选 。 那 次 进入 第 二 轮 的 ， 是 让 -玛丽 : 勒 庞 〈 马 琳 : 勒 庞 的 父亲 ) 和 保守 派 
的 在 任 总 统 雅 元 :希拉 元 ， 这 让 后 者 决定 性 地 万 得 了 自己 的 第 二 任期 。 
由 此 看 来 ，2017 年 总 统 选举 的 结果 之 一 已 经 确定 无 颖 了 了: 法 国 左派 的 危 
机 将 在 此 后 大 大 加 剧 。 三 


在 法 国之 外 ， 在 3 月 的 前 半 个 月 占据 新 闻 头 条 的 并 不 是 围绕 着 爱丽 
舍 宫 的 争斗 ， 而 是 男 一 个 话题 ， 土耳其 总 统 埃 尔 多 安 为 了 自己 主推 的 宪 
法 改革 而 进行 的 对 外 宣传 。 按 照 正 发 党 建立 专制 总 统 国家 的 时 间 表 ， 将 
于 2017 年 4 月 16 日 对 此 进行 全 民 公决 。 为 了 让 在 欧盟 国家 生活 的 土耳其 
公民 投 赞 成 票 ， 土 耳 其 的 部 长 们 从 2 月 起 就 在 诸多 欧洲 国家 穿行 。 耶 伊 
尔 德 勒 姆 总 理 将 他 旅行 的 起 点 选 在 德国 ， 这 里 生活 着 140 万 有 投票 权 的 
土耳其 人 。 他 于 2 月 18 日 在 上 议院 进行 了 一 次 演说 ， 受 到 了 埃 尔 多 安 支 
持 者 的 狂热 欢迎 。 


3 月 2 日 ， 巴 登 小 城 加 格 瑞 〈(Gaggenau) 的 市 长 出 于 安全 原因 禁止 了 
一 场 私人 申报 的 活动 一 一 土耳其 司法 部 长 贝 基 尔 博 效 达 《〈Behir 


Bozdağ) 的 演说 。 这 位 部 长 因此 取消 了 与 德国 司法 部 长 海 科 : 马 斯 
(Heiko Maas) 的 会 晤 ， 并 把 其 演讲 被 禁 一 事 称 为 “法 西 斯 行为 "。 还 有 
其 他 一 些 城市 也 出 于 跟 加 格 责 一 样 的 理由 禁止 了 士 耳 其 政府 官员 发 表演 
讲 的 集会 ， 这 些 集会 的 发 起 人 并 没有 对 德国 方面 讲 清楚 拟 演讲 的 土耳其 
政府 官员 的 实际 目的 。 不 过 ， 有 些 地 方 也 允许 土耳其 部 长 进行 演说 ， 比 
如 土耳其 经 济 部 长 尼 哈 特 : 泽 伊 贝 元 奇 (Nihat Zeybekçi) 就 于 3 月 6 日 在 
科隆 发 表 了 演讲 。 

3 月 5 日 ， 埃 尔 多 安 在 公 开演 说 中 指 员 德国 人 ， 说 他 们 现在 的 做 法 与 
之 前 的 纳粹 分 子 没有 什么 区 别 。 在 同一 天 的 男 一 场 演说 中 ， 土 耳 其 总 统 
宣布 ， 如 果 他 愿意 的 话 他 明天 就 要 来 德国 ， 要 是 他 被 禁止 入 境 或 被 禁止 
演讲 ， 那 他 就 “发 动 一 场 起 义 ”。 

3 月 7 日 ， 在 汉堡 的 土耳其 总 领事 馆 ， 土 耳 其 外 交 部 长 梅 夫 吕 特 : 恰 
武 什 奥 户 (Mevlüt Gavusoglu〉 完 全 是 在 埃 尔 多 安 所 暗示 的 意义 上 对 着 
数 百 名 本 国 同 胞 使 用 了 ”第 三 帝国 ”一 词 。 次 日 ， 他 与 德国 外 交 部 长 加 布 
里 尔 见 了 面 ， 后 者 反对 这 样 用 “纳粹 比喻 ”"， 但 没 起 什么 作用 。 在 要 求 释 
放 德 国 日 报 《 世 界 报 》 驻 安卡拉 记者 一 事 上 ， 人 德国 方面 的 态度 同样 无 足 
轻重 。 具 有 德国 和 土耳其 双重 国籍 的 记者 德 尼 兹 :于 杰 尔 (Deniz 
Yücel) ， 在 2 月 底 因 为 所 谓 的 “为 恐怖 组 织 〈 这 指 的 是 库尔德 工人 和 党) 
进行 宣传 并 烛 动 民众 暴乱 ”而 被 拘留 审讯 ， 此 事 让 德国 人 非常 愤怒 。 埃 
尔 多 安全 然 不 顾 各 方 抗 议 ， 一 再 称 于 杰 尔 是 个 巧 怖 分 子 兼 德国 间谍 。 他 
还 在 3 月 15 日 的 一 次 电视 讲话 中 斥责 默 殉 尔 是 恐怖 分 子 的 庇护 者 。 


从 这 时 候 开 始 ， 土 耳 其 的 全 民 公决 运动 早 就 不 再 是 仅 涉及 德 、 土 两 
国之 间 关 系 的 事件 了 。2 月 27 日 ， 奥 地 利 外 长 塞 巴 斯 带 安 : 库 尔 次 表示 奥 
地 利 不 欢迎 参与 修 宪 的 土耳其 政府 成 员 。3 月 11 日 ， 蓓 兰 政府 拒绝 给 予 
载 有 土耳其 外 长 恰 武 什 奥 户 的 飞机 降落 的 许可 ， 恰 武 什 奥 户 原 计 划 到 该 
国 说 服 住 在 鹿 特 入 的 同胞 在 公投 中 投 赞 成 紧 。 在 这 次 事件 中 ， 土 方 也 同 
样 没有 告知 地 方 当 局 举行 活动 的 实际 目的 。 


就 在 同一 天 傍晚 ， 土 耳 其 家 寿 部 部 长 法 蒂 玛 : 贝 图 尔 ' 萨 扬 ' 卡 亚 
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那儿 的 土耳其 总 领事 馆 对 正 发 党 的 文 持 者 发 表演 说 。 但 就 在 她 即将 到 达 
目的 地 的 时 候 ， 她 被 警察 拦 下 并 被 强制 送 回 德国 ， 最 终 从 德国 飞 回 了 土 
耳 其 。 次 日 ， 埃 尔 多 安 又 开始 谨 贡 衔 兰 政府 ， 称 其 仿效 纳粹 和 法 西 斯 的 
行为 。 土 耳 其 外 长 恰 武 什 奥 卢 称 荷兰 为 法西斯 主义 的 首都 "， 不 和 久 后 他 
与 土耳其 欧洲 部 部 长 厄 梅 尔 : 切 利 元 “Omer Çelik) 一 样 开始 质疑 与 欧盟 
进行 的 “难民 交易 ”。 土 耳 其 与 傈 兰 的 关系 降 至 冰点 ， 甚 至 连 3 月 11 日 当 
天 不 在 土耳其 的 荷兰 驻 土 大 使 都 被 禁止 再 次 入 境 。 


土耳其 的 激烈 反应 使 得 一 些 欧洲 国家 站 出 来 表达 自己 对 答 兰 的 文 
持 。 肯 麦 政府 请 求 土耳其 总 理 耶 伊 尔 德 勒 姆 ， 在 目前 的 局 势 下 推迟 原 定 
于 3 月 20 日 的 访问 。 德 国 总 理 也 同样 肥 表 了 支持 葵 兰 的 声明 。 安 格拉 : 默 
殉 尔 提 醒 土 卫 其 ， 答 兰 曾 遭 纳粹 茶 毒 衬 深 。 忆 理 府 主任 彼得 :阿尔 特 迈 
尔 (Peter Altmaier) 表示 ， 德 国政 府 在 法 律 上 有 权 阻 止 土耳其 政府 代表 
在 此 地 的 选举 造势 行为 ， 并 且 不 排除 行使 这 一 权利 的 可 能 性 。 

埃 尔 多 安 采 取 这 种 应 对 集 略 的 意图 是 显而易见 的 。 只 要 欧洲 国家 继 
续 阻 止 土耳其 的 部 长 前 去 为 投票 做 宣传 ， 这 类 宣传 在 海外 土耳其 人 中 的 
效果 反而 会 比 从 国内 派 人 过 去 演讲 更 好 。 埃 尔 多 安 关 心 的 是 欧洲 的 有 反应 
所 带 来 的 动员 和 凝聚 效应 ， 他 把 这 些 效应 理解 成 故意 施加 于 土耳其 的 轻 
辟 和 歧视 。 事 实 上 ， 除 了 亲 库 尔 德 人 的 党派 以 外 ， 各 反对 和 觉 也 站 在 总 统 
和 政府 一 边 。 如 果 说 此 前 的 民 调 显示 公投 中 准备 投 反对 票 的 人 稍 占 多 
数 ， 现 在 一 一 至少 按 正 发 党 的 说 法 一 一 想 投 赞成 票 的 人 已 居多 。 


到 目前 为 止 ， 埃 尔 多 安 想 必 会 对 上 自己 针锋相对 策略 的 成 果 感 到 满 
意 。 不 过 ， 他 又 进一步 推动 了 冲突 的 升级 。3 月 17 日 ， 他 号 召 在 欧洲 生 
活 的 土耳其 人 :“ 别 只 生 3 个 了 ， 要 生 就 生 5 个 孩子 ， 欧 洲 的 未 来 是 你 们 
的 ! ”3 月 20 日 ， 他 指名 道 姓 地 责难 德国 总 理 ， 说 她 采用 的 是 “纳粹 的 做 
法 ”。 他 说 ， 欧 洲 可 能 会 因此 重新 修建 集中 营 和 毒气 室 ， 只 是 “她 ”可 能 
还 不 敢 。 当 德国 联邦 新 闻 官 布 鲁 许 : 卡 尔 (Brun Kahl) 在 3 月 19 日 的 一 
次 采访 中 质疑 土耳其 政府 关于 居 伦 运动 是 2016 年 7 月 政变 的 幕后 推手 的 


说 法 时 ， 土 耳 其 国防 部 长 菲 元 里 ' 龙 人 铭 元 〈Fikri Işik) 反 过 来 质疑 : 德国 
特工 是 不 是 真 的 没有 参与 烛 动 政变 呢 ? 

3 月 21 日 ， 埃 尔 多 安 称 欧 盟 整 体 上 是 “种 族 主义 的 、 法 西 斯 主义 的 和 
野蛮 的 ”， 还 宣称 将 在 公投 之 后 重新 检视 与 欧洲 联盟 之 间 的 关系 。 与 此 
同时 ， 正 发 党 在 德国 的 后 援 组 织 宣 布 ， 在 公投 前 将 不 再 安排 土耳其 政治 
家 到 德国 进行 投票 的 拉票 工作 。 这 很 可 能 是 土耳其 总 统 对 德国 的 警告 做 
出 的 反应 ， 如 果 土 耳 其 政府 继续 用 拿 纳 粹 打 比 方 的 做 法 旗 毁 现在 的 德 
国 ， 那 么 德国 不 但 可 能 继续 从 止 正 发 党 代表 来 演讲 ， 而 且 可 能 会 收回 十 
耳 其 在 德国 各 大 城市 建立 地 方 投票 站 的 许可 。 或 许 ， 埃 尔 多 安 现在 也 党 
得 他 的 挑 鲜 策 略 已 经 达到 了 预期 的 动员 海外 土耳其 人 的 目的 ， 以 后 只 要 
在 国内 攻击 一 下 德国 和 欧盟 就 行 了 。 := 


在 2017 年 的 3 月 ， 受 投票 气氛 主导 的 并 非 只 有 土耳其 政治 。 和 荷兰 政 
府 之 所 以 对 来 自 安卡拉 的 挑 妊 反应 如 此 强烈 ， 同 样 与 选举 日 期 临近 有 
X: 3 月 15 日 要 举行 议会 选举 。 民 调 显 示 ， 反 伊斯兰 、 反 移民 、 反 欧盟 
的 右 辟 民粹 主义 者 基 尔 特 : 威 尔 德 斯 非常 有 和 希望 在 选举 中 胜出 ， 他 的 自 
由 党 得 票 将 在 20% 左 右 ， 明 显 超过 现在 执政 的 由 首相 马克 : 吕 特 领衔 的 右 
翼 自 由 派 政党 自由 民主 人 民 党 (VVD) 。 在 这 一 年 里 ， 对 每 一 个 把 来 自 
其 他 文化 〈 特 别 是 来 自 伊 斯 兰 国 家 ) 的 源源 不 断 的 移民 视 作 对 自身 文化 
身份 的 威胁 的 荷兰 人 而 言 ， 威 尔 德 斯 已 经 成 了 他 们 的 代言 人 。 同 时， 这 
批 荷 兰 人 觉得 欧盟 是 一 个 人 们 无 从 认识 、 无 法 控制 的 强权 ， 这 个 强权 总 
想 要 越 来 越 紧 地 管控 自己 的 成 员 国 ， 甚 至 使 之 丧失 自主 权 。 

自 2012 年 以 来 ， 执 政 的 右翼 自由 派 和 社会 民主 党 用 来 应 对 民族 民粹 
主义 挑战 的 方法 是 : 他 们 放弃 了 “ 越 来 越 紧 密 的 同盟 ”的 口号 ， 转 而 于 
2014 年 7 月 讲 明了 以 下 原则 一 一 只 有 在 民族 国家 应 付 不 了 的 地 方 ， 才 需 
要 在 欧洲 层面 实施 治理 。 在 2017 年 选 战 期 间 ， 吕 特 以 前 所 未 见 的 尖 刻 言 
辞 要 求 已 定居 和 荷兰 的 移民 和 在 荷兰 的 外 国人 要 么 就 全 面 、 完 整地 适应 荷 
兰 的 生活 方式 ， 要 么 就 离开 这 个 国家 。 在 他 1 月 23 日 以 报纸 广告 的 形式 
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直 登 峰 造 极 :“ 你 要 规 规矩 矩 做 人 ， 人 否则 就 滚 重 ! ” 


吕 特 受到 了 其 执政 伙伴 的 严厉 批评 。 苑 工 部 长 洛 德 韦 克 ' 阿 斯 切 
(Lodewijk Asscher， 他 同时 也 是 工党 推举 的 领头 候选 人 ) 称 自己 的 政 
府 首脑 的 样子 是 “* 照 着 民粹 主义 者 描 出 的 整 足 形象 "。 反 对 党 基督 教 民 主 
党 的 主席 西 布 兰 德 . 布 马 〈Sybrand Buma) 说 正在 发 生 一 场 难以 置信 
的 “剧变 ”现任 内 阁 的 做 法 使 得 这 个 国家 的 “公共 道德 已 然 沉 沦 ”。 然 
而 ， 大 多 数 和 荷兰 政党 都 反对 不 加 控制 地 和 移民。 同样， 它们 大 多 也 反对 继 
续 将 国家 主权 交 托 给 欧洲 联盟 。 强 调 对 移民 和 欧盟 友好 的 只 有 耶 西 : 克 
P/R (Jesse Klaver) 领导 的 绿色 左 曼 和 党， 该 党 在 年 青 一 代 的 荷兰 人 中 
颇 受 欢迎 。 


虽 特 关于 反击 土耳其 挑 起 荷兰 内 部 权力 斗争 的 企图 的 决定 ， 几 乎 受 
到 了 所 有 党 派 的 欢迎 。 很 明显 ， 这 位 首相 是 希望 从 他 那些 民粹 主义 对 手 
那儿 夺 走 公众 的 关注 三， 不 过 他 的 支持 率 还 是 在 不 断 地 增长 。3 月 15 
日 ， 虽 特 成 了 选举 的 胜利 者 。 他 的 自由 民主 人 民 党 得 票 率 为 21.3%， 尽 
管 比 2012 年 少 了 5.3%， 但 还 是 保住 了 最 强 党 派 的 地 位 。 威 尔 德 斯 的 自由 
党 的 得 票 率 增加 了 3 个 百分点 ， 但 依然 因 得 票 率 13.1% 而 远 远 地 落 在 第 2 
位 。 基 督 教 民主 党 〈12.4%) 和 左 强 自由 派 的 “D66” (12.2%) 的 得 票 
率 也 上 升 了 (曾经 分 别 为 3.9% 和 4.2%) 。 同 样 ， 绿 色 左 辟 党 也 因 增 加 了 
6.8 个 百分点 而 得 票 率 为 9.1%。 选 举 最 大 的 输家 是 工党 ， 作 为 执政 联盟 
中 的 成 员 ， 也 为 支持 吕 特 严厉 的 紧缩 政策 付出 了 代价 ; 其 得 票 率 比 五 年 
前 下 降 了 19.1%， 仅 剩 下 5.7%。 这 次 选举 的 投票 率 达 到 了 81%， 是 过 去 
30 年 来 最 高 的 。 


人 们 在 选举 之 前 就 可 以 预见 到 ， 这 次 的 组 阁 将 是 一 件 十 分 困难 的 事 
情 。 现 在 ， 由 右 融 目 由 派 和 工 和 党组 成 的 大 联合 政府 已 经 失去 了 议会 中 的 
多 数 。 观 察 家 们 估计 ， 需 要 由 4 个 洗 派 在 右 吕 上 自由 派 领导 下 完成 组 阁 ， 
而 且说 不 定 还 要 把 绿色 左 囊 党 加 进来 。 但 鉴于 左 、 右 辟 党 派 之 间 的 巨大 
分 疏 ， 这 样 一 个 组 合 可 能 会 很 成 问题 。 实 际 上 所 有 的 和 党派 都 坚决 拒绝 威 


尔 德 斯 的 党 入 阁 ， 即 使 在 选举 之 后 它们 的 态度 也 没有 丝毫 变化 。 

在 得 知 选 举 结 果 之 后 ， 让 和 荷兰 及 其 欧洲 邻 国 们 长 出 一 口气 的 是 右 距 
民粹 主义 的 得 票 比 预计 的 少 得 多 (之 前 人 们 对 此 很 是 担心 ) . ERAR 
民粹 派 的 奥地利 自由 党 候选 人 诺 伯 特 :上 霍 费 尔 在 2016 年 12 月 的 联邦 总 统 
选举 中 失利 之 后 ，2017 年 3 月 的 这 场 答 兰 选举 是 欧洲 右翼 民粹 主义 者 所 
遭遇 的 第 2 个 沉重 打击 。 如 果 说 这 些 人 将 2016 年 6 月 的 英国 脱 欧 公投 和 11 
月 的 特 朗 普 胜 选 视 作 他 们 的 胜利 的 话 ， 那 么 他 们 也 把 奥地利 和 蓓 兰 的 选 
举 视 为 他 们 的 失败 。 自 由 派 和 杀 欧 势力 开始 更 加 相信 ， 接 下 来 法 国人 会 
在 2017 年 4 月 和 5 月 的 总 统 选举 中 阻击 民族 主义 者 的 势头 。 


当然 ， 欧 洲 力 量 在 荷兰 的 胜利 所 市 来 的 欢乐 还 是 不 会 太 长 入 ， 要 知 
道 不 仅 是 吕 特 的 右翼 目 由 派 ， 而 且 是 该 国 几乎 所 有 的 笑 铂 都 时 就 开始 反 
对 “更 紧密 的 同盟 ”， 它 们 转 而 文 持 将 欧洲 层面 的 职权 拿 回 到 民族 国家 层 
面 来 ， 它 们 所 想 要 的 “欧洲 项 目 * 肖 先是 各 民族 国家 政府 之 间 更 加 深入 的 
合作 。 在 移民 事务 方面 ， 答 兰 政府 的 立场 也 是 高 度 现实 性 的 。 在 过 去 的 
数 十 年 里 ， 答 兰 一 再 触 磁 到 自转 接 收 和 容纳 能 力 的 极限 。 因 此 多 数 人 部 
反对 缺乏 控制 的 移民 再 继续 进行 下 去 。 假 如 吕 特 不 考虑 这 种 非常 普 过 的 
态度 ， 那 么 在 议会 选举 中 胜出 的 很 有 可 能 就 不 是 他 ， 而 是 威 尔 德 斯 了 。 
然而 ， 威 尔 德 斯 还 远 远 未 被 打垮 : 目 由 民主 人 民 和 党 已 经 能 将 他 们 的 议员 
席位 从 15 席 增加 到 了 20 席 ， 而 且 还 从 谷 兰 的 第 三 大 党 升格 成 了 第 二 大 


A EA 
Ibo 一 


越 临 近 2017 年 3 月 25 日 ， 这 个 纪念 日 就 越 是 能 引发 对 欧洲 联盟 之 未 
来 的 讨论 。60 年 前 的 这 一 天 ， 各 国 签订 了 关于 建立 欧洲 经 济 共 同体 和 欧 
洲 原 子 能 共同 体 的 《罗马 条 约 》。 欧 盟 成 员 国 将 于 此 日 一 起 在 罗马 欢 庆 
和 纪念 这 一 成 果 ， 并 且 表 达 各 自 对 未 来 的 欧洲 计划 的 看 法 。 

3 月 1 日 ， 欧 盟 委 员 会 希望 用 一 本 《关于 欧洲 未 来 的 白皮书 》 
(Weißbuch zur Zukunft Europas) 来 为 这 场 讨 论 提 供 框架 。 全 书 共 分 5 个 
部 分 ， 展 望 了 欧盟 在 2025 年 的 样子 。 第 1 部 分 的 口号 是 “继续 前 进 ”， 或 
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部 分 的 主题 是 共同 市 场 ， 对 此 欧盟 已 经 考虑 到 ， 各 成 员 国 能 达成 共识 的 
政策 领域 可 能 会 越 来 越 少 。 第 3 部 分 的 口号 是 “ 谁 要 得 更 多 ， 就 做 得 更 
多 ”， 陈 述 的 是 一 个 存在 速度 = 差异 的 欧洲 。 第 4 部 分 ， 主 要 讨论 的 是 少 
数 比 一 直 以 来 的 预期 发 展 得 更 快 的 领域 。 第 5 部 分 更 多 的 是 联邦 主义 者 
的 畅想 ， 各 成 员 国会 在 越 来 越 多 的 政策 领域 共享 职权 和 资源 ， 并 做 出 共 
同 的 决定 。 

该 书 论 及 不 同 速度 的 欧洲 的 第 3 部 分 特别 务实 一 其 实德 国 总 理 安 
格拉 . 默 克 尔 和 法 国 总 统 弗 朗 索 瓦 : 奥 朗 德 同样 都 多 次 谈 到 过 不 同 速度 的 
欧洲 。 但 维 谢 格 拉 德 四 国 集团 波兰 、 捷 克 、 斯 洛 伐 克 和 匈牙利 ) 会 强 
烈 反对 这 种 看 法 ， 其 觉得 这 种 区 别 对 待 的 方式 乃 是 一 种 歧视 。 该 集团 在 
3 月 2 日 发 表 的 共同 声明 中 称 ， 赞 同 继续 发 展 共同 市 场 ( 特 别 是 在 数字 化 
革命 和 能 源 供应 领域 ) ， 认 可 共同 防护 欧盟 的 外 部 边界 和 防备 恐怖 主义 
的 必要 性 ， 最 后 还 强调 了 在 民族 国家 层面 对 欧洲 一 体 化 进程 进行 民主 化 
控制 的 必要 性 。 来 自 布鲁塞尔 的 回应 是 ， 在 起 草 罗马 峰会 的 共同 声明 时 
会 考虑 这 些 特别 看 重 主权 的 中 东欧 国家 的 看 法 。 现 在 人 们 放弃 了 "多 重 
速度 "的 欧洲 的 说 法 ， 改 称 “不 同步 调 "的 欧洲 ， 但 其 实 谈 的 都 是 一 回 
事 。 


正如 该 书 第 4 部 分 所 预见 的 ， 在 个 别 政策 领域 ， 无 论 是 “老成 员 ” 还 
是 维 谢 格 拉 德 集团 都 会 赞成 欧洲 联盟 的 集中 化 。 在 保卫 共同 边境 安全 领 
域 尤 其 如 此 。3 月 6 日 ， 欧 盟 27 国 的 外 长 和 国防 部 长 在 布鲁塞尔 就 组 建 一 
个 负责 境外 任务 的 中 央 指 挥 部 达成 了 一 致 。 欧 盟 为 了 避免 给 人 以 欲 与 北 
约 争 锋 的 印象 ， 特 意 没 有 使 用 “总 司令 部 ”这 个 名 称 。 据 该 计划 的 高 级 代 
表 费 代 丽 卡 : 莫 盖 里 尼 (Federica Mogherini) 称 ， 其 目标 并 非 组建 一 支 
欧洲 陆军 ， 但 部 队 会 有 一 个 能 有 效 执行 军事 任务 的 规模 。 至 少 在 这 一 点 
上 ， 欧 盟 27 国 能 完全 达成 一 致 。 


在 欧盟 各 国外 长 和 防 长 于 布鲁塞尔 会 面 3 日 之 后 ， 欧 盟 各 国 以 及 英 
国 的 领导 人 也 在 同一 地 点 碰面 ， 以 共同 磋商 一 些 不 那么 有 和 争议 的 问题 ， 


比如 经 济 增长 、 安 全 与 防务 《比如 阻止 来 自 北 非 和 亚洲 的 非法 移民 入 
境 ) 。 其 中 的 27 个 国家 在 会 前 束 已 经 达成 一 致 ， 再 度 选 举 唐纳德 :图 斯 
元 为 欧洲 理事 会 主席 ， 让 他 完成 为 期 两 年 半 的 第 二 任期 。 唯 一 的 例外 是 
那个 图 斯 克 于 2007 年 至 2014 年 担任 总 理 的 国家 : 波兰 。 

波兰 之 所 以 与 其 他 欧盟 成 员 国 产生 这 样 的 分 卜 ， 是 因为 法 公 党 党 魁 
雅 罗斯 孔 夫 : 卡 钦 斯 基 对 图 斯 元 抱 有 深 深 的 敌意 。 波 兰 总 理 贝 姬 塔 : 希 德 
添 提议 ， 由 相对 不 太 知 名 的 亚 采 克 :了 萨 里 尤 效 - 沃 尔 斯 基 (Jacek Saryusz- 
Wolski) 接 蔡 图 斯 元 成 为 欧洲 理事 会 主席 (此 人 是 欧洲 议会 里 欧洲 人 民 
党 党 团 内 的 波兰 籍 议员 ， 本 喘 隶 属于 “公民 论坛 ”> ， 但 没有 任何 国家 领 
导 人 表示 文 持 。 硕 德 斌 的 回应 是 阻挠 峰会 通过 闭幕 宣言 ， 结 果 大 家 不 得 
不 放弃 由 理事 会 主席 公开 宣读 闭幕 宣言 的 仪式 。 波 兰 的 政治 家 们 早 就 因 
图 斯 区 是 “听命 于 默 殉 尔 的 候选 人 ”的 而 看 不 上 他 ， 现 在 更 是 把 他 的 再 度 
当选 称 作 “德国 的 独裁 ”。 


这 次 挫折 中 尤为 让 波兰 政府 伤心 的 地 方 ， 是 连 匈 牙 利 、 捷 元 和 斯 洛 
伐 元 都 同意 图 斯 元 连任 。 本 来 ， 卡 钦 斯 基 治 下 的 波兰 与 维 谢 格拉 德 集团 
内 的 其 他 国家 在 守卫 民族 国家 主权 和 坚决 拒绝 接受 移民 的 问题 上 一 同 都 
意见 一 致 。 在 捷 元 ， 特 别 坚决 地 奉行 民族 民粹 主义 路 线 的 是 前 社民 党 人 
米 洛 什 : 泽 曼 总 统 和 以 安 德 烈 : 巴 比 什 为 核心 的 右 辟 民粹 政党 “是 的 
2011” 一 一 巴 比 什 目 2013 年 起 一 直 在 由 社民 党 领导 的 联合 政府 中 担任 财 
政 部 长 ;在 斯 洛 伐 克 ， 包 括 名 义 上 三 的 社民 党 人 罗 伯 尔 特 : 菲 科 在 内 的 
所 有 和 党派 都 奉行 这 样 的 路 线 。 

匈牙利 的 民族 保守 政府 领导 人 维 克 多 : 欧 尔 班 乃 是 中 东欧 “ 非 自由 的 
民主 ?先锋 ， 他 在 2017 年 初 推 出 了 一 项 法 和 案 ， 目 的 是 把 移民 放 到 靠近 塞 
尔 维 亚 边境 的 集装箱 营地 〈Container-Lagern) 里 圈 禁 起 来 ， 结 果 引 发 了 
联合 国难 民 救 助 机 构 和 人 权 组 织 的 强烈 抗议 ， 但 维 谢 格拉 德 集 团 内 的 其 
他 国家 却 纷纷 表示 理解 。3 月 28 日 ， 这 项 圈 禁 法 案 生效 了 。 不 过 早 在 1 天 
前 ， 欧 洲 人 权 法 院 临 时 禁止 了 将 布达佩斯 附近 的 8 位 少年 和 1 位 孕妇 送 到 
该 营地 的 行动 ， 并 因此 而 给 该 法 律 今后 的 适用 性 设置 了 一 些 限制 。 为 


此 ， 匈 牙 利 青 民 盟 的 议会 和 浣 团 主席 威胁 要 让 匈牙利 退出 《欧洲 人 权 公 
约 》 (Europäischen Menschenrechtskonvention) ， 但 欧洲 法 院 并 没有 更 
改 自 己 的 判决 。 


欧 尔 班 、 泽 曼 和 菲 科 在 一 个 关键 的 外 交 问 题 上 与 卡 钦 斯 基 有 分 蚊 : 
这 位 波兰 法 公 和 沉沉 射 极其 反感 普京 治 下 的 俄罗斯 ， 而 其 他 三 人 则 强调 对 
俄 亲 善 。 所 以 ， 维 谢 格拉 德 集团 并 不 是 铁 板 一 块 ， 只 不 过 它们 在 这 方面 
的 矛盾 并 未 像 有 关 图 斯 元 再 上 度 当 选 的 矛盾 那样 充分 聂 露 出来。 眼下 还 不 
确定 的 是 ， 如 果 欧 盟 委 员 会 因 波 兰 政府 无 视 欧盟 委员 会 和 欧洲 委员 会 的 
态度 而 执意 操控 宪法 法 院 一 事 ， 建 议 欧洲 理事 会 对 波兰 实施 制裁 ， 捷 殉 
和 斯 洛 伐 元 两 国会 做 何 反 应 。 反 正 匈 牙 利 是 早 就 站 在 了 波兰 一 边 : 欧 尔 
班 守 不 犹 殉 地 表示 他 不 会 同意 暂时 取消 波兰 的 投票 权 由 于 此 事 必须 
获得 欧洲 理事 会 全 体 通 过 一 致 方 可 施行 ， 所 以 也 就 不 可 能 通过 了 。 不 过 
这 位 匈牙利 总 理 的 态度 倒 也 符合 逻辑 他 自己 早已 把 包括 宪法 法 院 在 内 
的 司法 独立 机 制 置 于 宫 中 ， 以 至 于 匈牙利 已 经 没有 什么 有 效 的 分 权 制 度 
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就 在 罗马 纪念 峰会 召开 前 几 日 ， 欧 盟 6 国 〈 意 大利、 法国 、 德 国 、 
奥地利 、 斯 洛 文 尼 亚 和 马耳他 ) 和 瑞士 以 及 阿尔 及 利 亚 、 突 尼斯 、 利 比 
亚 的 内 政 部 长 们 于 3 月 20 日 在 罗马 会 晤 ， 目 的 是 尽 可 能 进一步 阻止 从 非 
洲 涌 癌 欧 洲 的 移民 漳 。 临 时 参加 “合作 方 ? 对 话 的 还 有 利比亚 统一 政府 领 
导 人 法 耶 效 . 陡 拉 杰 。 他 给 会 议 的 发 起 人 、 意 大 利 内 政 部 长 马尔 科 : 明 尼 
#7 (Marco Minniti) 递 上 了 一 份 利 比 亚 海 必 警卫 队 的 需求 清单 : 为 了 阻 
止 移民 罕 越 地 中 海中 间 的 路 线 ， 特 别 需要 救生 艇 、 直 升 机 、 越 野 车 、 通 
讯 和 雷达 设备 。 满 足 这 些 要 求 总 共 需 要 约 8 亿 欧元 ， 这 比萨 拉 杰 之 前 跟 
欧盟 报 过 的 数目 〈2 亿 欧元 ) 高 出 了 一 大 截 。 

同时 ， 跟 陕 拉 杰 政府 进行 磋商 到 底 能 有 多 大 用 ， 依 旧 是 个 未 知 数 。 
就 在 不 久之 前 ， 的 歼 波 里 和 托 卜 鲁 克 这 一 对 利比亚 势 不 两 立 的 两 大 权力 
中 心 之 间 相 互 和 解 的 前 景 又 再 次 破灭 了 。 这 既是 因为 最 近 在 的 歼 波 里 又 
新 出 现 了 与 反 政 府 分 子 的 激烈 冲突 ， 同 样 也 因为 连 此 前 相对 平静 的 米 苏 


拉 塔 区 (Misrata〉 也 出 现 了 权力 斗争 。 统 一 政府 一 直 没 有 树立 权威 ， 它 
既 没 有 执行 力 又 腐败 。 欧 洲 联 盟 的 利益 所 在 是 显而易见 的 : 它 希望 来 自 
非洲 的 移民 最 起 码 能 在 利比亚 海岸 被 拦截 住 ， 以 免 他 们 踏 上 人 危及 生命 
的 、 回 欧洲 偷渡 的 旅程 ， 并 且 欧 盟 能 建立 监控 犯罪 分 子 的 机 制 。 然 而 ， 
如 果 利 比 亚 的 国家 权力 还 是 像 这 个 所 谓 的 被 人 们 不 恰当 地 称 作 <“ 统一 政 
府 ” 的 黎 波 里 政权 一 样 虚 弱 ， 那 么 这 个 目标 能 否 实 现 束 依旧 很 成 问题 。 


庆祝 《罗马 条 约 》 签 订 60 周 年 的 大 会 都 快要 开始 了 ， 但 人 们 还 不 知 
道 “ 英 国 离开 ”之 后 的 欧盟 27 国 领导 人 究竟 能 不 能 按 计 划一 起 在 展望 欧盟 
未 来 的 宣言 上 签字 。 波 兰 政府 因 唐纳德 :图 斯 克 再 度 当选 理事 会 主席 一 
事 ， 还 在 生 那 些 国 家 的 气 。 该 国 与 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 过 从 甚 密 的 国 
防 部 长 安东尼 : 马 切 雷 维 奇 在 此 时 对 图 斯 克 这 位 曾经 的 总 理 提 起 刑事 诉 
讼 ， 指 控 他 与 2010 年 4 月 的 斯 英 棱 斯 元 附 机 事件 有 关 。 那 次 附 机 导致 当 
时 的 总 统 莱 赫 : 卡 钦 斯 基 《〈 他 是 雅 罗 斯 瓦 夫 的 双胞胎 郧 弟 ) 丧生 。 贝 娅 
塔 : 希 德 沃 总 理 已 经 威胁 要 抵制 这 次 的 罗马 声明 ， 只 是 在 教皇 弗 明 西 斯 
与 之 进行 了 私人 密谈 之 后 才 听 劝 作 罢 。 本 来 希腊 总 理 齐 普 拉 斯 对 宣言 草 
稿 也 很 有 意见 ， 最 后 终于 用 添加 关于 跟 失 业 问 题 做 斗争 的 内 容 的 办 法 及 
时 解决 了 。3 月 25 日 ， 所 有 领导 人 都 签署 了 宣言 一 一 该 宣言 在 唐纳德 .图 
斯 殉 、 让 - 克 劳 德 : 容 克 和 欧洲 议会 主席 安东尼 奥 - 塔 亚 尼 的 领导 下 于 数 周 
前 起 草 完成 ， 并 获得 了 所 有 成 员 国 的 同意 。 

这 份 《 罗 马 宣言 》 称 欧盟 是 一 个 “独特 的 ， 拥 有 共同 组 织 机 构 和 鲜 
明 价值 取向 的 同盟 ， 是 一 个 珍视 民主 、 人 权 和 法 治 的 共同 体 "。 TEE 
度 的 欧洲 ?在 宣言 中 用 精 挑 细 选 的 字句 表述 如 下 : “ 像 我 们 过 去 已 经 做 到 
的 那样 ， 当 我 们 继续 沿 着 这 个 方向 前 进 时 ， 我 们 将 共同 行动 (如 有 必要 
会 有 不 同 的 方式 和 力度 ) ; 这 一 切 会 与 诸 条 约 保持 一 致 ， 而 且 对 今后 想 
加 入 进来 的 人 ， 大 门 永远 敞开 。 我 们 的 联盟 是 统一 的 和 不 可 分 的 。” 


该 宣言 把 “重视 国际 规则 的 、 有 效 的 且 可 持续 的 移民 政策 *， 保 卫 共 
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贫困 和 被 社会 边缘 化 的 问题 ， 通 过 投资 来 推动 连续 和 可 持续 的 经 济 增 
长 ， 进 行 结构 改革 并 完善 经 济 和 货币 改革 ， 以 及 强化 共同 的 安全 和 防务 
工作 每 “罗马 议程 ”作为 共同 目标 。 分 裂 和 争吵 是 不 应 景 的 ，《 罗 马 宣 
言 》 对 法 治 问题 、 司 法 机 构 相 对 于 行政 机 构 的 独立 性 相关 分 权 体 制 问 
题 ， 以 及 警惕 中 东欧 国家 * 非 自由 的 民主 ”的 问题 都 避 而 不 谈 。 RATE 
而 能 合 为 一 体 "”， 这 话 听 上 去 与 十 年 前 的 《柏林 宣言 》 (Erklirung von 
Berlin) 一 模 一 样 。“ 欧 罗 巴 是 我 们 共同 的 未 来 。” 好 歹 把 价值 观 上 不 容 
售 认 的 根本 分 歧 担 饰 过 去 了 ， 宣 言 的 起 草 者 和 签署 者 都 为 此 感到 无 比 欣 
慰 。 能 把 事情 办 得 这 么 和 谐 ， 这 已 是 欢 盟 27 国 在 2017 年 初 所 能 奢望 的 极 
限 。 


伴随 着 庆典 的 ， 是 文 持 和 反对 欧盟 的 示威 活动 。 在 罗马 反对 欧盟 的 
主要 是 批评 资本 主义 和 全 球 化 的 左派 ; 按 计 划 在 罗马 以 及 许多 其 他 欧洲 
城市 支持 共同 体 的 是 新 近 于 2016 年 11 月 在 法 兰 克 福 兴 起 的 跨 沉 派 运 
动 : “了 欧洲 脉动 ”(Pulse of Europe) 。 后 者 致力 于 捍卫 欧洲 一 体 化 思 
想 ， 在 言论 和 行动 上 反击 国家 领导 人 身后 的 民族 主义 分 子 ， 并 且 已 经 对 
欧洲 议会 内 和 议会 外 的 民粹 主义 分 子 宣战 。 很 可 能 是 民族 主义 在 2016 年 
的 两 次 重大 胜利 (英国 脱 欧 公投 和 美国 总 统 选 举 ) 激发 了 成 干 上 万 人 产 
生 了 公开 发 声 的 热情 ， 他 们 支持 一 个 统一 的 、 民 主 的 欧洲 ， 当 然 ， 他 们 
在 2017 年 初 的 集合 上 并 没有 提出 什么 具体 的 安排 。 除 了 奥地利 的 联邦 总 
统 选举 跟 全 兰 的 议会 选举 之 外 ， “欧洲 脉动 ”的 出 现 同 样 是 一 个 标志 ， 它 
们 都 显现 出 右 恤 那 种 用 “极度 简化 特征 ?得 来 的 吸引 力 已 经 越过 峰值 开始 
走 下 坡 路 了 。 


2017 年 3 月 29 日 ， 在 罗马 峰会 举行 4 天 后 ， 英 国 根据 《里 斯 本 条 约 》 
第 50 条 提出 的 离开 欧洲 联盟 的 申请 到 了 布鲁塞尔 。 由 于 这 个 日 期 是 早 在 
3 月 中 旬 就 定好 的 ， 所 以 欧盟 有 时 间 做 好 后 面 的 准备 。 按 计划 ，4 月 29 日 
会 在 布 鲁 窟 尔 举行 一 次 特别 峰会 以 决定 后 续 程 序 的 基本 事项 ，5 月 底 或 6 
月 初 将 开始 正式 谈判 。 除 此 之 外 ， 正 如 图 斯 克 3 月 31 日 所 讲 明白 的 ， 会 
先 谈 英 国 脱 欧 的 条 件 ， 再 谈 未 来 欧盟 与 英国 的 关系 《这 个 顺序 与 英国 所 
期 每 的 不 同 ) 。 无 论 谈 判 的 结果 如 何 ， 欧 洲 联 盟 都 将 根据 当时 的 条 件 与 
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2017 年 3 月 26 日 ， 即 罗马 峰会 的 次 日 ， 保 加 利 亚 举行 了 因 总 理 博 伊 
PERK (Boyko Borisow) 为 2016 年 11 月 总 统 大 选 的 结果 辞职 而 不 
得 不 提前 进行 的 大 选 。 鲍 里 索 夫 所 在 的 和 党 ,保守 的 保加利亚 欧洲 发 展 公 
民 党 (Gerb， 以 下 简称 “公民 党 *”) ， 与 2014 年 10 月 的 那 次 大 选 一 样 取得 
了 32.7% 的 选票 。 这 样 一 来 ， 其 得 票 率 就 比 选 标 大 幅 增 长 的 社会 党 
(27.2%) 要 高 得 多 了 。 之 前 公民 和 觉 最 重要 的 执政 伙伴 一 一 右 波 自由 派 
改革 联盟 仅 拿 到 了 3.1% 的 选票 ， 连 《选举 法 》 所 规定 的 4% 的 进入 议会 
门槛 都 没有 达到 ， 所 以 鲍 里 索 夫 只 得 再 重新 寻找 能 构成 议会 多 数 的 伙 
伴 。 最 理想 的 联盟 对 象 应 该 是 “爱国 者 联盟 ”(Linie die Vereinigten 
Patrioten〉， 这 个 民族 主义 的 、 部 分 观点 极 右 的 党 取得 了 9.1% 的 选票 ; 
男 一 个 潜在 的 结盟 对 象 是 得 票 率 4.15% 的 “意志 党 ”(Partei Wolja) 
它 由 对 政治 其 为 热心 的 大 企业 家 韦 守 林 元 : 马 雷 斯 基 (Wesselin 
Mareschki) 组 建 。 


公民 党 的 胜利 显然 与 它 坚 决 的 杀 欧 和 杀 西 方 的 态度 有 关 ， 该 党 最 大 
的 竞争 对 手 保加利亚 社会 党 (Bulgarischen Sozialistischen Partei) 坚决 拒 
绝 这 样 的 标签 一 一 它 以 坚定 杀 俄 而 邮 名 。 不 过 ， 鲍 里 索 夫 潜在 的 盟友 们 
《特别 是 爱国 者 联盟 ) 也 对 普京 治 下 的 俄罗斯 很 有 好 感 ， 在 面 对 未 来 的 
总 理 时 ， 它 们 肯定 会 为 自己 的 支持 开 出 高 高 的 价 码 。 有 一 个 解决 方案 是 
根本 不 用 去 想 的 一 一 社会 党 人 早已 断然 拒绝 跟 公 民 党 组 成 “大 联盟 ”。 

很 明显 ， 普 京 更 愿意 看 到 社会 党 人 获胜 。 但 他 并 不 是 唯一 一 个 对 保 
加 利 亚 议 会 选举 结果 感到 失望 的 外 国 领导 人 ， 土 耳 其 总 统 埃 尔 多 安 已 经 
想 尽 一 切 办 法 文 持 在 保加利亚 生活 的 土耳其 裔 居民 的 党 〈Dost) ， 可 是 
该 党 还 是 只 拿 到 了 2.9% 的 选票 ， 连 议会 也 进 不 去 。 因 此 ， 作 为 少数 民族 
的 土耳其 裔 所 依靠 的 发 声 渠 道 就 只 能 还 是 “争取 权利 与 自由 运动 ”(〈die 
Bewegung für Rechte und Freiheiten) ， 不 过 该 党 早 就 因 彻底 腐败 而 具名 
昭著 了 〈 得 票 率 近 99%) 。 


如 果 鲍 里 索 夫 无 法 取得 议会 多 数 ， 那 么 他 就 只 好 去 试 着 与 他 的 政敌 
社会 党 人 科 内 利 亚 : 尼 诺 拟 (Kornelia Ninova) 共同 组 效 。 要 是 这 样 也 不 
行 ， 就 将 重新 再 提前 举行 大 选 。 由 于 保加利亚 将 于 2018 年 上 半年 担任 欧 
盟 的 理事 会 轮值 主席 国 ， 鲍 里 索 夫 极 有 可 能 愿意 做 出 重大 让 步 ， 以 换取 
自己 能 尽快 成 为 一 个 能 运转 的 内 阁 的 首脑 。 

5 月 初 ， 事 情 有 了 进展 : 鲍 里 索 夫 与 爱国 者 联盟 组 成 了 执政 联盟 。 
从 前 的 共产 和 沈 特工 ， 现 在 杀 俄 的 右 妈 民族 主义 者 , “保加利亚 民族 运 
动 ”(IMRO) 的 和 党魁 克 拉 斯 西 米尔 卡拉 卡特 尚 话 夫 〈Krassimir 
Karakatschanow) 当 上 了 国防 部 长 ， 同 时 还 兼任 负责 安全 和 公共 秩序 的 
副 总 理 ( 副 总 理 共 有 4 个 )。 公 开 的 种 族 主 义 者 ， 曾 把 吉卜赛 人 称 作 “时 
猴子 ”的 “拯救 保加利亚 国民 阵线 ”(Nationalen Front für die Rettung 
Bulgariens) 主席 甩 亲 里 : 西 梅 奥 话 夫 (Walerij Simeonow) ， 成 了 男 一 个 
负责 经 济 与 人 口 政策 的 副 总 理 。 作 为 政治 联盟 的 一 部 分 ， 以 著名 的 反 狐 
主义 者 证 伦 : 西 多 罗 夫 (Wolen Sidorow) 为 核心 的 阿 塔 卡 党 (Ataka 
Partei) 是 爱国 者 联盟 中 的 另外 一 个 杀 俄 政和 党， 该 党 经 各 因为 对 土耳其 
穆斯林 的 攻击 而 上 新 闻 。 

与 2014 年 的 那 次 选举 不 同 ， 欧 洲 议 会 中 的 欧洲 人 民 党 党 团 (公民 党 
也 属于 该 党 团 ) 没有 对 极 右 觉 派 联盟 的 行为 发 出 严 历 警告 。 鲍 里 索 夫 保 
证 ， 他 与 他 的 执政 伙伴 已 经 协商 好 ， 保 加 利 亚 将 奉行 杀 西 方 的 路 线 ， 并 
巩固 自身 作为 欧盟 及 北约 成 员 国 的 地 位 。 至 于 说 布鲁塞尔 对 这 份 保 证 能 
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2017 年 4 月 2 日 ， 就 在 保加利亚 议会 选举 1 周 之 后 ， 其 邻 国 塞尔维亚 
举行 了 总 统 大 选 。 最 热门 的 候选 人 是 总 理 亚 历 山大 : 武 契 奇 (Alek- 
sandar Vučić) ， 这 个 曾 在 斯 洛 博 丹 - 米 洛 舍 维 奇 (Slobodan Milosövic ) 
的 内 阁 中 担任 情报 部 长 的 极端 民族 主义 分 子 ， 现 在 已 经 改换 了 文 持 寨 尔 
维 亚 加 入 欧盟 的 纲领 ， 但 仍旧 十 分 重视 与 弗 拉 基 米 尔 : 普 泵 治 下 的 俄 罗 
斯 保持 良好 关系 。 武 契 奇 不 但 掌控 着 由 他 领导 的 民族 保守 主义 的 进步 觉 
《Fortschrittspartei )， 而 且 还 掌握 着 情报 机 构 和 大 部 分 媒体 。 人 们 普 裔 


UN, meet EHER HR ERR FT (Tomislav 
Nikoli) 成 为 总 统 ， 他 将 会 在 新 内 阁 中 安插 更 具 代 理 人 性 质 的 人 选 以 扩 
张 权 力 ， 并 会 任命 一 位 亲信 为 总 理 一 职 的 接班 人 ， 也 就 是 说 让 访 国 悄悄 
发 生 了 一 场 转 向 总 统制 的 宪法 变革 。4 月 2 日 的 选举 结果 一 目 了 然 ， 省 去 
T RRR: 武 契 奇 获 得 了 55% 的 选票 ， 其 他 候选 人 中 表现 最 好 的 是 
前 人 权 活 动 家 萨 沙 . 扬 科 维 奇 (Saša Janković) ， 得 票 率 16.4%。 

欧盟 诸 国 普遍 对 选举 的 结果 感到 满意 塞尔维亚 的 入 盟 谈判 已 从 
2014 年 开始 ) 。 然 而 ，4 月 2 日 之 后 ， 有 成 和 上 万 的 年 轻 人 在 贝尔 格 莱 德 
和 其 他 赛 尔 维 亚 城市 举行 了 长 达 数 周 的 反 武 帆 奇 示威 活动 ， 他 们 指责 下 
契 奇 系统 性 地 操纵 了 选举 ， 布 鲁 塞 尔 则 对 这 一 切 保持 沉默 。 武 契 奇 主张 
塞尔维亚 泰 行 亲 欧 路 线 ， 但 同时 他 也 很 想 让 宅 尔 维 亚 的 舆论 保持 传统 的 
杀 俄 气氛 。 大 家 指望 这 位 未 来 的 总 统 能 稳定 塞尔维亚 政局 ， 这 对 阻止 那 
些 想 继续 前 往 临 近 欧 盟国 家 的 移民 而 言 尤为 关键 。 至 于 武 契 奇 并 不 会 真 
正 反 腐 以 及 他 治 下 的 媒体 弊病 从 生 ， 相 比 之 下 就 没有 那么 重要 ， 也 没 什 
么 人 关心 了 。 

在 相对 稳定 这 一 点 上 上， 塞尔维亚 已 经 比 另 一 个 从 前 南斯拉夫 分 离 出 
来 的 国家 一 一 马其顿 一 一 强 得 多 了 。2016 年 12 月 11 日 的 议会 选举 之 后 ， 
马其顿 的 执政 党 民族 保守 主义 的 “马其顿 内 部 半 命 组 织 ”(VMRO) SR 
对 党 社会 民主 党 之 间 就 陷入 了 僵局 。 借 由 阿尔 巴 尼 亚 总 理 埃 迪 . 拉 马 
(Edi Rama) WFE, SHEIKH Mi (Zoran 
Zaev) 成 功 地 在 阿尔 巴 尼 亚 少 数 民族 诸 和 党 的 协助 下 确保 了 议会 多 数 。 但 
在 现任 总 理 尼 十 拉 : 格 鲁 埃 夫 斯 基 (Nikola Gruevski) 的 压力 下 ， 同 属 民 
族 保守 主义 党 派 的 总 统 格 奥 尔 基 : 伊 万 详 夫 〈Gjorge Ivanov) 拒绝 任命 扎 
埃 夫 为 总 理 。 


总 统 否 诀 此 任命 的 公开 理由 是 〈 格 鲁 埃 夫 斯 基 也 同意 ) : 如 果 像 社 
民 党 人 那样 退让 ， 人 允许 《只 有 在 部 分 国土 上 通行 的 ) 阿尔 巴 尼 亚 语 成 为 
全 马其顿 的 第 二 官方 语言 ， 束 将 危及 国家 的 主权 和 统一 一 一 这 会 使 国家 
动乱 甚至 陷入 内 战 。 不 过 观察 家 认为 ， 语 言 问题 并 不 是 民族 保守 派 阻止 


民主 交接 的 唯一 原因 。 现 政府 所 关心 的 问题 显然 还 有 : 不 再 延长 调查 窃 
听 了 丑闻 的 特别 检察 官 的 特别 权限 (2017 年 5 月 到 期 ) 一 一 该 丑闻 已 经 开 
始 牵涉 格 鲁 埃 夫 斯 基 。 

马其顿 自 2005 年 起 就 是 欧盟 候选 国 了 。 一 直到 2017 年 ， 和 希腊 始 终 在 
阻碍 入 盟 谈 判 开始 ， 因 为 它 认 为 "马其顿 ?这 个 国名 侵犯 了 和 希腊 同名 省 份 
的 权利 (出 于 同样 的 原因 ， 联 合 国 从 1993 年 起 一 直 称 马其顿 为 “前 南 斯 
拉夫 马其顿 共和 国 ”， 简 称 FYROM， 这 个 名 称 后 来 也 被 欧盟 采纳 ) 。 欧 
盟 在 该 国 首 都 斯 科普 里 (Skopje) 的 影响 力 比 在 塞尔维亚 要 小 得 多 : 
2017 年 3 月 ， 总 统 伊 万 诺 夫 以 日 程 紧张 为 由 ， 拒 绝 了 欧盟 扩 盟 专员 约翰 
尼斯 :哈恩 (Johannes Hahn) 的 谈判 请 求 。4 月 底 ， 现 任 总 理 的 那些 民族 
主义 追随 者 冲击 议会 ， 意 图 阻止 新 出 现 的 社民 党 一 一 阿尔 巴 尼 亚 党 多 数 
派 选 出 议长 。 此 举 导 致 包括 扎 埃 夫 在 内 的 多 名 议员 受伤 。5 月 17 日 ， 伊 
万 诺 夫 最 终 还 是 不 得 不 任命 扎 埃 夫 为 政府 总 理 。 为 了 平 奶 这 场 危 机 ， 总 
统 还 是 需要 欧盟 的 帮助 。 

然而 ， 鉴 于 马其顿 通过 封闭 本 国 与 希腊 〈 即 巴尔 干 路 线 〉 的 边境 而 
在 2016 年 初 的 难民 危机 中 所 显现 出 的 战略 意义 ， 可 以 预见 欧盟 在 未 来 将 
会 尽 一 切 努 力 保 持 这 个 巴尔 干 国 家 的 稳定 。 一 如 既往 ， 这 取决 于 这 些 想 
加 入 欧盟 的 国家 的 政治 成 熟 程 度 ， 只 要 它们 位 于 巴尔 干 路 线 之 上 ， 此 时 
的 它们 就 对 欧盟 有 重要 意义 一 这 可 是 它们 可 以 打 的 一 张 牌 。 三 

在 所 有 的 欧盟 入 盟 候选 国 中 ， 土 耳 其 总 是 麻烦 最 多 的 那个 。 但 即便 
如 此 ， 该 国 与 欧盟 的 关系 也 从 未 像 2017 年 前 4 个 月 那样 紧张 : 在 这 段 时 
间 里 ， 这 个 横 跨 博 斯 普 鲁 斯 海峡 的 国家 正 陷于 宪法 改革 的 斗争 之 中 ， 斗 
争 的 目的 是 按照 其 总 统 雷 杰 普 : 塔 伊 普 - 埃 尔 多 安 的 意愿 ， 使 土耳其 在 不 
久 前 尚 可 勉强 运转 的 议会 制 转变 为 专制 总 统制 ， 为 此 而 进行 的 全 民 公决 
将 于 4 月 16 日 举行 。 

最 迟 在 2016 年 7 月 那 场 失败 的 军事 政变 过 去 之 后 ， 人 们 已 经 很 难 再 
说 土耳其 的 政治 辩论 是 “自由 的 ”了 。 总 统 、 政 府 和 正 发 党 ， 已 经 意图 把 
这 场 草率 的 政变 当 作 借口 搞 起 了 自己 的 “政变 盖 一 借 此 多 次 延长 紧急 状 


态 。 在 此 期 间 ， 媒 体 在 很 大 程度 上 《〈 尽 管 尚未 完全 ) 被 政府 收编 了 ， 大 
多 数 亲 库尔德 人 的 人 民 民 主 党 议员 被 撤销 兔 遭 逮捕 的 政治 吹 免 权 ; "Ch 
遭 到 大 规模 < 清洗 "， 上 万 名 不 讨 政府 喜欢 的 教授 、 公 务 员 、 检 察 官 、 法 
官 被 解雇 ， 其 中 有 很 多 不 经 庭审 就 被 投入 监狱 。 独 立 的 记者 、 知 识 分 
子 、 作 家 受到 进一步 羞 厚 和 迫害 。 谁 要 是 鼓吹 在 公投 时 “说 不 "， 马 上 就 
会 被 指 为 "叛国 者 "。 自 2016 年 的 盛夏 以 来 ， 土 耳 其 就 一 直 被 这 样 的 严肃 
SAE. 

按照 土耳其 司法 部 的 说 法 ， 所 要 进行 的 这 次 宪法 改革 将 强化 分 权 制 
度 。 事实 上 它 仅仅 强化 了 一 项 权力 ， 属 于 总 统 的 权力 。 今 后 ， 总 统 将 不 
必 像 现在 这 样 中 断 与 某 一 政党 的 关系 ， 因 此 他 将 有 机 会 把 自己 的 政治 
家 族 ” 一 直 引 向 最 高 国家 机 关 。 他 可 以 用 政府 的 个 人 联盟 来 取代 从 前 总 
理 的 作用 ， 而 总 理 府 也 和 部 长 理事 会 一 样 不 再 是 自主 的 机 关 。 总 统 有 权 
在 议会 的 法 定期 限 到 达 之 前 就 解散 它 。 未 来 ， 议 会 和 总 统 选举 将 每 隔 5 
年 同时 举行 。 总 统 可 以 连任 一 届 ， 如 果 是 提前 举行 的 总 统 和 议会 大 选 ， 
则 可 以 连任 两 届 。 

按照 修改 之 后 的 宪法 ， 议 会 将 失去 批准 和 监督 部 长 们 的 权利 ， 他 们 
将 全 部 由 总 统 任命 和 黑 免 。 总 统 令 能 将 代 法 律 。 如 果 总 统 行使 否决 权 ， 
议会 只 有 用 绝对 多 数 才能 将 之 推翻 。 如 车 总 统 触犯 刑法 ， 只 有 在 五 分 之 
三 的 议员 批准 的 情况 下 才能 启动 司法 程序 。 据 说 ， 法 院 将 会 是 独立 的 和 
超 党 派 的 。 然 而 ， 由 于 总 统 、 司 法 部 长 和 议会 多 数 党 在 最 重要 的 法 院 法 
官 、 检 察 官 委 员 会 的 人 事 设置 上 拥有 决定 权 ， 他 们 自然 会 对 法 院 有 巨大 
的 影响 力 。 总 统 可 以 依据 其 喜好 任命 代理 人 ， 也 可 随意 将 他 们 解职 。 他 
可 以 任命 和 罢免 任何 公务 员 ， 是 土耳其 官僚 机 构 的 实际 首脑 ， 同 时 也 人 
然 是 军队 的 最 高 统帅。 


西方 民主 国家 中 也 有 总 统制 政权 ， 其 特点 是 权力 高 度 集中 于 国家 元 
首 。 可 是 ， 正 如 美国 和 法 国 等 不 同形 式 所 表现 出 来 的 那样 ， 能 正常 运作 
的 议会 、 独 立 的 司法 机 构 ， 以 及 以 新 闻 目 由 的 形式 存在 的 强大 的 “第 四 
权力 ”和 一 系列 得 到 保障 的 基本 权利 ， 构 成 了 该 体制 中 的 制衡 力量 。 根 


所 欧洲 委员 会 下 属 的 威尼斯 委员 会 判断 ， 修 订 后 的 土耳其 宪法 草 采 仅 在 
有 限 的 范围 内 规定 了 这 些 “ 制 衡 ?措施 。 这 次 修 完 进 一 步 限 制 了 该 完 法 中 
原本 就 不 完整 的 分 权 和 法 治 ， 而 遵循 了 一 种 总 统 专政 的 内 在 逻辑 : IRIE 
多 安 的 坚定 文 持 者 尽管 否认 这 样 一 种 看 法 ， 但 他 们 其 实 对 此 保持 这 默 。 


文 持 选 “ 是 ”总 统 所 在 的 浣 派 ， 即 “温和 的 ”伊斯兰 正义 与 发 展 党 ， 掀 
起 了 巨 大 的 宣传 攻势 。 但 即使 是 在 该 觉 的 干部 、 党 员 和 文 持 者 中 ， 也 有 
不 少 人 对 权力 过 分 集中 于 埃 尔 多 安 手中 这 一 事实 感到 不 安 。 属 于 中 左派 
的 共和 人 民 和 党 CCHP) 的 领袖 想 要 联合 杀 库 尔 德 人 的 人 民 民 主 党 
(HDP) 一 起 选 “ 否 ”。 在 其 主席 德 夫 羔 特 :巴赫 切 利 (Devlet Bahçeli) 领 
导 之 下 的 极 右 党 派 “ 国 民运 动 ”(MHP) 在 修 宪 一 事 上 站 在 埃 尔 多 安 一 
边 。 有 一 部 分 坚决 反对 引入 总 统制 的 少数 派 议 员 脱 离 了 本 党 ， 但 在 为 
选 “ 否 ”造势 的 运动 中 格外 积极 。 这 部 分 人 的 代表 梅 拉 和 尔 ' 阿 殉 谢 内 尔 
(Meral Akşener) 曾 在 1997 一 1998 年 短暂 地 担任 过 内 政 部 长 ， 并 因 其 口 
才 和 亲和力 而 被 视 为 埃 尔 多 安 的 强劲 对 手 。 修 完 公 投 之 前 数 周 ， 民 调 显 
示 赞 成 和 反对 修 宪 的 阵营 大 体 上 势均力敌 。 

在 为 公投 造势 的 最 后 阶段 ， 埃 尔 多 安 宣布 了 继续 举行 下 一 场 公 投 的 
可 能 性 。 他 说 ， 如 果 在 议会 不 能 以 修 宪 所 需 的 多 数 通 过 恢复 死刑 的 决 
议 ， 那 么 他 将 让 人 民 来 做 出 决定 。 他 还 暗示 ， 说 不 定 会 举行 一 场 对 欧盟 
关系 的 公投 。 这 位 总 统 在 4 月 14 日 表示 ， 只 要 他 还 是 国家 元 首 ， 那 么 拥 
有 德国 -土耳其 双重 国籍 的 记者 德 尼 北 :于 杰 尔 就 不 会 被 释放 和 被 送 往 德 
。 而 且 一 切 因 有 奴 怖 活动 嫌疑 而 被 妹 捕 的 德国 -土耳其 双 和 章 国 籍 者 都 
将 照 此 办 理 。 埃 尔 多 安 为 自己 的 这 一 立场 找到 的 理由 是 : 德国 方面 并 没 
有 把 持 有 土耳其 护照 的 玖 怖 活动 嫌疑 人 交 给 土耳其 。 在 公投 举行 前 一 
天 ，《 法 兰 元 福 汇 报 》 人 碰巧 在 报道 一 名 拥有 土耳其 -库尔德 血统 的 德国 
人 在 伊斯坦布尔 被 捕 一 事 时 用 了 如 下 标题 :“ 埃 尔 多 安 的 人 
Wi” (Erdoğans Geiseln) 。 人 至 少 ， 土 耳 其 总 统 总 算是 没有 再 挫 和 到 此 事 
的 审判 之 中 一 一 要 知道 ， 在 是 否 释放 被 捕 的 批评 家 的 事情 上 ， 他 现在 已 
经 把 自己 当成 了 最 高 权威 。 


正如 之 前 的 民 调 所 预测 的 那样 ， 在 2017 年 4 月 16 日 举行 的 公投 中 两 
种 意见 的 得 票 率 非常 接近 : 有 51.4% 的 投票 者 赞成 修 完 ， 即 赞成 埃 尔 多 
安 搞 的 总 统制 ， 有 48.6% 的 人 投了 反对 票 。 土 耳 其 社会 由 此 分 裂 成 了 两 
个 规模 相当 又 彼此 敌对 的 阵营 ， 胜 利 的 一 方 并 不 在 乎 国家 转 入 威权 体 
制 ， 失 败 的 一 方 将 继续 反对 埃 尔 多 安插 取 权 力 的 进程 。 那 些 拓 住 在 欧 浏 
的 海外 土耳其 人 对 埃 尔 多 安 的 支持 力度 要 大 得 多 : 住 在 法 国 的 土耳其 人 
有 近 659% 支 持 他 ， 在 德国 的 有 63%， 而 在 比利时 、 和 荷兰 和 奥地利 ， 其 支 
持 率 甚至 超过 了 709%6。 


作为 国际 观察 组 织 的 欧洲 安全 与 合作 组 织 (OSZD 和 欧洲 委员 会 
认为 ， 正 在 实施 的 紧急 状态 限制 了 基本 权利 的 履行 ， 在 计 票 方面 ， 高 级 
选举 委员 会 也 存在 违法 操作 :将 一 些 缺少 法 定 公章 的 信封 和 选票 也 计 为 
有 效 。 反 对 党 估计 ， 没 有 盖 公章 的 选票 有 250 万 张 之 多 ， 而 且 还 认为 计 
票 中 存在 很 多 其 他 不 规范 行为 ， 乃 至 舞弊 行为 ， 这 些 情况 在 安 纳 托 利 亚 
东南 部 地 区 尤为 严重 ， 他 们 要 求 重新 计 票 ， 也 就 是 说 让 这 次 公投 的 结果 
作废 。 在 伊斯坦布尔 和 其 他 主要 投 反对 票 的 地 区 ， 有 数 万 名 公民 用 抗议 
集会 的 方式 支持 这 一 要 求 。 

埃 尔 多 安 对 自己 这 场 险 胜 的 反应 ， 并 不 是 去 修建 一 座 通 向 投 反对 票 
的 土耳其 人 的 和 解 之 桥 ， 而 是 宣布 ， 他 很 快 会 为 恢复 死刑 而 提出 一 项 动 
议 。 次 日 ， 政 府 决定 将 紧急 状态 再 延长 3 个 月 。 议 会 于 4 月 19 日 批准 了 这 
项 措施 。 

埃 尔 多 安 很 清楚 ， 一 旦 恢复 死刑 ， 欧 盟 就 将 中 断 入 盟 谈判 ， 但 他 还 
是 迈 出 了 这 强硬 的 一 步 ， 因 为 民 调 结果 早 就 显示 这 样 干 是 获 支持 的 。 在 
欧洲 ， 特 别 是 在 德国 ， 保 守 党 派 和 基 民 盟 还 在 士 耳 其 公投 结果 出 来 之 前 
就 被 认为 在 土耳其 放弃 加 入 欧盟 一 事 上 负 有 一 定 责任 ， 有 人 说 ， 这 些 中 
间 偏 右 的 党 派 其 实 从 来 就 不 想 让 土耳其 加 入 欧盟 ， 它 们 只 是 违心 地 或 是 
假装 同意 举行 入 盟 谈判 ， 以 便 延 缓 埃 尔 多 安 近 年 来 推行 的 专制 政策 
此 人 最 初 充满 改革 的 意愿， 继而 却 对 欧盟 感到 失望 。 

事实 上 ， 导 致 自 2005 年 开始 的 入 盟 谈判 几乎 停 光 不 前 的 是 其 他 一 些 


原因 : 正如 欧盟 委员 会 每 年 的 进展 报告 所 显示 的 ， 埃 尔 多 安 政府 所 进行 
的 政府 改革 远 远 达 不 到 欧盟 的 期 望 ， 在 开启 正式 谈判 这 个 阶段 性 目标 实 
现 之 后 ， 土 耳 其 政府 就 懈 贸 了 ， 在 言论 及 宗教 自由 和 司法 改革 领域 尤其 
如 此 。 此 外 ， 塞 浦 路 斯 分 裂 问题 上 ， 土 耳 其 方面 一 直 不 愿 履行 对 欧盟 所 
许 下 的 承诺 ， 土 耳 其 议会 甚至 坚决 不 愿意 通过 一 份 埃 尔 多 安 已 经 同意 的 
关于 1963 年 9 月 《联系 国 协 定 》 的 附加 议定 书 。 


至 于 说 现在 把 跟 土耳其 的 关系 搞 得 这 么 僵 ， 欧 盟 自 身 当然 也 要 承担 
一 部 分 责任 。 早 在 当年 欧洲 经 济 共 同体 及 其 首 任 委员 会 主席 瓦尔 特 : 哈 
尔 斯 坦 与 土耳其 缔结 《联系 国 协定 》 时 ， 其 态度 并 非 出 于 一 种 冷静 的 观 
察 ， 却 是 在 表述 一 种 愿景 ， 把 正式 成 员 国 里 份 当 作 完 成 所 期 望 条 件 的 交 
品 。 这 种 看 法 实在 是 太 不 现实 了 ， 因 为 欧洲 共同 体 从 一 开始 束 是 以 反对 
民族 主义 为 其 根基 的 ， 而 土耳其 却 从 未 想 过 与 其 激进 的 民族 主义 告别 
一 一 从 国父 纪 末 尔 的 时 代 开 始 ， 民 族 主 义 在 土耳其 就 已 经 具有 了 一 种 国 
民 和 宗教 的 特征 。 


如 果 对 欧洲 共同 体 ， 特 别 是 由 其 在 20 世 纪 90 年 代 初 转变 而 成 的 欧洲 
联盟 而 言 ， 也 有 一 种 国民 宗教 的 话 ， 那 么 它 就 是 西方 跨 大 西洋 民主 政体 
共同 的 政治 文化 。 对 国父 级 末 尔 及 其 后 继 者 而 言 ， 晤 无 保留 地 对 这 种 文 
化 敞开 大 门 ， 并 不 是 “一 战 ”后 开始 在 土耳其 推行 的 现代 化 进程 的 一 部 
分 ;“ 温 和 的 ”伊斯兰 主义 者 埃 尔 多 安 当 然 也 不 例外 。 自 21 世 纪 初 以 来 ， 
那些 基于 地 缘 战 略 因素 主张 让 土耳其 加 入 欧盟 的 人 文 持 与 土耳其 政府 保 
持 紧密 关系 。 尽 管 如 此 ， 欧 盟 也 不 可 能 让 一 个 不 满足 欧盟 成 员 规 范 条 件 
的 国家 成 为 正式 成 员 国 一 一 除非 欧盟 愿意 背弃 自我 认同 ， 或 愿意 退回 上 自 
由 贸易 区 的 形态 。 在 让 土耳其 成 为 欧盟 成 员 国 一 事 上 ， 还 从 未 有 人 公开 
从 这 一 “哲学 层面 ”讨论 问题 一 一 这 正 是 那些 支持 土耳其 入 盟 并 与 之 谈判 
的 人 的 关键 性 错误 。 

公投 结束 之 后 ， 欧 洲 ( 特 别 是 德国 ) 的 那些 本 来 一 直 支 持 土耳其 入 
盟 的 中 左派 政党 开始 要 求 立即 中 止 入 盟 谈 判 。 而 大 多 数 政 府 以 及 欧盟 委 
员 会 的 反应 则 非常 保守 ， 它 们 这 样 做 自 有 道理 。 尽 管 布鲁塞尔 方面 早 就 
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的 仓促 决定 而 给 他 一 个 采取 更 强硬 政策 的 借口 ， 也 是 不 明智 的 。 反 正 ， 
只 要 土耳其 转变 为 专制 总 统制 ， 它 就 肯定 不 再 有 机 会 成 为 欧盟 成 员 国 
了 。 既 然 如 此 ， 欧 盟 不 如 等 到 下 一 次 例 行 峰会 的 时 候 再 正式 宣布 目 己 的 
Sn. E 


美国 几乎 是 在 接连 不 断 的 “号 外 新 闻 ” 之 中 度 过 2017 年 春天 的 ， 因 为 
他 们 的 第 45 任 总 统 差 不 多 每 天 都 会 来 这 么 一 出 。2 月 28 日 ， 唐 纳 德 . 特 六 
普 在 国会 宜 谈 了 他 的 第 一 份 国情 咨文 。 与 人 们 以 往 对 他 的 观感 相 比 ， 此 
文 的 语调 倒 显 得 有 些 温和 。 不 过 ， 特 表 普 所 说 的 是 一 如 既往 的 民族 主义 
和 “ 右 沟 ” 那 一 套 。 他 强调 了 他 “让 美国 再 次 伟大 ”和 “ 买 美国 贷 ， 雇 美国 
人 ”的 说 法 ， 并 再 次 宣称 他 很 快 就 要 在 美 、 亿 边 境 建 造 一 面 大 墙 ， 用 以 
阻止 毒品 和 犯罪 。 他 宣布 ， 自 1994 年 的 北美 自由 贸易 协定 生效 以 来 ， 美 
国 已 经 失去 四 分 之 一 的 工业 工作 岗位 ， 自 中 国 于 2000 年 加 入 世界 贸易 组 
织 以 来 ， 美 国 失 去 了 6 万 家 工厂 。 他 说 “自由 的 贸易 ”也 必须 是 “公平 的 贸 
易 ”。 特 天 普 重 提 其 范 选 期 间 说 过 的 恐怖 主义 和 非法 移民 问题 。 他 重申 
要 用 更 好 的 医疗 保障 置换 奥巴马 医保 ， 为 企业 和 中 产 阶 级 减 税 ， 还 要 大 
幅 提 高 国防 开支 。 热 烈 的 掌声 一 直 伴 随 着 总 统 的 演讲 ， 当 然 ， 和 掌声 几乎 
都 来 自 共和 党 人 。 

谁 要 是 相信 特 姑 普 在 参 众 两 院 议 员 们 面前 露面 之 后 束 会 变 得 温文 尔 
雅 ， 那 他 很 快 就 会 失望 。3 月 4 日 ， 特 朗 普 总 统 在 推 符 上 指 贡 他 的 前 任 奥 
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普 把 自己 所 指控 的 这 则 丑闻 与 1974 年 导致 理 查 德 :尼克 松 遭 弹劾 并 下 人 台 
的 水 门 事 件 相 提 并 论 ， 并 且 还 把 奥巴马 称 作 “ 坏 人 或 病人 ) ”。 不 管 是 
特 朗 普 ， 还 是 他 的 白宫 蒜 僚 都 没有 为 这 位 总 统 的 指控 提供 任何 证 据 。 而 
情报 部 门 的 反应 则 让 人 吃惊 。3 月 20 日 ， 美 国联 邦 调查 局 局 长 詹姆斯 : 科 
米 和 国家 安全 局 局 长 迈 元 尔 S. 罗杰斯 (Michael S. Rogers) 告诉 众议院 
情报 委员 会 : 并 不 存在 这 样 的 非法 行动 。 在 此 之 前 ， 奥 巴 马 的 发 言 人 已 


经 对 特 朗 普 的 指控 提出 抗议 ， 但 特 朗 普 却 并 不 准备 收回 自己 所 说 的 话 。 


这 上 段 时 间 缠 上 特 朗 普 的 还 有 一 个 更 大 的 抹 烦 : 人 们 经 党 怀疑 这 位 共 
和 和 党 总 统 候选 人 的 竞选 团队 与 俄罗斯 之 间 的 密切 关系 情报 机 构 和 媒 
体 也 正在 调查 这 件 事 。 据 《华盛顿 邮 报 》 的 报道 ， 司 法 部 长 杰 夫 . 塞 申 
斯 在 3 月 初 被 过 承 认 他 在 竞选 期 间 曾 两 次 与 俄罗斯 大 使 基 斯 利 亚 殉 交 
谈 。 而 在 之 前 的 参议 院 听 证 会 上 ， 塞 申 斯 曾 发 执 他 在 竞选 活动 中 与 俄 罗 
斯 政府 圈子 不 曾 有 过 任何 联系 。 现 在 他 断言 ， 在 与 基 斯 利 亚 克 谈话 时 ， 
他 的 喘 份 是 参议 员 而 不 是 特 天 普 的 了 范 选 助手 ;而且 他 们 所 谈 的 也 不 是 跟 
选举 有 关 的 事情 ， 而 是 外 交 问 题 ， 即 俄罗斯 与 马 元 兰 的 冲突 问题 。 为 了 
避免 更 多 指 员 ， 这 位 司法 部 长 宣布 在 “ 通 俄 "一事 上 避嫌 : 未 来 对 他 家 所 
进行 的 调查 将 不 在 他 的 管辖 之 下 。 

窟 申 斯 的 战术 性 撤退 并 不 能 消 强 特 度 普 的 元 选 团 队 与 俄国 情报 机 构 
秘密 勾结 的 传言 。 人 们 推测 和 调查 的 重点 越 来 越 集 中 到 保罗 : 马 纳福 特 
(Paul Manafort) 身上 ， 此 人 是 特 明 普 的 第 一 任 竞 选 经 理 和 首席 策略 顾 
问 ， 直 到 2016 年 8 月 和 凶 任 。 他 干 不 下 去 的 原因 ， 正 是 由 于 他 常年 为 2014 
年 2 月 逃亡 出 来 的 乌克兰 杀 俄 总 统 亚 努 科 维 奇 (Janukowitsch) 提供 高 价 
顾问 服务 的 事情 曝光 了 。 根 据 美 联 社 (Nachrichtenagentur Associated 
Press) 3 月 底 的 报道 ， 马 纳福 特 一 直 与 普京 交际 圈 中 的 亿 万 富 伍 奥 列 格 . 
德里 由 斯 卡 〈Oleg Deripaska) 过 从 甚 密 ， 并 参与 了 为 元 里 姆 林 宫 而 进 
行 的 秘密 战略 计划 ， 时 在 打击 原 苏联 加 盟 共 和 国 地 区 的 有 反 俄 反对 党 。 那 
些 认 为 马 纳福 特 曾 充当 俄罗斯 在 美国 的 利益 代理 人 的 猜测 或 许 离 事实 不 
远 ， 但 尚未 有 坚实 的 证 据 。 特 明 普 的 另 一 位 曾经 的 同伴 ， 仅 工作 了 不 长 
时 间 就 于 2 月 中 旬 就 离职 了 的 迈 殉 尔 : 弗 林 ， 在 3 月 31 日 向 联邦 调查 局 和 
国会 的 情报 委员 会 表示 ， 愿 意 成 为 特 朗 普 阵 营 涉 嫌 与 俄罗斯 联络 一 事 中 
的 关键 证 人 ， 以 换取 自己 免 受 处 神 参 、 众 两 院 的 议员 们 接受 了 这 个 
建议 ， 不 过 这 也 让 人 们 更 加 对 特 天 普 的 断言 起 疑心 : 他 说 关于 他 跟 俄 罗 
斯 的 各 种 关系 的 报道 都 是 “ 假 新 闻 ”。 

3 月 6 日 ， 正 如 几 周 前 宣布 过 的 那样 ， 总 统 又 拿 出 一 份 经 过 修订 的 为 


期 4 个 月 的 入 境 禁 令 。 与 前 一 版 被 法 官 指 为 违宪 的 1 月 28 日 总 统 令 相 比 ， 
新 版 限制 的 不 再 是 7 个 伊斯兰 国家 ， 而 是 6 个 : 与 美国 一 起 打击 “伊斯兰 
国 ” 的 盟友 伊拉克 已 不 在 其 中 。 此 外 ， 该 规定 在 生效 前 有 10 天 的 警告 
期 ， 而 且 不 再 适用 于 有 双重 国籍 和 持 有 居留 许可 或 有 效 签 证 的 人 。 其 他 
例外 情况 包括 : 商务 人 士 和 为 美军 工作 过 的 人 员 ( 例 如 口译 员 ) ， 以 及 
医疗 上 的 紧急 情况 。 

把 之 前 的 禁令 变 得 温和 一 些 ， 其 实 是 想 让 批评 者 们 找 不 到 理由 ， 但 
这 个 目的 并 未 实现 。 应 夏威夷 州 总 检察 官 的 要 求 ， 一 位 美国 的 联邦 法 官 
先是 于 3 月 15 日 临时 阻止 了 这 条 本 应 于 3 月 16 日 生效 的 法 令 ， 后 又 于 3 月 
30 日 无 限期 阻止 其 生效 ， 其 理由 是 总 统 的 这 条 命令 违背 了 宗教 自由 的 基 
本 权利 ， 从 而 也 就 违反 了 完 法 。 男 有 13 个 联邦 州 也 赞同 这 一 说 法 。 特 朗 
普 再 次 对 司法 机 构 大 发 脾气 ， 他 开始 上 诉 并 声称 : 如 有 必要 ， 他 将 把 关 
于 入 境 禁 令 的 官司 一 直 打 到 最 高 法 院 。 

在 选 战 期 间 ， 特 天 普 把 取消 奥巴马 医改 看 得 至 少 与 穆斯林 旅行 禁令 
一 样 重 要 。3 月 7 日 ， 众 议院 共和 党 领袖 保罗 . 瑞 恩 (Paul Ryan) 提交 了 
他 的 全 民 医 疗 保健 法 案 草 案 。 共 和 党 人 废除 了 奥巴马 针对 逃避 保险 义务 
的 美国 人 的 惩罚 性 税收 。 蔡 代 方 案 是 : 如 果 有 些 人 有 一 段 时 间 没 有 参 
保 ， 后 来 又 想 参 保 ， 则 他 们 的 保费 会 上 涨 。 同 样 ， 大 公司 也 被 免除 了 问 
员工 提供 健康 保险 的 义务 。 新 版 本 健康 保险 的 其 他 变化 将 使 年 轻 人 的 保 
费 下 降 ， 而 老年 人 的 保费 上 升 。 对 于 为 穷人 提供 医疗 保险 的 医疗 补助 计 
划一 一 Medicaid 三 ， 联 邦 政府 只 会 再 提供 3 年 的 补助 金 一 -有 好 几 位 共 
和 和 党 州长 对 此 决定 提出 过 紧急 警告 

这 一 改革 对 财政 的 影响 尚 不 明朗。3 月 14 日 ， 超 脱 于 党 派 之 外 的 国 
会 预算 办 公 室 (CBO) 表示 ， 根 据 他 们 的 计算 ， 到 2018 年 底 将 有 1400 万 
美国 人 失去 健康 保险 ， 到 2026 年 这 一 数字 甚至 会 上 升 至 2400 万 。 在 取消 
对 医疗 补助 Medicaid 的 联邦 拨款 之 后 ， 联 邦 政府 能 在 未 来 10 年 节省 3370 
亿美 元 。 由 于 这 些 新 的 变化 ， 保 险 经 费 池内 的 风险 构成 将 发 生 很 大 变 
化 : 如 果 年 轻 人 的 参 保 人 数 如 预期 中 那 般 下 降 ， 而 老年 人 的 人 数 上 升 ， 


那么 这 时 的 保费 将 比 一 直 施 行 奥巴马 医保 要 高 得 多 一 一 这 一 发 展 趋势 与 
共和 和 党 头面 人 物 们 的 计算 背道而驰 。 


国会 预算 办 公 室 的 这 个 分 析 加 重 了 一 些 共 和 和 党参、 众 议 员 和 州长 的 

担忧 ， 因 为 他 们 将 号 上 面临 新 法 案 所 引发 的 一 个 大 概率 的 后 果 : 那些 来 
贫穷 的 和 年 老 的 选民 对 这 个 夺取 他 们 健康 保险 的 和 沉 派 的 抗议 。 反 对 该 

法 肥 的 阻力 ， 也 来 自 一 部 分 保守 的 共和 党 人 ， 他 们 预计 瑞 恩 的 草案 仍然 
会 为 医疗 保健 行业 提供 过 高 的 补贴 ， 所 以 单单 取消 奥巴马 医保 是 远 远 不 
够 的 。 总 而 言 之 ， 执 政和 党 内 的 保留 意见 如 此 之 强 ， 以 致 根本 拿 不 出 一 个 
能 确保 议会 多 数 的 草案 文本 。 来 自 特 六 普 吴 边 * 首 席 战 略 家 ?斯 带 分 : 班 
农 以 及 特 朗 普 本 人 强大 却 粗鲁 的 心理 压力 ， 也 未 能 使 反对 者 转变 想法 。 
为 了 避免 一 场 确 定 无 疑 的 失败 ，3 月 24 日 ， 在 由 保罗 . 瑞 恩 代表 的 众议院 
共和 和 党 议员 们 设置 的 最 后 期 限 到 来 之 前 几 分 钟 ， 总 统 批准 了 推 运 投票 的 
建议 。 民 主 党 人 欢呼 起 来 :“ 特 明 普 医保 ”的 挫折 是 这 位 总 统 迄今 为 止 最 
惨重 的 失败 。 

尽管 显得 有 些 鞠 唐 ， 但 特 表 普 还 是 声称 这 次 提案 失败 应 该 由 民主 党 
人 负责 ; 他 同时 又 同 反 对 党 提出 要 求 ， 要 他 们 不 要 把 一 场 超越 党 派 利益 
的 医疗 改革 搞 硬 ， 并 且 还 表示 和 希望 看 着 奥巴马 医保 自己 骨 误 。 他 打 电 话 
叫 来 《纽约 时 报 》 和 《华盛顿 邮 报 》 的 记者 ， 告 诉 他 们 目 己 很 高 兴 能 摆 
脱 医 疗 方面 的 国 烦 事 ， 因 为 现在 他 可 以 转 癌 自己 真正 感 兴趣 的 问题 了 : 
税收 和 商业 。 不 过 ， 无 论 他 怎么 像 往常 一 样 为 自己 的 失误 寻找 借口 ， 这 
次 还 是 让 他 自己 十 分 自负 的 伟大 “谈判 专家 ”的 形象 大 打折 扣 。 据 一 项 布 
降 伯 格 民意 调查 〈Bloomberg-Umfrage) 显示 ， 这 份 特 衣 普 - 瑞 恩 法 案 的 
受 欢迎 程度 极 低 ， 仅 有 17%。 这 位 总 统 必 须 清 楚 ， 在 心怀 不 满 的 人 中 有 
许多 是 他 曾经 的 选民 。\E) 


比 推翻 奥巴马 医保 更 受 关注 的 ， 是 特 朗 普 承 诡 大 规模 清除 之 前 的 环 
保 法 规 ， 这 些 法 规 与 前 任 总 统 文 持 水 压 层 宕 气 和 减少 采 煤 的 政 集 相 关 。 
为 了 特意 彰显 他 对 阿 巴 拉 九 亚 山 区 熔 问 工人 的 同情 ， 总 统 邀 请 其 中 的 几 
位 成 员 来 到 椭圆 形 办 公 室 ， 并 让 他 们 参加 了 他 3 月 28 日 签署 相关 行政 令 


的 电视 直播 。 但 导致 煤 火 产量 下 降 的 并 不 是 严格 的 排放 规定 ， 主 要 是 来 
自 廉价 的 石油 、 天 然 气 或 是 已 经 有 许多 环保 人 士 致力 于 推进 的 可 再 生 能 
源 的 竞争 。 环 保 人 士 们 马上 开始 抗议 总 统 反 生态 的 政策 ， 但 总 统 对 此 完 
全 不 层 一 顾 。 特 朗 普 尚未 说 明 他 是 否 会 正式 退出 《巴黎 气候 协定 》， 但 
现在 已 经 很 清楚 : 这 位 总 统治 下 的 美国 对 这 项 2015 年 11 月 达成 的 、 关 于 
减少 二 氧化 碳 排放 的 国际 协议 已 经 不 在 乎 了 。 


在 修改 环保 政策 的 总 统 令 发 布 2 天 之 后 ， 又 有 两 条 关于 把 贸易 政策 
建立 在 新 的 一 一 据说 是 更 “公平 ”(faire) 的 基础 之 上 的 总 统 行政 令 出 
人 台 。 在 第 一 条 总 统 令 中 ， 特 朗 普 要 求 贸易 部 在 90 天 内 评测 与 重要 伙伴 国 
家 之 间 的 贸易 关系 ， 重 点 是 那些 导致 美 国贸 易 赤 字 的 国家 。 第 二 条 总 统 
令 授 权 美 国 行政 部 门 自行 征收 已 经 施行 的 惩罚 性 关税 的 权利 。 同 时 商务 
部 表示 ， 这 其 中 也 涉及 德国 钢铁 企业 [例如 萨 尔 茨 吉 特 有 限 公 司 
(Salzgitter AG) ] 的 惩罚 性 关税 ， 据 说 这 些 涉 及 的 公司 以 倾销 价格 在 
美国 售卖 产品 。 德 国外 交 部 长 西 格 马 尔 : 加 布 里 尔 警 告 华盛顿 方面 : 这 
一 结论 违背 了 世贸 组 织 的 计算 方法 ， 将 为 美国 企业 创造 不 公平 的 竞争 优 
势 。 特 朗 普 贸易 保护 主义 的 面目 开始 变 得 清晰 起 来 。 

特 朗 普 在 这 段 时 间 里 关注 的 另外 一 次 重心 转移 则 更 加 重要 : 他 决心 
要 让 美国 在 军事 上 变 得 更 加 强大 ， 因 此 他 特别 重视 核 导 弹 ， 并 且 再 次 展 
现 出 他 对 常规 外 交手 段 的 忽视 。 当 五 角 大 楼 欣喜 于 得 到 540 亿 美元 的 附 
加 预算 拨款 时 ， 外 交 部 的 预算 则 被 砍 去 了 将 近 三 分 之 一 。 在 2017 年 春 
天 ， 华 盛 顿 的 许多 部 门 中 都 有 空缺 的 职位 ， 但 没有 一 个 部 门 像 国务 院 这 
样 ， 在 奥巴马 与 特 朗 普 进 行 权力 交接 之 后 有 这 么 多 工作 人 员 离 职 或 被 解 
雇 。3 月 底 ， 国 务 镍 的 两 个 副手 的 位 置 ， 以 及 许多 秘书 职位 和 不 计 其 数 
的 其 他 重要 岗位 上 都 还 无 人 任职 。 经 费 被 削减 得 尤其 厉害 的 部 门 是 发 展 
援助 部 门 ， 还 有 资助 科学 和 艺术 的 部 门 。 很 显然 ， 这 位 新 总 统 对 “ 软 实 
力 ” 并 不 太 感 兴趣 。 


在 与 其 他 国家 的 关系 方面 ， 特 妆 普 把 与 重要 国家 的 关系 放 在 首位 。 
3 月 17 日 ， 他 第 一 次 在 日 是 与 到 访 的 安 格拉 : 默 克 尔 进 行 了 两 人 之 间 的 私 


密谈 话 ， 随 后 两 人 又 参加 包括 德国 大 企业 的 代表 在 内 的 、 更 大 范围 的 关 
于 经 济 问 题 的 谈话 ， 谈 话 内 容 包 括 特 于 普 一 再 批评 的 德国 对 美国 出 口中 
的 高 顺差 问题 。 美 国 总 统 与 德国 总 理 之 间 的 互动 气氛 还 算 正常 ， 没 什么 
不 友好 的 地 方 。 可 是 德国 访 团 前 脚 刚 走 ， 这 位 总 统 就 在 推 特 上 发 文 ， 称 
德国 联邦 政府 在 国防 领域 欠 美 国 “ 一 大 笔 钱 "。 几 平 在 同一 时 间 ， 美 国 财 
政 部 长 史 带 文 : 姆 努 钦 于 3 月 17 日 一 18 日 在 巴 登 - 巴 登 举行 的 G20 财 长 会 议 
于 让 东道 主 德国 财 长 斌 尔 夫 内. 朔 伊 布 勒 很 是 难 霸 ， 因 为 姆 努 钦 拒 绝 签 
署 一 份 关于 上 自由 贸易 的 闭幕 宣言 。 美 国 媒体 把 这 次 会 议 看 作 糯 欧 关系 的 
一 道 裂 痕 。 三 

就 在 美国 在 贸易 政策 问题 上 几乎 要 与 世界 政治 中 的 其 他 行动 方 陷入 
冲突 的 时 候 ， 在 东亚 ， 旨 鲜 与 邻 国 娠 国 以 及 日 本 之 间 越 来 越 有 爆发 军事 
冲突 的 和 危险， 而 且 这 势必 波及 韩 、 日 两 国 的 保护 者 : 美国 。 在 之 前 的 几 
年 中 ， 坦 鲜 在 射程 更 远 并 可 装载 核弹 头 的 导弹 技术 方面 取得 了 长 足 的 进 
步 。3 月 初 ， 有 4 枚 导弹 射 入 日 本 海 ，4 月 5 日 ， 朝 鲜 再 次 试 射 了 一 枚 中 程 
导弹 ， 其 弹道 最 终 也 指向 日 本 海 。 美 国 的 专家 据 此 推测 ， 袁 鲜 能 够 在 数 
年 之 内 令 其 远程 导弹 的 射程 覆盖 旧金山 、 洛 杉 矶 和 美国 西海 岸 的 其 他 城 
EE, 
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里 达州 的 海 湖 庄园 高 尔 夫 球 俱乐部 会 见 了 中 国 领导 人 。 与 2016 年 选 战 期 
间 相 比 ， 此 时 美国 对 中 国 的 态度 完全 换 了 一 个 腔调 ， 变 得 友好 多 了 。 


依据 中 美 两 国 发 表 的 共同 声明 ， 双 方 在 贸易 关系 领域 取得 了 一 些 进 
展 。 不 过 尚 不 清楚 谈话 双方 在 朝鲜 问题 上 的 意见 是 否 更 加 接近 了 。 特 并 
普 说 会 谈 的 气氛 很 好 ， 而 且 他 与 中 国 领 导 人 之 间 建 立 起 了 非常 棒 的 私人 
关系 。 中 国 领 导 人 强调 了 想 要 合作 的 愿望 ， 并 邀请 特 朗 普 在 不 久 后 回访 
中 国 。 中 国 领导 人 一 行 刚刚 离开 ， 美 国 就 加 大 了 对 朝鲜 的 压力 。 白 宫 表 
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就 在 中 类 峰会 举行 的 时 候 ， 糯 国 展开 了 一 项 军事 行动 : 4 月 6 日 一 7 
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弹 攻击 叙利亚 政府 位 于 霍 姆 斯 东南 的 军用 机 场 沙 伊 拉 特 CA 

Schairat) ; 有 21 架 战斗 机 被 摧毁 。 根 据 美 国 盏 方 的 消息 ，3 天 前 受命 用 
化 学 武器 攻击 反对 派 在 西北 省 份 伊 德 利 卜 省 (Idlib〉 的 据点 汗 - 舍 洪 
(Chan Sheichun) 的 战机 正 是 从 这 个 军事 基地 起 飞 的 。 在 那 次 和 袭击 中 共 
有 超过 80 人 死亡 ， 其 中 包括 幼小 的 儿童 ; 共 546 人 受伤 。 因 美国 的 导弹 
袭击 而 形 生 的 共有 16 人 ， 其 中 有 包括 4 名 儿童 在 内 的 9 个 平民 。 


在 美国 对 沙 伊 拉 特 发 动 攻 击 之 前 ， 联 合 国安 理会 召开 了 一 场 会 议 。 
会 上 ， 俄 罗斯 动用 否决 权 阻止 了 美 、 英 、 法 三 国联 合 提出 的 提案 ， 该 提 
案 要 求 阿 辽 德 政权 对 动用 共用 的 化 学 武 右 负责 ， 并 最 后 一 次 要 求 其 与 联 
合 国 开展 广泛 合作 。 特 朗 普 早 在 4 月 4 日 就 曾 表示 ， 那 些 被 毒气 杀 死 的 人 
尤其 是 那些 “美丽 的 要 儿 ”) 的 图 片 ， 让 他 彻 抵 改 变 了 对 阿 酝 德 的 看 
法 。 据 说 ， 这 是 因为 阿 萨 德 不 但 越过 了 红线 ， 而 且 是 越过 了 “很 多 很 多 
条 红线 ”"。 这 番 表 态 与 国务 镍 雷 克 斯 : 达 勒 森 前 一 周 的 (应 该 也 是 特 表 普 
批准 的 ) 立场 完全 不 同 ， 当 时 带 盘 森 说 阿 院 德 今后 的 命运 应 该 由 叙利亚 
人 民 来 决定 ， 美 国 并 不 急于 让 他 下 人 台 。 


在 雍 击 拆 利 亚 政府 军队 的 基地 后 ， 特 表 普 蕊 上 在 电视 上 讲话 ， 同 美 
国人 民 说 明了 他 行动 的 正当 性 。 他 说 ， 阿 酝 德 所 使 用 这 些 致命 的 神经 毒 
气 ， 将 使 这 些 无 助 的 男人 、 女 人 和 儿童 室 奶 而 死 。“ 对 许多 人 而 言 ， 这 
是 一 场 漫长 而 残酷 的 死亡 。 甚 至 有 一 些 极为 美丽 的 灾 儿 也 被 这 次 可 怕 的 
野 亚 攻击 杀 死 。” 他 认为 美国 攻击 这 些 发 动 化 学 武器 攻击 的 机 场 符 合 美 
国 的 国家 安全 利益 ， 这 有 利于 阻止 这 些 致命 的 化 学 武器 的 使 用 和 扩散 ， 
并 对 这 样 的 行为 施加 威慑 。 由 于 使 用 了 这 种 违 浴 武器， 叙利亚 违背 了 
《化 学 武器 公约 》 规 定 的 义务 ， 并 且 无 视 联 合 国安 理会 的 呼吁 。 因 此 ， 
多 年 来 想 要 改变 阿 院 德行 为 的 笃 试 完 完全 全 失败 了 。 难 民 危 机 会 因此 而 
进一步 加 剧 。 该 地 区 正 变 得 越 来 越 不 稳定 ， 成 为 美国 及 其 盟友 的 一 个 威 
肋 。 这 位 总 统 同 “一 切 文 明 国家 ?发 出 呼吁 ， 和 希望 大 家 与 类 国 一 道 阻 止 层 
杀 和 流血 事件 ， 并 终结 各 式 各 样 的 恐怖 主义 。 


确 有 可 能 ， 那 些 被 杀害 的 和 受 重伤 的 叙利亚 儿童 的 电视 画面 真 的 使 
特 明 普 深 受 震 动 。 这 个 动机 应 该 不 是 编 出 来 的 。 但 特 明 普 必 须 预想 到 ， 
如 果 在 他 油 然而 生 的 愤 称 之 后 没有 任何 实际 的 行动 ， 那 么 他 将 不 只 在 本 
国 ， 而 且 也 在 全 世界 面前 失去 信誉 。 纯 粹 的 口头 抗议 活动 能 对 阿 萨 德 和 
普 泵 产生 什么 效果 ， 是 不 难 想 象 的 ， 而 其 对 北 奈 、 平 壤 和 德黑兰 的 影响 
也 可 以 此 类 推 。 


不 过 ， 展 现 美国 的 强大 应 该 也 能 让 特 朗 普 在 国内 政治 中 得 分 。 如 果 
他 在 面 对 叙 利 亚 独 裁 者 的 时 候 能 做 出 决断 ， 在 他 自己 看 来 这 就 比 奥 巴 马 
要 强 了 。 前 一 任 总 统 的 许多 民主 党 同僚 也 指责 他 在 面 对 阿 萨 德 的 徘 行 
《尤其 是 对 使 用 毒气 ) 做 出 反应 时 过 于 软弱 。 特 朗 普 因 其 发 动 导弹 攻击 
和 演讲 而 赢得 的 两 党 一 致 的 赞许 ， 也 很 好 地 验证 了 这 一 策略 的 正确 性 。 
外 交 立 场 上 的 强硬 ， 至 少 在 一 段 时 间 内 会 分 散人 们 对 他 近 几 周 内 政 受 挫 
的 注意 力 一 一 如 果 特 朗 普 在 2017 年 4 月 初 完全 没有 这 样 想 过 ， 倒 是 一 件 
奇怪 的 事情 。 

从 国际 法 上 看 ， 由 于 没有 得 到 安理会 的 授权 ， 美 国 也 因此 违背 了 安 
理会 2013 年 9 月 23 日 通过 的 (与 叙利亚 相关 的 ) 2118 号 决议 。 然 而 ， 安 
理会 这 个 联合 国 最 重要 的 机 构 多 年 来 在 处 理 与 叙利亚 相关 的 问题 时 实际 
上 已经 陷入 瘫痪 状态 ， 这 是 因为 俄罗斯 一 直 在 用 自己 的 否决 权 维 护 阿 陛 
德 ， 从 而 阻碍 了 联合 国 行使 其 保护 最 基本 人 权 的 责任 。 美 国 在 为 自己 对 
沙 伊 拉 特 机 场 的 攻击 辩护 时 ， 称 这 是 依照 国际 惯例 进行 人 道 主义 干预 ， 
而 且 在 这 方面 也 与 其 大 西洋 联盟 中 最 重要 的 欧洲 伙伴 达成 了 一 致 。 这 些 
盟友 觉得 美国 的 导弹 攻击 是 可 以 接受 的 ， 同 时 (尤其 是 德国 ) 认为 ， 这 
应 该 只 是 一 场 一 次 性 的 行动 。 

此 外 ， 美 国 为 了 避免 对 阿 萨 德政 权 保 护 者 一 一 俄罗斯 带 来 附加 伤 
害 ， 己 经 在 巡航 导弹 攻击 开始 之 前 告知 了 俄 方 。 俄 罗斯 的 反应 看 上 去 很 
强烈 ， 称 美国 的 行为 违背 了 国际 法 ， 而 且 整 个 行动 都 建立 在 一 个 虚构 的 
借口 之 上 ， 从 而 对 两 国 已 经 紧张 的 双边 关系 造成 了 很 大 损害 。 但 是 ， 俄 
罗斯 在 事情 发 生 之 后 的 实际 动作 却 显得 比较 温和 : 暂时 中 止 之 前 已 经 多 
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舰 。 在 安理会 的 男 一 次 会 议 上 ， 这 两 个 大 国 再 次 爆 友 激烈 的 意见 冲突 ， 
俄罗斯 代表 指责 美方 没有 为 他 们 对 叙利亚 的 指控 提供 任何 证 据 。 


执行 4 月 6 日 至 7 日 车 事 行 动 的 方式 ， 明 显 带 有 两 位 将 盏 的 作风 : E 
防 部 长 马 蒂 斯 和 安全 顾问 麦克 马 斯 竺 。 与 此 同时 ， 后 者 还 有 能 力 进一步 
扩大 其 政治 影响 力 。 在 他 的 坚持 下 ， 总 统 中 止 了 首 太 战略 顾问 斯 带 芬 : 
班 农 在 国家 安全 委员 会 中 从 一 开始 束 极 上 共和 争议 的 成 员 资 格 。 尺 管 班 农 尚 
未 因此 被 轩 山 ， 但 特 表 普 的 这 个 决定 明显 意味 者 让 他 降 了 级 。 在 华 盛 
顿 ， 麦 克 马 斯 特 的 成 功 被 认为 代表 着 类 国外 交 和 安全 政策 重新 回归 专业 
化 。 


总 统 在 公开 场合 为 攻击 沙 伊 拉 特 机 场 辩护 的 方式 和 方法 ， 其 实 很 可 
能 会 让 班 农 和 党 内 的 极 右派 感到 不 舒服 。 接 着 ， 特 明 普 在 4 月 6 日 的 电视 
讲话 中 表达 了 如 下 愿望 :“ 只 要 美国 坚持 正义 ， 人 们 最 终 将 迎 来 和 和平 与 
和 谐 ”， 他 不 仅 为 美国 也 为 整个 世界 禄 祷 上 和 帝 的 护 优 。 这 听 上 去 束 不 符 
合 “ 美 国 优先 ? 那 套 说 辞 了 ， 反 而 更 像 之 前 总 统 们 的 普 世 主义 论调 ， 而 激 
进 右 避 分 子 正 是 如 此 评论 的 。 所 以 “另类 右 囊 ”(Alt-Right) FERNER 
HAW HÆ (Richard Spencer) 说 ， 他 不 确定 他 是 否 还 能 继续 支持 特 
DZ. mu": (An Coulter) 建议 特 朗 普 在 美国 建立 安 
全 区 域 ， 以 保护 美国 人 和 免 受 非法 移民 的 又 力 侵害 ， 而 不 是 去 关照 叙 利 
亚 。 在 极 右 嗓 的 网 络 论坛 上 ， 辟 统 被 写 为 “叛徒 ?和 “骗子 ”。 根 据 民 调 显 
示 ， 在 特 朗 普 的 选民 中 有 83% 认 同 他 4 月 6 日 的 决定 ，11% 不 认同 ，6% 的 
人 觉得 说 不 清 。 

在 盏 事 打 击 结束 后 的 那个 周末 ， 美 国政 府 在 谈论 其 未 来 的 叙利亚 政 
策 时 有 些 巴 盾 。 美 国 驻 联 合 国 代 表 尼 基 . 黑 利 称 ， 让 阿 陡 德 倒台 是 美国 
的 当务之急 之 一 ， 并 表示 有 必要 采取 进一步 措施 打击 大 马 士 革 政权 。 前 
几 天 也 刚刚 放 过 狼 话 的 国务 卿 带 勒 杰 ， 现 在 说 话 却 更 加 谨慎 起 来 ， 他 说 
比 推翻 阿 辽 德 更 重要 的 是 与 “伊斯兰 国 ” 的 斗争 。 特 别 引 人 注目 的 是 他 对 
俄罗斯 的 批评 : 他 说 该 国 “ 无 能 ”因为 它 没 能 阻止 叙利亚 使 用 化 学 武 
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关注 的 原因 是 ， 他 早 就 已 经 定 下 要 在 儿 天 之 后 出 访 俄罗斯 ， 而 且 这 还 是 
新 一 届 美 国政 府 成 员 第 一 次 访 俄 。 三 

在 访问 俄罗斯 之 前 ， 带 勒 森 于 4 月 10 日 一 11 日 在 意大利 卢 卡 
(Lucca) 参加 了 七 国 集团 外 长 会 议 。 他 在 参观 发 生 过 1944 年 8 月 党 卫 军 
屠杀 事件 的 斯 塔 泽 马 村 (Sant’Anna di Stazzema) 的 遗址 纪念 馆 时 的 表 
态 非 常 重 要 。 他 有 承认 美国 作为 一 个 维护 全 球 秩序 的 大 国 的 作用 : “我 们 
再 次 承诺 ， 我 们 的 目标 是 将 世界 上 所 有 对 无 就 者 犯 下 罪行 的 人 强 之 以 
法 。” 如 果 这 一 表态 是 经 过 特 朗 普 同 意 的 ， 那 么 它 将 标志 着 美国 现行 政 
策 在 转变 一 这 显然 是 因为 这 位 总 统 既 不 希望 在 本 国 ， 也 不 希望 在 世界 
其 他 地 方 被 视 为 “纸老虎 ”"。 不 过 ， 说 这 是 一 次 “战略 转换 ”"， 铭 怕 还 为 时 
过 早 。 因 为 人 们 既 看 不 出 特 明 普 之 前 的 外 交战 略 到 底 是 什么 ， 也 看 不 明 
日 现在 的 策略 。 


带 勒 条 与 其 他 西方 发 达 国家 以 及 日 本 的 外 交 部 长 都 一 致 同意 : 应 避 
免 叙 利 亚 的 军事 冲突 进一步 升级 ， 而 且 应 采取 谈判 手段 结束 内 成 。 这 位 
美国 国务 卿 表示 ， 阿 蔷 德 家 族 不 应 在 该 国 的 未 来 中 占据 位 置 ， 因 此 各 方 
应 就 实现 这 一 目标 的 路 径 达 成 共识 ， 并 且 丙 讨 出 一 个 过 渡 方 案 。 这 一 表 
态 ， 为 他 与 拉夫 罗 夫 外 长 以 及 可 能 与 普京 总 统 发 生 的 会 谈 中 最 重要 的 任 
务 勾 勒 出 了 框 染 。 七 国 集团 对 他 的 支持 是 否 能 够 帮 到 他 ， 还 有 待 观察 。 
英国 外 交大 臣 鲍 里 斯 : 约 骑 还 曾 提 议 从 2014 年 起 对 俄罗斯 实施 更 加 严 历 
的 制裁 ， 但 在 户 卡 的 会 上 却 无 人 啊 应 ， 这 在 元 里 姆 林 豆 看 来 总 是 一 个 积 
RITA. 


根据 带 勒 条 上 自己 押 描 述 的 部 分 信息 ， 他 4 月 12 日 访问 更 斯 科 时 的 谈 
判 是 在 紧张 的 气氛 下 进行 的 。 他 在 户 卡 公开 要 求 俄罗斯 做 出 决断 一 一 要 
么 文 持 阿 院 德 ， 要 么 跟 美 国 合作 一 一 这 说 俄国 政府 理解 为 最 后 通 虞 。 在 
谈判 开始 之 前 ， 俄 罗斯 的 电视 台 播 出 了 一 段 对 普 泵 的 采访 ， 他 说 在 工作 
层面 〈 即 在 军事 领域 ) 上 ， 俄 罗斯 与 美国 之 间 的 互信 关系 没有 改善 ， 反 
而 恶化 了 。 对 于 在 汗 - 舍 洪 及 生 的 认 击 事件 ， 这 位 克里姆林 宫 的 主人 表 


示 : 要 么 就 是 炸弹 落 到 了 叛 军 的 毒气 仓库 ， 要 么 这 整 件 事 都 是 西方 在 演 
戏 。 

拉夫 罗 夫 与 蒂 勒 森 之 间 的 谈话 持续 了 4 个 小 时 ， 普 京 与 蒂 勒 森 原 定 
的 简短 对 话 却 谈 了 两 个 多 小 时 ， 比 预期 的 时 间 长 得 多 。 不 过 ， 后 面 这 场 
谈话 也 没有 取得 突破 。 在 随后 举行 的 两 位 外 交 部 长 的 联合 记者 招待 会 
上 ， 带 勒 森 说 现在 是 两 国 关系 史上 的 一 个 低谷 。 

尽管 如 此 ， 带 勒 森 的 访问 并 非 宫 无 成 果 。 俄 方 宣布 ， 在 共同 打击 恐 
怖 主义 的 条 件 下 ， 美 、 俄 将 重新 达成 避免 在 叙利亚 领空 发 生 冲 突 的 协 
议 。 此 外 ， 双 方 还 一 致 同意 组 建 一 个 促进 两 国政 府 间 对 话 的 工作 团队 。 
至 于 蒂 勒 森 是 否 为 俄罗斯 放弃 阿 萨 德 开 出 过 什么 条 件 ， 则 莫斯科 和 华 盛 
顿 方面 都 没有 透露 任何 消息 。 

几乎 就 在 蒂 勒 森 与 普京 会 谈 的 同时 ， 联 合 国 安理会 在 纽约 举行 了 一 
场 会 议 。 会 上 ， 美 国 、 英 国 和 法 国 提出 一 项 动议 :; 谴责 发 生 在 汗 - 舍 洪 
的 毒气 袭击 事件 ， 并 责成 叙利亚 政府 对 国际 调查 人 员 开 放 所 有 军事 基 
地 。 俄 罗斯 的 否决 权 再 次 让 决议 流产 自 叙 利 亚 内 战 开 始 以 来 ， 这 已 
经 是 第 八 次 了 。 

不 久之 后 ， 美 国 总 统 接待 了 北约 秘书 长 、 挪 威 前 首相 延 斯 :斯 托 尔 
滕 贝 格 。 在 随后 的 联合 新 闻 发 布 会 上 ， 特 朗 普 称 西方 国家 联盟 是 和 平 与 
安全 不 可 缺少 的 堡垒 。 他 明确 地 与 自己 先前 的 论断 拉 开 了 距离 ， 再 也 不 
说 北约 “已 经 过 时 ”了 。 据 他 说 ， 现 在 已 经 不 是 这 样 了 ， 当 然 ， 北 约 成 员 
必须 履行 其 义务 ， 增 加 国防 开支 〈 要 达到 国内 生产 总 值 的 2%) 。 他 还 
希望 北约 今后 能 够 更 多 地 参与 伊 拉 殉 的 反 臣 斗争 。 这 一 点 与 他 在 选 战 期 
间 的 表态 也 存在 明显 的 矛盾 ， 但 他 却 满不在乎 。 恰 恰 相 反 ， 他 坚持 认为 
如 果 没 有 一 定 程 度 的 不 可 预测 性 ， 束 没 办 法 达成 好 的 “交易 ”。 

4 月 13 日 ， 即 与 斯 托 尔 腾 贝 格 举行 联合 新 闻 发 布 会 后 的 第 二 天 ， 美 
国 在 靠近 巴基斯坦 边境 附近 的 阿富汗 东南 部 第 一 次 使 用 了 目前 最 大 的 非 
核武 器 炸弹 ， 即 11 吨 重 的 “炸弹 之 母 "GBU-43， 目 的 是 摧毁 “伊斯兰 
国 ” 据 点 中 的 坑道 体系 。 据 阿富汗 传 来 的 消息 ， 共 有 90 多 名 “伊斯兰 
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其 首要 目标 。 


然而 ， 这 并 非 投 放 “ 炸 弹 之 母 ” 的 唯一 目的 。 在 用 导弹 袭击 了 沙 伊 拉 
特 之 后 ，4 月 13 日 的 行动 再 次 展现 了 这 位 新 总 统 在 任何 他 觉得 合适 时 间 
都 可 以 用 强硬 的 苗 事 手段 实现 美国 目标 的 决心 。 被 点 名 的 人 中 一 定 少 不 
了 金正 恩 。 特 明 普 虽然 否认 了 全 国 广 播 公司 关于 他 正 计 划 如 果 朝 鲜 进 行 
新 的 核 试 验 ， 就 对 朝鲜 使 用 利 规 武器 打击 的 消 轧 ; 但 与 此 同时 ， 国 防 部 
则 称 他 们 正在 考虑 把 军事 行动 作为 选项 之 一 ， 只 是 不 会 公开 谈 及 。 很 
快 ， 北 京 和 莫斯科 都 提出 警告 ， 称 事态 不 可 再 进一步 升级 。 


2017 年 4 月 19 日 ， 全 世界 都 知道 特 表 普 口 中 的 那个 “无 敌 舰队 ”( 他 
在 4 月 11 日 就 是 这 样 称呼 < 卡尔: 文 木 写 ”航母 舰队 的 ) 并 没有 像 白 是 发 言 
人 斯 刁 暑 所 说 的 那样 从 新 加 坡 前 往 朝 鲜 半岛 ， 而 是 在 加 着 与 朝鲜 半岛 相 
反 的 方 癌 前 进 ， 目 的 是 去 参加 早 就 计划 好 的 与 澳大利亚 海军 在 印度 洋 进 
行 的 演习 。 直 到 4 月 确 ， 该 舰队 才 到 达 朝 鲜 半 岛 海域 。 


显然 ， 在 太平 洋 司令 部 、 五 角 大 楼 和 白宫 之 间 ， 存 在 着 严 章 的 沟通 
问题 。 这 结果 对 政府 而 言 是 一 个 耻辱 。 相 比 之 下 ， 参 鲜于 4 月 16 日 为 庆 
视 金 正 恩 祖父 、 建 国 者 金 日 成 105 岁 忌 诞 而 进行 的 最 新 一 次 导弹 试验 在 
发 射 后 不 久 就 以 失败 而 告终 ， 只 能 算是 一 个 小 小 的 安 感 。 

当天 ， 特 表 普 的 安全 顾问 麦克 马 斯 特 表 示 ， 对 类 国 而 言 这 是 一 个 要 
在 军事 冲突 的 门槛 下 行动 的 时 期 ， 因 此 要 避免 在 跟 无 法 预测 的 平壤 政权 
打交道 时 发 生 最 坏 的 事情 。 这 明显 是 一 个 冲突 降级 的 时 期 : 目前， 美国 
估计 是 不 会 发 动 预 防 性 打击 了 。 不 过 ， 美 国 依 然 继 续 同 金正 恩 发 出 警 
告 。4 月 底 ， 第 七 舰队 参加 了 在 韩国 海岸 附近 进行 的 演习 。 闭 备 有 巡航 
导弹 的 潜艇 也 被 派 往 这 一 区 域 。 几 乎 与 此 同时 ， 富 有 争议 的 萨 德 导 弹 防 
W (Terminal High Attitude Area Defense， 简 称 Thaad) Jm 
部 署 。 

在 为 外 一 个 危机 地 区 ， 美 国政 府 的 政策 转 同 也 不 期 而 至 : 4 月 20 
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协议 一 一 因为 该 协议 无 法 实现 其 阻止 伊朗 发 展 核武 器 的 目标 ， 仅 能 延 绥 
其 及 展 ; 但 蒂 勒 牺 并 没有 收回 国务 院 前 一 天 声明 ， 该 声明 称 伊 明 到 目前 
为 止 遵 守 了 协议 中 的 条 款 。 带 勒 森 强硬 的 言辞 显然 是 为 了 安抚 共和 觉 内 
的 强硬 派 ， 而 美国 政府 的 实际 操作 其 实 相当 谨慎 。 


最 能 贯彻 特 明 普 “ 美 国 优先 ”口号 的 仍然 是 贸易 领域 。4 月 18 日 ， 他 
签署 了 一 项 名 为 “ 买 美 国货 ， 座 美国 人 ”的 法 令 。 它 指示 所 有 政府 机 构 ， 
在 权衡 时 将 美国 产品 放 在 优先 地 位 ， 并 且 未 来 将 收 紧 对 外 国 高 素质 技术 
人 员 的 入 境 签 证 。 美 国 商会 和 众多 企业 协会 立即 警告 说 ， 依 这 项 法 令 所 
采取 的 政 集 肯定 会 对 涉及 进出 口 的 行业 和 国内 的 劳动 力 市 场 产生 负面 影 
啊 。 了 唯一 支持 该 法 令 的 ， 是 过 去 从 保护 主义 措施 中 获 荔 最 多 的 钢铁 行 
业 。 在 2017 年 4 月 中 旬 ， 我 们 还 很 难 判断 特 朗 普 完 竟 能 够 在 多 大 程度 上 
贯彻 他 的 意图 。 对 他 而 言 ， 最 重要 的 无 锋 是 癌 他 的 核心 选 氏 证 明 : 他 仍 
在 全 力 兄 现 他 在 选 战 期 间 的 承诺。 


2017 年 3 月 和 4 月 ， 欧 洲 在 短 短 3 周 之 内 经 历 了 发 生 在 两 个 首都 的 两 
次 恐怖 袭击 。 就 在 英国 向 布鲁塞尔 提交 脱 欧 申请 一 周 前 的 3 月 22 日 ， 有 
一 个 来 自 伯明翰 、 有 多 次 犯罪 记录 ， 并 已 经 版 依 伊 斯 兰 教 的 英国 人 ， 在 
威 斯 敏 斯 特 桥 上 故意 将 自己 的 汽车 撞 疝 行人 ， 共 造成 5 人 死亡 ，40 多 人 
受伤 (其 中 有 些 是 重伤 。 随 后 他 又 驾车 冲 癌 议会 大 厦 ， 并 在 那儿 用 思 
儿 死 一 名 警 坚 ， 最 后 被 其 他 警察 击 纤 。 


当时 正在 下 议院 参与 辩论 的 首相 特 雷 莎 . 梅 被 迅速 带 回 她 的 官 区 
一 一 唐宁 街 10 写 ; 许多 国会 议员 与 他 们 的 同事 、 政 府 官员 以 及 来 参观 议 
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击发 生 的 日 期 并 不 是 随意 挑选 的 : 2017 年 3 月 22 日 ， 正 值 布 鲁 塞 尔 机 场 
和 地 铁 站 发 生 造 成 322 人 丧生 的 邵 黎 事件 一 周年 。 在 伦敦 恐 袭 事件 及 生 后 
的 几 天 里 ， 英 国 警 方 隶 捕 了 多 名 袭击 者 的 熟人 。 但 警方 的 最 终结 论 是 ， 
这 是 一 起 由 个 人 发 起 的 袭击 事件 。 尽 管 “伊斯兰 国 ” 马 上 就 宣布 自己 是 此 
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与 “伊斯兰 国 ” 或 基地 组 织 有 联系 。 

男 一 起 铭 柳 事件 就 不 同 了 。4 月 7 日 ， 一 名 男子 驾驶 一 辆 偷 来 的 大 挂 
车 撞 进 了 斯 德 哥 尔 摩 最 著名 的 商业 街 之 一 ， 共 造成 4 人 死亡 、15 人 受 
伤 ， 其 中 还 有 儿童 。 此 人 与 制造 伦敦 为 袭 的 人 一 样 ， 显 然 把 2016 年 7 月 
的 尼斯 念 袭 和 12 月 的 相 林 荡 袭 当 成 了 榜样 。 撞 人 之 后 ， 他 在 把 车 开 进 了 
旦 后 大 街 商 场 的 一 个 入 口 后 逃逸 ， 但 在 当天 晚上 就 说 抓获 。 这 是 一 个 服 
从 于 “伊斯兰 国 ” 的 39 岁 乌 兹 别 殉 斯 坦 人 ， 在 自己 的 庇护 申请 于 2016 年 底 
被 相关 部 门 拒绝 后 他 就 隐藏 了 起 来 。4 月 8 日 ， 警 方 把 无 法 将 此 人 抓 捕 并 
遗 返 的 原因 归结 于 具名 昭著 的 偷渡 问题 。 


根据 黎 击 发 生 数 日 之 后 曝光 的 消息 ， 在 瑞典 ， 应 遣返 的 外 国人 有 大 
约 1 万 人 ， 但 仅 有 350 间 牢房 可 供 使 用 。 当 地 人 一 直 都 强烈 反对 大 规模 的 
证 件 检 查 ， 因 为 他 们 认为 这 样 的 措施 是 种 族 主义 和 上 由 视 性 的 ， 所 以 大 规 
模 证 件 管制 无 法 实施 。 由 绿 党 和 社民 和 党 组 成 的 少数 派 政 府 的 首脑 、 首 相 
斯 特 凡 : 勒 文 在 袭击 发 生 之 后 宣布 要 增设 1 万 个 警察 岗位 ， 但 很 多 人 认为 
这 是 不 现实 的 ， 因 为 这 一 公共 服务 部 门 的 薪资 不 高 ， 而 且 还 有 许多 教育 
系统 的 岗位 都 招 不 到 人 。 人 们 普 表 认为， 奉行 种 族 主义 的 瑞典 民主 党 将 
因此 次 效 击 事件 在 政治 上 获 益 ， 访 党 现在 已 经 成 为 仪 次 于 社民 党 的 第 二 
大 和 党派。 激进 右翼 反对 沉 的 主席 伊 默 : 奥 元 松 (Jimmie Åkesson) 在 事 发 
之 后 号 上 就 称 这 是 一 起 “重大 丑闻 ”。 

在 伦 臻 和 斯 德 哥 尔 摩 事件 之 间 ， 差 一 点 还 会 发 生男 一 场 你 怖 袭击 : 
3 月 23 日 〈 即 威 斯 敏 斯 特 冲撞 事件 的 次 日 )， 比 利 时 警察 隶 捕 了 一 名 39 
岁 突 尼斯 窗 法 国人 ， 因 为 他 在 内 城 的 商业 街中 萄 车 高 速 行驶 。 后 来 ， 检 
察 官 在 车 中 发 现 了 刀剑 类 武器 、 一 把 项 弹 枪 和 一 些 装 满 汽油 的 炙 子 。 而 
在 敬 察 最 终 阻止 这 起 袭击 企图 之 前 ， 路 上 的 行人 及 时 跳 到 了 街 边 。 

4 月 的 前 两 个 星期 ， 在 俄罗斯 和 两 个 伊斯兰 国家 发 生 了 比 在 欧盟 区 
域内 的 敬 术 更 为 双人 的 区 怖 多 击 事件 。 在 圣彼得堡 ， 一 位 在 吉尔 吉 斯 斯 
坦 出 生 的 自杀 式 爆 炸 袭 击 者 在 一 次 地 铁 内 的 玲 击 中 造成 15 人 死亡 。 在 埃 


及 ，4 月 9 日 “ 标 枝 主 日 "三 这 一 天 , “伊斯兰 国 ” 的 自杀 式 和 袭击 者 先是 在 位 
于 开罗 以 南 约 120 千 米 处 的 坦 塔 市 〈Tanta) 对 正在 举行 宗教 仪式 的 基督 
徒 发 动 袭击 ， 随 后 又 在 亚历山大 发 动 袭 击 ， 共 造成 至 少 45 人 死亡 。 总 统 
塞 西 的 政府 于 次 日 宣布 进入 紧急 状态 。 不 到 一 周 后 的 4 月 15 日 ， 在 位 于 
叙利亚 北部 的 拉 希 丁 CRaschidin) 发 生 了 一 起 针对 来 自 反 政府 地 区 什 叶 
派 居 民 的 目 杀 式 恐怖 绪 击 事件 。 当 时 ， 这 些 人 正在 一 个 公交 站 等 车 ， 计 
划 前 往 由 政府 盏 控制 的 叙利亚 地 区 的 一 个 转运 点 。 禾 击 中 ， 共 有 包括 68 
名 儿童 在 内 的 126 人 形 生 。 很 有 可 能 ， 这 次 玲 击 是 狂热 的 还 尼 派 分 子 所 
为 。 这 时 ， 所 谓 的 “文明 世界 ”依然 同 以 前 面 对 其 他 怒 胡 事件 时 一 样 ， 仅 
能 表达 一 些 毫 无 用 处 的 愤怒 。 三 


欧洲 联盟 在 2017 年 春季 算是 取得 了 一 个 成 果 。 在 历经 了 艰难 的 谈判 
之 后 ， 欧 元 区 各 国 财 长 于 4 月 6 日 在 马耳他 的 瓦 莱 塔 与 希腊 就 改革 计划 中 
的 关键 问题 达成 一 致 。 该 计划 使 得 希腊 可 以 从 欧洲 援助 项 目 中 获得 新 的 
资金 ， 用 于 偿付 将 于 7 月 到 期 的 74 亿 欧元 的 旧 债 ， 同 时 还 可 以 获得 金额 
相近 的 新 贷款 。 按 照 这 份 协议 ， 希 腊 将 在 2019 年 和 2020 年 进一步 实施 改 
革 ， 财 政 紧 缩 的 数额 将 达到 国内 生产 总 值 的 2%。 为 了 持久 地 改善 财政 
状况 ，2019 年 将 实施 退休 体系 改革 ，2020 年 将 进行 降低 所 得 税 免 征 额 的 
改革 。 应 德国 的 强烈 要 求 ， 关 于 进一步 减免 债务 的 问题 ， 将 在 完成 2018 
年 的 贷款 计划 之 后 再 决定 。 

跟 以 前 一 样 ， 欧 元 区 财 长 们 预计 希腊 将 在 2018 年 实现 财政 盘 余 ， 即 
在 不 算 债务 的 情况 下 拥有 相当 于 国内 生产 总 值 3.5% 的 预算 春 余 一 一 国际 
货币 基金 组 织 觉得 这 个 估计 太 过 于 乐观 (事实 上 ， 欧 洲 统计 局 在 4 月 24 
日 表示 ， 希 腊 在 2016 年 已 经 实现 了 高 得 多 的 财政 码 余 ， 即 国内 生产 总 值 
的 4.2%) ， 该 组 织 对 于 是 否 继 续 参 与 今后 的 贷 球 救助 计划 ， 尚 未 表态 。 
在 2017 年 初 ， 无 论 是 对 欧元 集团 ， 还 是 对 国际 货币 基金 组 织 而 言 ， 讨 论 
重大 的 结构 性 改革 ， 例 如 公务 员 的 专业 化 或 建立 有 效 的 土地 登记 ， 都 是 
不 现实 的 。 在 希腊 问题 上 上， 这些 所 谓 的 “机 构 ” 只 能 小 心 行 事 。 


此 时 ， 财 政 政策 上 的 分 歧 不 仅 存在 于 欧元 区 与 国际 货币 基金 组 织 之 
间 ， 同 样 也 存在 于 欧盟 内 部 : 在 欧盟 委员 会 与 德国 之 间 。 负 责 货币 联盟 
的 委员 会 副 主 席 瓦 尔 迪 斯 : 东 布 罗 夫 斯 基 斯 (Valdis Dombrovskis) ZC H. 
莱 塔 的 会 议 上 提出 了 关于 欧元 区 未 来 发 展 的 思考 ， 由 于 这 些 需 要 对 欧洲 
条 约 进 行 修改 ， 所 以 在 可 预见 的 未 来 是 不 可 行 的。 德国 财 长 斌 尔 夫 办. 
朔 伊 布 勒 最 坚决 反对 的 ， 是 东 布 罗 夫 斯 基 斯 关于 欧元 区 进行 联合 预算 的 
提议 ， 该 提议 将 至 励 对 危机 国家 的 投资 ， 并 最 终 建 立 一 套 失 业 保 险 体 
系 。 这 个 计划 势必 将 扩大 欧盟 委员 会 和 欧洲 议会 的 职权 ， 而 这 在 德国 很 
可 能 需要 召集 联邦 宪法 法 院 审 议 一 一 这 也 是 德国 政府 对 此 计划 反应 冷淡 
KARL. 


事实 上 ， 朔 伊 布 勒 所 退 求 的 东西 与 此 恰恰 相反 。 这 位 德国 财 长 想 要 
取消 欧盟 委员 会 监督 预算 的 权力 ， 并 将 它 移交 给 作为 安全 网 的 欧洲 稳定 
机 制 (ESM》〉 。 欧 洲 稳 定 机 制 曾 经 是 一 个 协调 欧元 区 政府 间 工 作 的 机 
构 ， 因 此 这 样 的 监督 权 一 直 在 各 国 财 长 手中 ， 并 间接 掌握 在 各 国 议会 手 
中 。 朔 伊 布 勒 的 远 期 目标 是 要 把 这 个 欧洲 安全 网 改造 成 一 个 欧洲 的 货 
基金 ， 即 它 原先 的 样子 。 这 样 的 改造 不 仅仅 是 为 了 德国 的 利益 ， 同 时 也 
是 为 了 在 货币 联盟 中 充当 支柱 的 那些 欧元 区 国家 的 财政 稳定 。 德 国政 府 
的 设想 还 考虑 到 : 无 论 “ 更 加 紧密 的 欧洲 ”以 何 种 可 能 的 方式 实现 ， 这 都 
需要 一 种 能 起 作用 的 民主 合法 性 。 让 朔 伊 布 勒 与 东 布 罗 夫 斯 基 斯 之 间 争 
执 不 下 的 ， 远 远 不 止 组 织 染 构 中 的 那些 细节 : 背后 的 原因 是 关于 欧洲 联 
盟 未 来 发 展 的 根本 性 分 歧 。 三 


与 东 布 罗 夫 斯 基 斯 跟 朔 伊 布 勒 之 间 的 纷争 相 比 ， 在 这 段 时 间 里 ， 匈 
牙 利 总 理 维 克 多 : 欧 尔 班 与 其 全 球 知名 的 严 历 批评 家 乔治 : 索 罗 斯 之 间 的 
冲突 在 欧洲 吸引 了 多 得 多 的 注意 力 。 索 罗斯 1930 年 出 生 在 布达佩斯 的 一 
个 狐 太 人 家 寿 ， 他 早已 移民 美国 并 充当 金融 经 纪 人 。 两 人 神 突 的 焦点 是 
索 罗斯 1991 年 在 布达佩斯 创建 并 在 开始 的 时 候 单 独资 助 的 欧洲 中 央 大 学 

(Central European University, CEU) ， 该 大 学 在 国际 上 享有 盛誉 ， 但 
长 期 以 来 都 因 其 自由 主义 的 理念 而 让 欧 尔 班 感到 芒 刺 在 背 。 


为 此 ， 匈 牙 利 政府 于 2017 年 3 月 确 提 出 了 一 项 针对 《高 校 法 》 的 补 
充 条 例 。 从 形式 上 看 ， 该 条 例 涉及 20 多 所 大 学 ， 但 其 实 针 对 的 就 是 欧洲 
中 央 大 学 一 家 。 根 据 这 一 条 例 ， 以 后 由 欧盟 之 外 的 赞助 者 资助 的 国际 大 
学 必须 与 本 国 签订 双边 协议 ， 而 且 这 样 的 大 学 必须 有 一 个 固定 法 人 ， 然 
而 这 两 样 东 西欧 洲 中 央 大 学 都 没有 。 数 万 名 丑 翁 的 抗议 者 举行 的 示威 活 
动 和 国际 上 的 抗议 行动 都 没有 起 什么 作用 : 4 月 4 日 ， 在 社会 党 人 离开 表 
决 大 厅 以 示 抗 议 之 后 ， 匈 牙 利 议会 以 126 票 对 38 票 通过 这 项 法 案 。 


面 对 欧 尔 班 对 政治 自由 的 最 新 打击 ， 欧 盟 发 出 的 声音 十 分 微弱 。 来 
自 捷 元 的 欧盟 司法 专员 袜 拉 :部 罗 娃 在 4 月 10 日 表示 ， 她 认为 行政 步 又 、 
针对 违反 条 约 行为 的 调查 ， 或 是 欧盟 委员 会 的 其 他 措施 都 不 会 有 太 大 帮 
D; 重要 的 是 ， 当 地 人 要 自己 发 出 声音 。2 天 后 ， 负 责 法 治 问 题 的 委员 
会 副 主 席 弗 兰 斯 : 带 默 受 斯 对 记者 们 讲 得 更 清楚 些 ， 但 即使 他 的 话 也 听 
上 去 出 人 意料 地 平静 。 他 想 同 维 克 多 : 欧 尔 班 提 出 的 问题 是 :“ 您 还 有 和 
我 们 一 样 的 价值 观 吗 ? ”在 他 看 来 ， 尽 管 匈牙利 的 整体 局 势 也 让 人 担 
忧 ， 但 与 波兰 不 同 的 是 ， 匈 牙 利 的 法 治 并 没有 受到 系统 性 威胁 。 他 觉得 
欧 尔 班 与 雅 罗斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 的 不 同 在 于 欧 尔 班 还 愿意 与 委员 会 进行 
对 话 。 带 默 曼 斯 表示 ， 到 4 月 底 才 能 决定 是 否 最 终 对 匈牙利 采取 法 律 行 
zl, 

4 月 26 日 ， 欧 盟 委 员 会 副 主席 东 布 罗 夫 斯 基 斯 告知 大 家 ， 委 员 会 将 
以 这 部 新 颁布 的 高 校 法 令 开 局 针对 匈牙利 违反 条 约 行为 的 调查 。 该 法 律 
有 多 个 方面 违反 欧洲 法 律 ， 即 违反 了 特定 的 共同 市 场 规定 ， 侵 犯 了 服务 
与 言论 自由 、 学 术 自 由 和 教育 法 。 此 外 ， 该 教育 法 还 损害 了 写 在 欧盟 基 
础 条 约 之 中 的 企业 自由 ， 并 且 与 国际 商业 协定 相 冲 突 。 

针对 匈牙利 违反 条 约 行 为 的 调查 已 经 有 很 多 了 ; 其 中 尚 有 70 项 正在 
进行 ， 而 那些 已 经 结束 的 调查 大 多 也 没 起 什么 效果 。 绝 大 多 数 人 都 觉 
得 ， 这 次 对 “ 索 罗 斯 法 ”(Lex Soros) 的 调查 也 不 会 有 什么 不 一 样 的 结 
果 。 但 这 一 次 ， 欧 尔 班 至 少 在 受到 了 同系 政和 党 (Parteifamilie) 三 的 批 
评 之 后 表现 出 让 步 。 当 他 于 4 月 26 日 在 欧洲 议会 为 自己 的 行为 辩护 并 强 


烈 地 批评 了 索 多 斯 之 后 ， 他 在 3 天 后 的 为 布鲁塞尔 欧盟 特 ; 
的 欧洲 人 民 和 党 会 议 上 保证 : 会 考虑 欧盟 委员 会 的 想法 。 


在 波兰 ， 对 司法 机 构 的 强迫 性 一 致 化 仍 在 进行 。4 月 5 日 ， 流 兰 众 议 
院 一 次 通过 了 政府 提出 的 法 律 草 案 ， 访 法 案 的 目的 是 使 立法 部 门 让 出 任 
命 和 提拔 各 级 法 院 法 官 的 决定 权 ， 并 且 和 剥夺 那些 独立 专业 司法 组 织 的 权 
力 一 一 运 今 为 止 它们 在 该 问题 上 发 挥 了 决定 性 的 作用 。 前 文 已 经 说 过 ， 
按照 宪法 ， 应 该 由 国家 法 律 委员 会 提名 法 官 人 选 ， 而 以 后 则 只 能 由 议会 
所 指派 的 人 当 法 官 了 。 据 司法 部 的 一 位 代表 称 ， 这 是 在 用 真正 的 人 民 的 
权力 取代 法 院 的 统治 。 包 括 欧 洲 委 员 会 的 人 权 委 员 会 在 内 的 国际 组 织 代 
表 的 抗议 活动 、4 月 20 日 波兰 法 官 半 小 时 的 集体 罢工 ， 以 及 反对 党 铺 天 
盖 地 的 批评 ， 都 没有 起 多 大 作用 。 回 宪法 法 院 提 起 诉讼 是 坚 无 意义 的 ; 
现在 在 那里 掌权 的 正 是 法 公 和 党 的 法 官 。 

在 其 他 领域 ， 法 公 和 党 也 在 扩张 势力 。 自 从 2015 年 的 权力 交接 以 来 ， 
根据 极 右 辟 的 国防 部 长 安东尼 : 马 切 雷 维 奇 上 自己 的 说 法 ， 他 已 经 换 反 了 
五 分 之 四 的 军官 和 十 分 之 九 的 总 参谋 部 成 员 。2017 年 1 月 底 ， 总 参谋 音 
部 长 米奇 斯 瓦 夫 : 戈 楚 尔 〈Mieczyslaw ”Gocut) 和 其 他 一 些 高 级 军官 秤 
职 。 根 据 军队 内 部 人 士 估 计 ， 有 50~120 个 将 军 的 职位 空缺 ， 据 波兰 《 政 
治 周刊 》 CPolytika) 报道 ， 波 兰 驻 北约 的 职位 也 有 16 个 空缺 。2017 年 3 
月 底 ， 马 切 雷 维 奇 宣 布 波兰 退出 由 法 国 和 德国 组 建 的 欧洲 军 。 


为 了 强化 车 队 ， 这 位 部 长 还 承 诡 在 盏 中 组 建 一 文 对 他 负责 的 5 万 人 
的 准 军 事 “ 领 土 防卫 队 ” 一 一 专家 们 完全 不 赞同 这 一 想法 。 这 位 国防 部 长 
显然 是 想 尽 可 能 地 让 波兰 军队 从 超 国 家 层面 的 各 类 联系 中 摆脱 出 来 ， 哪 
怕 这 样 在 军队 中 施行 重新 民族 国家 化 的 做 法 会 在 一 定 程 度 上 降低 军队 的 
专业 化 水 平 也 在 所 不 惜 。 据 波兰 《政治 周刊 》 报 道 ， 这 样 做 带 来 的 风险 
也 令 波 兰 的 盟友 们 感到 不 安 : 据 英 国外 交 部 门 的 情报 显示 ， 波 兰 军 队 内 
的 大 量 裁员 使 得 俄罗斯 情报 部 门 开 始 动心 思 ， 让 大 量 俄 方 人 员 回 波兰 政 
府内 渗透 。 

法 公 和 党 政府 的 内 政 、 外 交 路 线 已 在 波兰 群众 中 引起 越 来 越 大 的 不 
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快 。 在 4 月 底 进行 的 一 次 民意 调查 中 ， 前 总 理 唐纳德 .图 斯 区 的 党 
“自由 公民 论坛 ”的 支持 率 (31%) ， 自 2015 年 权力 交接 以 来 第 一 次 
领先 于 卡 钦 斯 基 的 法 公 党 (29%) 。4 月 中 旬 进 行 的 另 一 项 民意 调查 表 
明 ，50% 的 人 希望 看 到 图 斯 克 担 任 总 统 ， 而 选择 现任 总 统 杜 达 的 只 有 
45%: 这 标志 着 者 卡 钦 斯 基 领 导 的 这 场 反 对 欧洲 理事 会 主席 的 运动 失败 
了 。 鉴 于 2019 年 将 要 举行 总 统 和 议会 选举 ， 这 样 的 民 调 结果 对 法 公 党 来 
说 并 不 是 一 个 好 兆头 。 另 一 方面 ， 波 兰 和 欧洲 的 自由 派 势 力 则 受到 了 茧 
BE. 

4 月 21 日 ， 欧 盟 委 员 会 针对 波兰 政府 对 宪法 法 院 的 专制 化 改革 的 最 
后 通 陈 所 提出 的 期 限 已 过 。 可 是 ， 从 布鲁塞尔 却 没有 传 来 任何 下 文 。 由 
于 匈牙利 会 行使 否决 权 ， 所 以 大 家 都 知道 ， 剥 夺 波 兰 投票 权 的 提案 是 肯 
定 通 不 过 的 。 或 许 还 有 一 些 国家 的 领导 人 曾 告诉 委员 会 ， 他 们 十 分 不 情 
愿 与 波兰 政府 发 生 冲 突 。 这 其 中 的 背景 是 ， 对 他 们 而 言 ， 保 证 欧盟 27 国 
在 英国 脱 欧 谈判 中 尽 可 能 地 团结 一 致 是 最 大 的 利益 所 在 ， 此 外 ， 他 们 关 
注 的 是 加 强 在 防务 、 外 部 边境 安全 和 反 疏 等 领域 进行 合作 这 样 的 优先 目 
标 。 然 而 ， 现 在 欧盟 委员 会 一 直 这 么 一 言 不 发 着 实 令 人 尴 和 从。 但 是 ， 如 
果 欧 盟 只 能 靠 口 头 抗 议 来 应 对 违反 法 治 信条 这 种 有 悖 基本 原则 的 行为 ， 
显然 就 很 难说 它 严肃 认真 地 对 待 了 它 发 垫 捍 卫 的 价值 观 。 如 此 一 来 ， 欧 
盟 就 变 成 了 某 个 因 项 目 而 临时 聚合 起 来 的 组 织 ， 而 让 欧洲 统一 计划 中 的 
那些 基本 原则 沦落 到 遭 人 质疑 的 境地 。 三 

欧盟 委员 会 之 所 以 于 4 月 26 日 发 表 一 篇 社会 政治 宣言 ， 可 能 是 因为 
感觉 到 了 自己 在 合法 性 方面 的 瑕 疫 。 瓦 尔 迪 斯 : 东 布 罗 夫 斯 基 斯 发 表 
的 “反思 性 论文 ”中 的 “20 点 ”应 该 是 将 3 月 25 日 罗马 峰会 上 关于 社会 问题 
的 认识 细 化 了 。 在 此 精神 下 ， 这 些 文章 涉及 的 是 欧盟 公民 的 受 教育 权 、 
公平 工资 、 最 低 收 入 、 养 老 途 径 和 机 会 平等 问题 。 但 文章 作者 详细 谈 到 
的 ， 只 有 父母 的 育儿 假 这 一 个 议题 。 至 于 应 对 社会 政策 负 完 全 责任 的 各 
成 员 国 如 何 去 响 应 他 的 这 些 号 召 ， 那 就 是 各 国 自 己 的 事情 了 。 欧 盟 难以 
为 自己 描绘 的 美景 做 些 什么 。 多 数 评论 都 对 此 抱 以 冰冷 的 语调 或 嘲讽 的 
声音 。 委 员 会 的 这 份 声 明 ， 被 看 作 原 形 毕 露 : 这 只 不 过 是 一 种 为 了 洗刷 


欧盟 疹 血 、“ 新 目 由 主义 ?全 球 化 代理 人 形象 的 公关 套路 ， 那 种 形象 正 是 
形形色色 的 民族 主义 者 给 它 戴 上 的 帽子 。 


4 月 29 日 ， 欧 盟 27 国 领导 人 在 布鲁塞尔 举行 非 正 式 特别 峰会 ， 其 目 

的 是 确定 英国 脱 欧 谈判 的 主要 原则 。 很 少 会 有 一 个 话题 ， 让 与 会 各 国 如 
此 迅速 地 团结 起 来 。 仅 仅 15 分 钟 后 ， 图 斯 克 主 席 即 总 结 出 讨论 结果 : 只 
有 在 关于 英国 脱 欧 条 件 的 谈判 中 取得 了 很 大 进展 的 情况 下 ， 欧 盟 才 会 跟 
英国 谈 未 来 的 各 项 关系 ， 即 订立 一 项 新 的 自由 贸易 条 约 。 第 一 轮 谈 判 的 
重点 ， 是 在 英国 的 欧盟 公民 和 居住 在 欧盟 国家 的 英国 公民 的 权利 。 此 
外 ， 英 国 还 必须 把 自己 对 欧盟 应 承担 的 财政 义务 结 清 。 在 这 方面 ， 委 员 
会 主席 再 次 提 到 了 这 笔 钱 的 总 数 ， 约 为 600 亿 欧元 。 


英国 政府 那 边 一 下 怀疑 ，27 国 现在 所 展现 出 来 的 团结 一 致 到 乓 能 维 
持 多 久 。 无 论 如 何 ， 伦 敦 并 不 想 放 奔 与 个 别 成 员 国 私 下 进行 交易 的 希 
望 。 与 此 同时 ， 英 国政 府 也 在 施加 压力 : 它 拒绝 欧盟 2020 年 之 前 的 多 年 
度 财 政 计 划 审 查 ， 这 也 就 停止 了 给 对 抗 青年 失业 、 欧 洲 共 同 边境 安全 的 
建设 、 难 民 援助 和 研究 基金 的 数 十 亿 欧 元 的 资金 来 源 。 在 4 月 26 日 特 雷 
水 : 梅 邀请 让 - 克 劳 德 : 容 元 的 晚 豆 中 ， 双 方 谈 得 很 不 愉快 。 容 元 后 来 对 女 
主人 说 ， 当 他 离开 唐宁 街 的 时 候 ， 自 己 的 疑虑 比 刚 来 时 多 了 10 倍 。 由 于 
委员 会 主席 交际 圈子 中 茶 些 人 的 泄露 ， 几 天 后 公众 就 知道 双方 的 这 些 不 
快 了 。 


在 布鲁塞尔 ， 人 们 担心 英国 的 压力 会 在 众议院 选举 后 保持 不 变 。 可 
能 正 因为 如 此 ， 英 国 对 欧盟 的 文 付 义务 才 被 非 正 式 地 从 600 亿 欧元 提高 
到 1000 亿 欧元 一 一 这 不 仅 引 发 了 海峡 对 剧 的 一 场 怪 荡 的 风暴 ， 而 且 给 了 
女 首 相 以 严厉 批评 容 克 的 理由 。 为 此 ， 在 德国 总 理 默 殉 尔 的 文 持 下 ， 欧 
洲 理 事 会 主席 图 斯 克 呼 吁 双方 给 事态 降温 。 欧 洲 联 盟 和 英国 能 否 在 计划 
的 两 年 内 就 共 存 与 合作 取得 一 致 呢 ?高 英 国 脱 欧 谈判 开始 只 有 几 个 星期 
了 ， 人 们 对 此 依然 全 无 头绪 。" 坟 


2017 年 春季 ， 欧 洲 政 坛 的 重头 戏 无 疑 是 法 国 总 统 大 选 。 在 离 4 月 23 


日 举行 第 一 轮 投 票 不 到 数 周 的 时 候 ，11 名 候选 人 中 最 有 和 希望 的 那 几 个 因 
各 上 自 不 同 的 原因 都 上 了 头条 新 闻 。 国 民 阵 线 的 候选 人 马琳 . 勒 庞 引 起 关 
注 的 方式 是 于 3 月 24 日 接受 普京 总 统 的 邀请 赴 克 里 姆 林 宫 做 客 ， 而 且 还 
于 4 月 10 日 否认 法 国 对 第 二 次 世界 大 战 中 犹太 人 被 驱逐 的 事 负 有 共同 贡 
任 。 早 已 丑闻 缠身 的 共和 和 党 的 候选 人 菲 永 ， 再 一 次 因为 巴黎 一 家 男装 店 
专门 送 给 他 两 件 昂 贵 的 定制 西服 的 报道 ， 和 一 位 黎巴嫩 商人 付 钱 请 他 安 
排 其 与 普京 对 话 的 报道 而 陷入 炮 夫 的 境地 。 被 归 类 为 社会 自由 派 的 无 觉 
派 候 选 人 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 正 越 来 越 多 地 承载 着 社会 党 右翼 以 及 社会 
党 改革 派 的 希望 ， 这 些 人 中 有 国防 部 长 让 : 伊 夫 . 勒 德里 昂 〈Jean-Yves Le 
Drian) 、 巴 黎 前 市 长 贝 特 衣 :. 德 拉 详 埃 (Bertrand Delanoë) 和 约 40 位 国 
民 议会 议员 一 一 这 些 人 觉得 社会 浣 的 官方 候选 人 伯 努 瓦 : 喻 英 太 左 、 太 
教条 ， 以 至 于 无 法 与 右 辟 党派 的 候选 人 抗衡 。 最 大 一 条 新 闻 来 自前 总 理 
曼 努 埃 尔 :瓦尔 斯 3 月 29 日 的 一 个 声明 : 他 说 他 将 在 第 一 轮 投票 中 把 票 投 
给 马 元 龙 ， 因 为 只 有 此 人 能 在 第 二 轮 决 选中 击败 勒 庞 。 


不 过 ， 总 统 候选 人 之 间 的 多 轮 电视 辩 论 中 ， 几 位 迄今 为 止 最 热门 的 
候选 人 却 没 能 吸引 多 少 目 光 ， 倒 是 那 位 极 左 的 冷门 候选 人 一 一 曾经 的 托 
洛 次 基 派 、 现 在 的 “第 六 共和 国 ” 先 驱 让 -号 元 : 梅 姑 雄 ， 唤 起 了 被 他 称 
为 “不 屈 的 法 兰 西 ”(La France insoumise) 的 运动 。 梅 朗 雄 欲 以 其 雄辩 
口才 推进 的 计划 被 很 多 人 看 作 纸 上 谈 兵 的 马 托 邦 ， 但 却 在 他 那些 主要 由 
年 轻 人 组 成 的 追随 者 中 引 燃 了 激情 : 一 个 总 额 达 1000 亿 欧元 的 赤字 财政 
综合 计划 、 高 额 最 低 工 资 和 退休 爹 、 对 年 收入 超过 40 万 欧元 者 课 以 掠夺 
性 的 所 得 税 、 废 除 总 统制 、 让 法 国 退 出 北约 、 大 幅度 地 修改 欧盟 诸 项 条 
约 〈( 如 果 法 国 修 不 了 约 那 就 退出 欧盟 ) 。 与 之 相 比 ， 同 样 属于 左派 的 哈 
莫 所 要 求 的 那些 东西 都 成 了 小 儿科 。 


在 民 调 结 果 中 ， 梅 朗 雄 明显 比喻 英 更 受 欢 迎 。 在 4 月 中 旬 ， 大 选 的 
研究 者 们 主要 关注 的 还 是 瑟 克 龙 和 勒 庞 之 间 的 对 决 。 然 而 ， 菲 永和 梅 朗 
雄 也 有 机 会 进入 决 选 阶段 ， 如 果 那 样 的 话 就 有 可 能 会 出 现 一 场 “极端 分 
子 之 间 的 对 决 "， 即 极 左 派对 战 极 右派 。 而 哈 莫 则 被 认为 是 第 一 个 “出 
局 ”的 人 。 
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宣称 他 既 不 是 左派 ， 也 不 是 右派 ， 而 是 要 把 其 他 政治 阵营 最 好 的 东西 都 
融入 目 己 的 “前 进 运动 "中 去 。 他 以 此 说 服 了 广泛 的 社会 中 间 力 量 ， 而 为 
那些 有 明确 意识 形态 偏好 者 所 拒绝 。 对 于 瓦尔 斯 这 样 的 社会 党 人 的 文 
持 ， 他 仅仅 只 是 有 条 件 地 表示 欢迎 ， 当 奥 明 德 的 政敌 菲 永 称 总 统 试 图 抹 
黑 目 己 时 ， 马 克 龙 甚至 与 目 己 昔日 的 “老板 ? 拉 开 距离 。 而 且 就 算 对 他 一 
再 奉 之 为 经 济 政 策 榜 样 的 德国 ， 他 也 在 第 一 轮 投票 开始 前 几 天 转 了 口 
风 : 他 说 这 位 东边 的 邻居 从 欧元 区 的 不 平衡 之 中 获 萝 ， 而 且 赚 取 了 蜗 额 
的 贸易 顺差 ， 但 这 既 有 损 于 欧元 区 ， 也 不 利于 德国 本 国 的 经 济 ， 因 此 是 
不 可 忍受 的 ， 必 须 平 衡 一 下 。 但 跟 许多 其 他 问题 一 样 ， 马 克 龙 没有 说 这 
到 撒 是 要 做 什么 。 


4 月 19 日 《5 天 后 束 是 第 一 轮 投票 的 日 期 ) ， 和 警察 在 马赛 逮捕 了 两 名 
触犯 了 多 项 刑法 的 伊斯兰 分 子 一 一 其 中 有 一 个 是 版 依 了 伊斯兰 教 的 法 国 
人 ， 他 们 有 实施 炸弹 克 击 的 重大 嫌疑 。 某 些 迹象 表明 ， 袭 击 的 目标 可 能 
是 政治 伊斯兰 主义 的 强烈 反对 者 : 弗 朗 索 瓦 菲 永 。 而 安全 部 门 未 能 阻 
目次 日 傍晚 发 生 在 巴黎 香 榭 丽 舍 大 街 的 缆 击 事件 ， 当 时 几 位 总 统 候选 人 
正在 电视 上 进行 他 们 的 最 后 一 次 辩论 。 袭 击 者 是 一 个 名 叫 卡 里 姆 
(Karim C) 的 39 岁 阿拉 伯 窗 法 国 公 民 ， 他 在 离开 自己 的 汽车 后 朝 一 辆 
警 用 大 巴 中 的 乘客 开 枪 扫射 ， 共 造成 1 名 警察 死亡 、2 名 警察 及 1 位 德国 
路 人 受伤 ， 随 后 卡 里 姆 也 被 其 他 警察 击 纤 。 


次 日 ,，“ 伊 斯 兰 国 ”宣布 对 认 击 事件 负 贡 。 但 现 有 证 据 还 远 远 不 能 证 
实 这 名 袭击 者 真 的 是 代表 某 个 勾 怖 主义 组 织 行事 : 卡 里 姆 先前 就 曾经 因 
为 企图 行刺 警察 而 被 拘禁 多 年 ，2017 年 2 月 ， 他 又 因 威 胁 谋杀 一 名 警察 
而 再 次 被 捕 ， 但 因 缺 乏 证 据 而 被 释放 。 

显然 ，4 月 20 日 的 认 击 事件 很 可 能 对 选举 结果 产生 了 重大 影响 。 人 
们 完全 可 以 不 那么 冒昧 地 推测， 特别 拥护 法 律 与 秩序 的 温和 右翼 和 极 右 
WIRA (EAR) 将 最 有 可 能 从 认 击 事件 中 获 益 。 这 两 人 己 
Tom, 一旦 启 得 大 选 ， 就 会 以 最 严厉 的 方式 开展 反 您 斗争， 并 且 快 速 


增设 警察 岗位 : 菲 永 说 要 增加 1 万 人 ， 勒 庞 说 要 增加 1.5 万 人 。 国 民 阵 线 
的 这 位 女 候 选 人 还 要 求法 国立 刻 退 出 申根 区 ， 而 共和 党 的 候选 人 也 要 求 
修改 相关 条 约 。 马 克 龙 也 强调 加 强 警 务工 作 ， 但 同时 也 呼吁 法 国人 不 要 
陷入 恐慌 之 中 。 属 于 社会 党 的 总 理 贝 尔 纳 德 : 卡 泽 纳 夫 则 指责 右 器 候选 
人 企图 利用 袭击 事件 抽取 权力 ， 而 且 用 以 下 事实 反击 了 菲 永 : 在 菲 永 当 
总 理 的 2007 年 至 2012 年 ， 在 国内 安全 领域 一 共 裁减 了 1.3 万 个 岗位 。 三 


不 过 ， 第 一 轮 投票 的 结果 还 是 与 巴黎 爆炸 案 发 生前 几 天 的 预测 基本 
一 致 。 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 得 票 率 24%， 马 琳 . 勒 庞 21.3%， 弗 朗 索 瓦 : 菲 
永 20%， 让 - 吕 克 . 梅 明 雄 19.6%， 伯 努 瓦 : 哈 莫 6.49%。 这 样 一 来 ， 左 派 和 
右派 的 两 个 大 党 《 即 社会 党 和 继承 戴高乐 衣钵 的 共和 和 党) 双双 在 第 二 轮 
决 选 之 前 就 被 淘汰 出 局 ， 这 在 第 五 共和 国 成 立 以 来 还 是 第 一 次 。 共 和 党 
人 不 得 不 为 选 战 期 间 重 创 了 其 候选 人 道德 和 政治 可 信 度 的 丑闻 付出 代 
价 ， 同 时 他 们 也 在 为 2007 一 2012 年 尼古拉斯 :了 萨 科 齐 当 政 期 间 乏 善 可 陈 
的 政绩 买单 。 社 会 党 人 则 迎 来 了 为 弗 关 索 瓦 : 奥 天 德 总 统 曾经 得 到 过 的 
那 份 幸 运 付出 代价 的 时 候 ， 自 夏 尔 :戴高乐 于 1958 年 下 人 台 以 来 ， 奥 朗 德 
是 历届 法 国 总 统 中 执行 力 最 差 的 ， 而 且 也 缺乏 训 助 本 党 候选 人 的 能 
原先 那些 社会 党 的 选民 成 群 结 队 地 转向 马克 龙 和 梅 妆 雄 ， 而 共和 和 党 的 选 
民 则 大 量 转向 马克 龙 或 勒 庞 。 


证 - 吕 克 ' 梅 明雄 相对 意义 上 的 成 功 表 明 ， 仍 然 存在 一 个 庞大 的 左 避 
选民 池 一 一 当然 ， 单 单 倚靠 他 们 不 足以 恬 得 选举 。 马 琳 : 勒 庞 帮 国 民 阵 
线 取得 了 历史 上 了 最 好 的 成 绩 。 她 将 这 个 党 从 其 创立 者 、 具 名 昭著 的 反 狐 
分 子 让 -玛丽 : 勒 庞 所 造就 的 杀 法 西 斯 主义 和 仇视 同性 恋 的 恶名 中 解放 了 
出 来 ， 目 2015 年 8 月 将 父 杀 开除 出 党 以 来 ， 她 已 经 成 功 完成 了 这 次 切 
割 。 通 过 对 国民 阵线 的 现代 化 改造 ， 她 使 该 党 对 那些 她 父 杀 几乎 无 法 触 
及 的 社会 阶层 而 言 成 了 一 种 可 能 的 选择 ， 这 些 社会 阶层 包括 : 信奉 民族 
保守 主义 的 公民 、 喘 处 法 国 北部 法 兰 西 “ 锈 带 ”的 工厂 工人 一 一 这 些 工 人 
从 前 都 投 共产 党 的 票 。 跟 围绕 在 梅 朗 雄 周围 的 激进 左 豆 一样， 国民 阵线 
不 仅 赞 同 对 社会 财富 进行 再 分 配 这 样 社 会 主义 要 求 ， 而 且 也 同意 其 贸易 
保护 主义 、 对 欧盟 的 敌视 ， 同 样 反对 “资本 主义 的 ”德国 在 欧盟 中 的 主导 


权 。 如 果 人 们 算 一 下 ， 就 会 发 现 两 大 反 欧 盟 党 派 的 选票 加 起 来 超过 了 
41% 一 一 这 个 发 现 ， 可 能 会 让 那些 欧洲 自由 主义 者 因 马 殉 龙 的 成 功 而 产 
生 的 快乐 打 个 折扣 。 


总 统 大 选 的 第 一 轮 投 票 揭 示 了 法 国 社会 深刻 的 分 裂 。 该 国 西部 ， 即 
从 大 西洋 沿 尾 直至 中 央 高 原 地 区 比较 倾 同 于 支持 蕊 元 龙 ， 巴 黎 和 其 他 大 
都 会 ， 以 及 东南 部 的 罗 纳 省 (Rh6ne) 、 伊 译 尔 省 〈Isare) , FRE 
(Savoie) 和 上 阿尔 卑 斯 省 (Hautes-Alpes) 等 地 方 的 情形 也 是 如 此 。 勒 
庞 则 在 北部 的 工业 区 、 除 了 第 戎 (Dijon) PIERRE FE (Cöte 
POr) 之 外 的 东部 农业 区 、 地 中 海 沿 尾 及 其 腹地 和 科 西 嘉 驴 (Korsika) 
取得 了 胜利 。 在 18~24 岁 的 法 国 年 轻 人 中 梅 明 雄 最 受 欢迎 ， 而 在 35~55 岁 
的 人 那里 勒 庞 位 居 第 一 。 马 元 龙 则 在 25~34 岁 的 人 群 中 力 拔 头筹 。60~69 
岁 的 老年 人 几 平 将 他 们 的 支持 均 分 给 了 号 元 龙 和 菲 永 。 瑟 元 龙 文 持 者 的 
平均 学 历 ， 要 比 勒 庞 文 持 者 的 平均 学 历 高 得 多 。 国 民 阵 线 的 主席 很 清楚 
自己 在 做 什么 ， 正 如 她 4 月 23 日 对 着 欢呼 的 妃 随 者 所 宣布 的 ; 她 是 人 民 
的 候选 人 ， 是 那个 将 法 国 从 傲慢 的 精英 手中 解放 出 来 的 人 。 她 所 指 的 精 
碳 的 代表 ， 束 是 她 最 大 的 政敌 : 那个 毕业 于 号 称 * 国 家 干部 摇篮 ”的 国家 
行政 学 院 (Ecole Nationale d’Administration, ENA) 的 前 银行 家 、 前 部 
长 一 一 马 殉 龙 。 


总 统 选举 的 第 一 轮 投票 意味 着 第 五 共和 国 传统 的 政和 党 制度 正在 继续 
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社会 自由 主义 阵营 密切 合作 (也 许 还 会 与 之 合并 ) ， 作 为 未 来 总 统 多 数 
派 的 一 部 分 。 党 内 中 间 派 想 继续 把 社会 主义 者 和 社会 民主 主义 者 聚合 在 
一 个 移 内 ， 而 和 党 内 左 辟 则 与 在 第 一 轮 选举 中 文 持 哈 葛 的 绿 党 接近 。 除 此 
之 外 ， 还 存在 着 一 个 激进 左派 ， 这 些 人 相信 围绕 在 梅 明 雄 身 边 才 有 成 功 
的 希望 。 这 些 人 很 快 就 需要 做 决定 : 6 月 11 日 和 18 日 就 要 举行 议会 选举 
了 。 对 于 5 月 7 日 的 第 二 轮 决 选 ， 起 初 是 共和 党 和 社会 党 的 候选 人 ， 然 后 
古 这 些 党 目 己 放 出 了 信号 : 反对 勒 庞 ， 文 持 马 郊 龙 。 相 反 ， 梅 明雄 则 让 


他 的 支持 者 自行 决定 是 否 参 加 选举 和 文 持 什么 人 。 


在 第 一 轮 选举 中 最 成 功 的 那 位 候选 人 将 会 面临 双重 挑战 ， 既 要 全 力 
争取 在 第 二 轮 决 选中 获胜 ， 又 要 把 自己 发 起 的 运动 转型 成 一 个 强大 的 政 
党 ， 以 使 之 能 够 尽 可 能 争取 更 多 的 选区 ， 并 且 在 那 之 后 也 能 形成 有 工作 
能 力 的 总 统 多 数 派 核心 。 在 这 种 情况 下 ， 有 可 能 会 出 现 一 个 在 第 五 共和 
国 历史 上 从 未 出 现 过 的 左右 联盟 。 这 种 变化 会 增强 议会 的 力量 一 一 这 可 
是 一 个 需要 各 方 进行 反思 的 系统 性 变革 ， 它 会 带 来 一 个 全 新 的 政治 开 
端 。 

马克 龙 在 第 一 轮 胜利 之 后 发 表 的 几 个 声明 听 起 来 好 像 他 确信 5 月 7 日 
的 胜利 已 经 是 板 上 钉 钉 的 事 。 但 他 那 位 国民 阵线 的 女 对 手 则 表示 自己 绝 
对 没有 被 击败 。 这 一 点 ， 在 第 一 轮 投 票 后 3 天 在 马克 龙 的 故乡 亚 眠 
(Amiens) 表现 得 最 为 明显 。 在 这 个 法 国 北部 的 城市 ， 最 热门 的 地 方 话 
题 是 美国 家 用 电器 制造 商 “ 囊 而 浦 * 的 子 公司 即 将 关闭 。 该 公司 宣布 ， 由 
于 成 本 原因 ， 工 三 将 于 2018 年 6 月 将 其 生产 线 迁 至 波兰 。 该 工厂 的 290 名 
员工 随后 进行 了 罢工 。 

4 月 26 日 ， 马 克 龙 来 到 亚 眠 ， 在 工商 业 协 会 的 驻地 与 工会 代表 讨论 
工厂 及 其 全 体 员 工 的 未 来 。 最 初 并 没有 拜访 正在 罢工 的 “惠而浦 ”员工 的 
计划 。 与 此 同时 ， 这 段 时 间 一 直 默 默 无 闻 的 马琳 : 勒 庞 突然 出 现在 工厂 
大 门口 ， 称 自己 这 是 在 “深入 群众 ”， 并 对 着 欢呼 的 罢工 工人 宣布 ， 如 果 
她 赢得 总 统 选举 ， 就 决 不 会 允许 “惠而浦 * 像 这 样 关闭 工厂 ;而 如 果 按 照 
马克 龙 的 模式 去 搞 ， 还 会 有 数 百 万 工人 丢掉 饭碗 。 

有 鉴于 此 ， 马 克 龙 也 决定 与 工人 们 对 话 。 迎 接 他 的 是 刺耳 的 口哨 声 
和 咕 声 ， 但 大 家 还 是 听 完 了 他 的 演讲 。 杞 克 龙 谈 到 可 能 会 对 该 公司 的 管 
理 层 实 施 制裁 ， 但 却 没有 任何 具体 的 承诺 ， 同 时 他 还 警告 大 家 ， 不 要 相 
信和 那 种 法 国 可 以 脱离 全 球 化 的 幻想 。 这 样 做 的 结果 将 会 是 损失 无 数 个 由 
外 国 〈 特 别 是 美国 ) 投资 者 所 创造 的 工作 岗位 。 用 这 些 话 ， 马 克 龙 是 无 
法 说 服 亚 虐 的 罢工 者 的 。 不 过 罢工 者 的 发 言 人 最 终 还 是 表示 了 对 这 位 候 
选 人 的 尊敬 ， 因 为 他 有 勇气 在 工人 们 面前 发 表 这 番 演 讲 。 马 克 龙 在 返 乡 


之 旅 中 得 到 的 教训 很 简单 ， 他 和 他 的 支持 者 仍然 需要 付出 巨大 的 努力 以 
mau. © 


在 两 轮 法 国 总 统 大 选 的 投票 日 期 间 ， 还 有 一 个 神奇 的 日 期 : 2017 年 
4 月 29 日 一 一 这 是 唐纳德 - 特 表 普 担 任 美国 总 统 100 天 的 日 子 。 如 果 有 人 
持续 关注 他 的 推 特 信 息 ， 会 发 现 特 开 普 本 人 并 没有 赋予 这 个 纪念 日 什么 
意义 。 事 实 上 ， 他 自己 很 清楚 ， 在 过 去 14 周 里 他 几乎 没有 成 功 践 行 任何 
一 项 竞选 承 话 。 

他 提名 的 候选 人 尼 尔 : 戈 院 奇 在 4 月 被 选 为 最 书法 院 法 官 无 疑 算是 一 
个 胜利 ， 但 参议 院内 的 民主 党 人 对 蕊 陡 奇 抵制 是 如 此 之 强烈 ， 以 至 于 共 
和 党 人 不 得 不 先 改 变 议 事 规 则 ， 以 便 有 可 能 让 参议 员 们 能 以 简单 多 数 原 
则 选 出 保守 派 法 官 : 他 们 在 选 法 官 的 程序 中 排除 了 “元 长 辩 
wW” (Filibuster) 这 项 权利 本 来 属于 参议 院 中 拥有 41 名 议员 以 上 的 
少数 派 ， 他 们 可 以 用 拖 长 发 言 时 间 的 方式 延迟 乃至 阻 找 法案 通过 。 因 为 
蕊 陵 奇 只 有 49 岁 ， 所 以 他 很 有 和 希望 在 特 朗 普 任期 结束 之 后 继续 留 在 最 高 
法 院 并 参与 判决 。 

在 特 明 普 优 先 要 办 的 实事 方面 ， 特 庆 普 发 表 的 声明 或 以 总 统 行政 令 
方式 所 发 布 的 指示 几乎 都 没有 什么 效果 。 他 曾 试图 阻止 或 至 少 严格 限制 
来 自 伊 斯 兰 国 家 的 人 入 境 ， 但 两 次 都 因 法 院 否 诀 而 失败 。 束 在 他 执政 百 
日 纪念 日 之 前 几 天 ， 加 利 福 尼 亚 州 的 一 名 联邦 法 官 推 翻 了 男 一 项 总 统 行 
政令 ， 该 命令 称 : 如 果 纽 约 、 旧 金山、 洛杉矶 等 “庇护 城市 ”(sanctuary 
cities) 不 在 逮捕 或 驱逐 非法 入 境 美 国 的 外 国人 方面 配合 联邦 政府 的 工 
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在 4 月 的 最 后 一 周 ， 特 朗 普 发 现 他 已 经 不 可 能 迅速 办 成 在 墨西哥 的 
边界 上 建 墙 这 个 他 最 热衷 的 项 目 了 。 其 原因 是 ， 一 直 没 能 为 这 个 估计 要 
花 700 亿 美元 的 项 目 找到 资金 。4 月 30 日 临时 国家 预算 就 会 到 期 ， 而 且 共 
和 党 内 所 谓 的 “赤字 订 派 ”也 不 愿意 同意 进一步 增加 政府 债务 。 特 天 普 提 
出 的 通过 进口 关税 来 获取 对 应 资金 的 方式 不 但 遭 到 了 美国 大 企业 的 强 列 


反对 ， 而 且 也 在 政府 内 部 受到 抵制 ， 这 让 总 统 最 终 只 能 放弃 这 个 想法 。 


假如 特 表 普 不 退让 ， 那 么 他 就 根本 没有 把 握 在 批准 预算 的 问题 上 获 
得 议会 多 数 。 其 后 果 可 能 会 是 “政府 关门” 一 一 政府 部 门 和 其 他 公共 机 构 
将 会 停止 运转 ，2013 年 10 月 作为 反对 党 的 共和 移 就 曾 让 奥巴马 陷入 这 样 
的 境地 。 为 了 避免 在 特 明 普 当 政 百 日 之 际 出 现 这 样 的 尴 詹 ， 总 统 倾 问 于 
nee. 


5 月 1 日 ， 共 和 党 人 与 民主 党 人 在 预算 案 上 达成 了 妥协 ， 使 该 草案 很 
有 可 能 可 以 得 到 所 需 的 60 名 参议 员 的 支持 。 民 主 党 人 认为 自己 取得 了 成 
功 ， 联 邦 环保 部 门 、 医 学 研究 和 基础 设施 的 资金 被 前 减 的 程度 减 小 了 许 
多 ， 同 时 军费 开支 的 增长 也 没有 像 特 朗 普 所 追求 的 那样 多 。 在 与 墨西哥 
接壤 处 建 墙 的 资金 没有 获得 批准 ， 而 是 改 为 拨款 15 亿 美元 改善 边境 安 
SÉ: 

减 税 是 大 规模 税务 改革 的 一 部 分 。 特 朗 善 无 论 如 何 也 要 赶 在 4 月 29 
日 之 前 向 公众 展示 这 次 税 改 的 欠 形 ， 以 此 来 掩饰 另 一 项 重大 改革 项 目 
( 即 取 消 奥巴马 医保 ) 的 暂时 失败 。 他 终于 赶 在 4 月 26 日 ， 即 他 向 他 的 
经 济 顾 问 格雷 :科恩 和 财政 部 长 史 带 文 . 姆 努 钦 提交 说 明 的 那 一 天 宣布 了 
这 一 计划 。 这 份 尚 不 明确 的 计划 中 的 重点 是 将 企业 税 从 35% 降 低 到 
159%6。 这 不 但 会 使 各 大 企业 因 税率 降低 而 获 益 ， 同 时 受益 的 还 有 以 个 人 
身份 经 营 或 合伙 运营 的 律师 、 对 冲 基 金 经 理 、 税 务 和 投资 顾问 等 一 直 需 
要 缴纳 高 额 所 得 税 的 群体 。 最 高 个 人 所 得 税 税 率 从 39.6% 降 至 35%; jd 
外 的 6 档 税 率 被 改 为 25% 和 10% 两 档 。 之 前 针对 20 万 美元 以 上 收入 的 蔡 代 
性 最 小 税额 已 被 取消 。 以 后 抵 税 的 途径 将 大 幅 减少 : 只 有 按揭 贷款 的 利 
息 、 购 买 私 人 养老 金 计划 和 慈善 捐款 可 以 抵 税 。 

这 场 由 特 朗 普 的 顾问 提议 并 且 令 总 统 本 人 自 鸣 得 意 的 税 改 ， 可 能 是 
美国 历史 上 规模 最 大 的 税制 改革 。 它 是 一 个 符合 富豪 和 超级 富豪 心愿 的 
方案 一 一 这 些 人 很 可 能 想 变 得 更 加 富有 。 收 入 较 低 的 人 也 可 以 从 有 利于 
他 们 的 减 税 中 受益 ， 但 这 些 人 也 是 带 有 特 表 普 风 格 的 共和 党 经 济 和 金融 
政策 另 一 个 主要 目标 的 最 大 受害 者 一 -除了 军备 以 外 的 一 切 公共 开 文 均 


被 削减 。 

大 规模 减 税 会 带 来 怎样 的 财政 效果 ， 现 在 还 不 确定 。 虽 然 姆 努 钦 保 
证 税 改 能 够 极 大 地 释放 经 济 活力 ， 从 而 促进 税收 总 额 增加 ， 但 其 实 谁 也 
保证 不 了 这 一 设想 的 可 靠 性 。 根 据 著 名 经 济 学 家 巴里 : 艾 肯 格林 (Bary 
Eichengreen) 的 分 析 ， 鉴 于 美国 已 经 基本 实现 了 充分 束 业 ， 减 税 更 有 可 
能 导致 进口 增加 。 可 以 预期 的 结果 是 利率 上 升 、 外 国资 本 大 量 流 入 、 美 
元 汇率 升值 ， 而 这 又 会 导致 美国 出 口 产 品 的 价格 上 升 ， 并 致使 美国 的 贸 
易 平衡 进一步 恶化 一 一 这 与 特 表 普 所 保证 的 东西 恰好 相反 。 

目前 尚 不 清楚 ， 这 位 总 统 是 人 否 能 战胜 国会 的 阻挠 ， 实 现 他 的 税制 改 
革 。 然 而 可 以 肯定 的 是 ， 乔 依照 4 月 26 日 文件 ， 这 项 政策 会 在 全 世界 造 
成 严重 后 琳 。 如 下 符 表 普 把 美国 变 成 了 英国 海峡 群岛 (britischen 
Kanalinseln) 三、 卢森堡 、 马 耳 他 、 巴 哈 马 或 巴拿马 那样 的 避税 天 演 ， 
那么 就 可 以 预期 ， 会 发 生 一 场 世 界 各 国 竞 相 降 低 企 业 税 的 竞赛 。 这 样 一 
来 ， 相 关 国 家 对 未 来 经 济 发 展 的 公共 投资 、 其 他 社会 〈 特 别 是 福利 ) 开 
文 都 会 受到 影响 。 此 外 ， 还 有 导致 世界 经 济 投 机 性 过 热 的 危险 。 因 此 其 
他 国家 只 能 希望 特 朗 普 的 税 改 会 由 于 国会 的 反对 而 作罢 。 


就 贸易 政 集 而 言 ， 总 统 在 他 执政 的 前 100 天 里 ， 远 没有 竞 现 他 上 任 
前 村 下 的 海口 。 尺 管 他 已 于 1 月 底 宣 布 退出 尚未 批准 的 《 跨 太 平 洋 伙伴 
关系 协定 》， 但 对 于 《北美 自由 贸易 协定 》 他 还 是 愿意 于 4 月 与 加 拿 大 
和 墨西哥 重新 进行 谈判 。 他 于 3 月 德国 总 理 默 元 尔 来 访 期 间 领 会 到 ， 不 
可 能 由 两 国 首 脑 谈 出 一 个 美国 与 德国 之 间 的 双边 目 由 贸易 协定 《因为 贸 
易 政 策 是 欧盟 的 职权 范围 ) 之 后 ， 他 甚至 不 排除 缔结 一 个 新 版 本 的 《 跨 
大 西洋 贸易 与 投资 伙伴 协定 》 的 可 能 性 。 不 过 ， 从 中 并 不 能 得 出 他 已 经 
放弃 贸易 保护 主义 的 结论 。4 月 后 ， 美 国 对 (接受 国家 补贴 的 ) 加 拿 大 
软木 进口 征收 了 20% 的 惩罚 性 关税 。 但 这 与 以 往 美 国政 府 的 贸易 政策 并 
没有 根本 性 的 差别 ， 就 事实 而 言 甚 至 是 合理 的 。 


到 目前 为 止 ， 新 一 届 美 国政 府 的 外 交 政 策 还 算 比 较 “ 传 统 ”。 尽 管 特 
明 普 在 选 战 期 间 一 再 同 普 京 治 下 的 俄罗斯 表示 敬意 ， 但 与 俄罗斯 的 “ 密 
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普 己 经 修正 了 他 对 北约 和 欧盟 的 批评 态度 ， 最 近 他 又 称 欧盟 已 经 从 英国 
脱 欧 之 中 吸取 了 教训 。 那 位 他 曾 在 选 战 期 间 狐 烈 择 击 过 的 德国 总 理 ， 现 
在 成 了 他 经 第 襄 欢 打 电 话 咨询 问题 的 欧洲 伙伴 。 


在 世界 政治 的 热点 地 区 ， 特 朗 普 的 存在 感 比 他 的 前 任 要 强 。 在 美国 
的 导弹 攻击 了 叙利亚 用 以 对 叛乱 地 区 发 动 毒气 袭击 的 军用 机 场 之 后 ， 并 
且 在 对 朝鲜 再 次 发 出 严重 警告 之 后 ， 美 国 作为 “世界 警察 ”的 形象 再 次 树 
立 起 来 。 其 实 ， 特 明 普 的 做 法 并 没有 明显 偶 离 此 前 的 共和 和 沉 总 统 和 大 多 
数 民主 党 总 统 的 行为 模式 。 倒 是 在 巴 拉 克 :奥巴马 当政 的 那 8 年 里 ， 美 国 
对 干预 世界 政治 保持 的 克制 态度 显得 那么 “不 同 寻 第 ”。 


但 特 朗 普 的 路 线 修 正 并 不 意味 着 他 已 经 转向 了 一 种 长 期 稳定 的 、 拥 
有 确定 原则 的 外 交 政 策 。4 月 29 日 ， 在 他 入 主 白宫 百 日 之 际 ， 他 给 菲 律 
宾 总 统 罗 德里 戈 : 杜 特 尔 特 (Rodrigo Duterte) 打 了 一 通电 话 ， 用 他 的 话 
说 ， 两 人 “ 相 谈 其 欢 ”。 杜 特 尔 特 自 2016 年 6 月 上 台 以 来 ， 用 给 警察 下 格 
杀 令 的 方式 发 动 了 一 场 针对 毒品 犯罪 的 血腥 战争 。 早 在 他 担任 达 沃 市 

(Davao) 市 长 期 间 ， 他 就 曾 组 织 过 针对 毒贩 和 吸毒 成 铬 者 的 流动 行刑 

队 ， 甚 至 杀 自 动手 杀人 。5 月 底 ， 对 于 菲律宾 总 统 “ 针 对 毒品 难题 难以 置 
信 的 处 理 方 式 ”， 特 明 普 甚至 明确 表示 钦 修 。 在 进行 了 那 一 番 愉 快 的 对 
话 之 后 ， 他 荣幸 地 邀请 杜 特 尔 特 造 访 白宫 。 

2 天 后 ， 特 朗 普 宣 布 他 对 于 即将 与 朝鲜 国家 主席 金正 恩 举 行 的 会 面 
感到 “很 采 辛 ”"。 当 土耳其 总 统 埃 尔 多 安 于 4 月 中 旬 利 用 全 民 公决 将 土 耳 
其 转变 为 专制 的 总 统制 时 ， 他 是 除了 匈牙利 总 理 维 克 多 : 欧 尔 班 之 外 唯 
一 一 个 对 此 表示 祝 费 的 西方 国家 领导 人 。《 纽 约 时 报 》 的 自由 小 评论 家 
罗 杰 : 科 恩 (Roger Cohen) 在 评价 特 明 普 这 种 和 其 他 一 些 姿 态 时 说 ， 总 
统 的 这 种 坚 无 原则 的 外 交 政 策 已 经 挫 毁 了 “整个 国家 的 良知” 一 就 特 明 
普 的 秉性 而 言 ， 他 可 能 完全 无 法 理解 这 一 断言 究竟 是 什么 意思 《如 果 他 
真 的 看 到 此 评论 的 话 ) 。 


外 交 政 策 部 分 “恢复 正常 ”的 迹象 ， 也 显现 在 特 明 普 吴 边 人 物 的 势力 


变化 之 中 。 取 代 那 位 不 靠 谱 的 普京 说 客 迈 克 尔 : 弗 林 而 当 上 国家 安全 顾 
问 的 ， 是 能 冷静 谋划 的 且 极 为 专业 的 将 军 : 赫 伯 特 : 雷 蒙 德 .麦克 马 斯 
特 。 极 右 的 “首席 战略 顾问 ?斯 带 分 : 班 农 目 打 离 开国 家 安全 委员 会 之 
后 ， 对 外 交 政 策 的 影响 力 大 不 如 前 。 特 朗 普 甚 至 公开 说 班 农 只 是 他 许多 
顾问 中 的 一 个 。 他 上 蜡 示 ， 在 权衡 抉择 的 时 候 ， 他 的 女儿 伊 万 卡 和 女 婚 页 
里 德 ' 库 什 纳 的 建议 对 他 来 说 至 少 与 他 正式 首席 战略 顾问 的 话 一 样 重 
要 。 但 班 农 还 远 远 没 有 丧失 权力 。 他 把 自己 塑造 成 了 特 朗 普 最 核心 选民 
的 代言 人 ， 只 等 哪 天 总 统 再 次 举 起 “美国 优先 ”的 大 旗 ， 他 势必 重 受 重 
用 。 

在 那 两 场 被 班 农 拖 进 的 权力 测试 之 中 ， 特 明 普 一 直 没 占 到 什么 便宜 
不 管 是 围绕 着 “穆斯林 禁令 ”的 争执 ， 还 是 关于 废除 奥巴马 医保 的 问 
题 ， 都 是 如 此 。 在 这 两 件 事 中 , “制衡 原则 ?证 明了 自己 的 价值 : E 

在 “穆斯林 禁令 ”的 争议 中 以 独立 司法 和 独立 媒体 的 形式 显现 ， 在 医改 争 
议 中 以 国会 的 形式 出 现 。 班 农 和 特 衣 普 从 这 些 经 历 中 吸取 教训 的 可 能 性 
不 大 。 因 此 ， 可 以 预见 未 来 还 会 有 冲突 发 生 。 


根据 2017 年 4 月 下 旬 的 最 新 民 调 ， 有 52% 的 美国 人 反对 特 朗 普 的 政 
策 。 在 所 有 执政 百 日 时 进行 的 民 调 中 ， 特 明 普 是 历届 总 统 里 文 持 率 最 低 
的 。 但 在 大 多 数 曾 在 2016 年 11 月 8 日 投票 给 他 的 人 中 ， 他 依然 深 受 爱 
戴 。 他 们 还 是 没有 看 穿 ， 能 从 他 的 政 菏 获 益 的 只 有 那些 富裕 力 至 极度 富 
有 的 美国 人 ， 而 不 是 那些 来 自 “ 锈 带 ” 的 怒气 冲冲 的 投票 者 。 


很 有 可 能 ， 特 明 普 当政 的 这 几 年 并 不 会 动摇 美国 的 民主 。 美 国 的 公 
民 社 会 深 深 植 根 于 其 与 生 俱 来 的 宪政 爱国 主义 。 它 是 不 那么 容易 被 专制 
化 的 。 在 两 次 世界 大 战 的 间隔 期 中 ， 美 国 对 反 自 由 主义 运动 的 抵抗 力 比 
某 些 欧洲 国家 《比如 意大利 和 德国 ) 要 强 得 多 。 然 而 ， 随 着 这 位 纽约 亿 
万 富豪 的 当选 和 其 2017 年 1 月 20 日 之 后 的 执政 ， 美 国 的 道德 权威 不 免 深 
受 打击 。 特 朗 普 依然 跟从 前 一 样 具有 不 可 预测 性 ， 而 且 也 很 难 辨识 出 其 
行为 背后 的 战略 意图 到 底 是 什么 。 现 在 ， 唯 愿 那些 能 理性 思考 的 顾问 的 
影响 力 足 够 大 ， 以 便 多 多 少 少 能 弥补 第 45 任 总 统 的 狂妄 自 大 所 造成 的 缺 


大 约 在 法 国 总 统 选举 第 二 轮 决 选 之 前 一 周 ， 马 琳 : 勒 庞 搞 了 一 个 大 
动作 : 4 月 29 日 ， 她 与 第 一 轮 选 举 中 的 “资产 阶级 ”的 总 统 候选 人 《在 4 月 
23 日 得 票 率 为 4.7%) 、 国 家 保守 主义 的 “法 国 凯 起 党 ”(Debonut la 
France) WE hr HE KG Ed (Nicolas Dupont-Aignan) 一 起 登台 亮 
相 。 勒 庞 称 她 为 这 位 巴黎 南边 耶 尔 市 《Yerres) 的 市 长 转投 她 的 阵营 而 
感到 荣幸 ， 她 说 她 会 成 为 其 新 伙伴 ， 并 宣布 一 旦 自己 被 选 为 总 统 ， 就 任 
命 他 当 总 理 。 此 外 ， 她 也 不 再 坚持 此 前 要 求 迅 速 退出 欧元 区 的 立场 〈 本 
来 该 要 求 也 不 太 受 欢迎 ) : 癌 新 货币 过 滤 并 非 其 经 济 政策 的 先决 条 件 。 
她 甚至 建议 欧元 与 法 即 并 行 : 需要 进行 国际 贸易 的 大 企业 使 用 欧洲 共同 
货币 ， 本 国货 币 则 用 于 日 常 商 业 活 动 。 


埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 并 没有 从 左派 阵营 中 得 到 类 似 的 文 持 。 在 一 项 
对 让 - 吕 元 : 梅 明雄 领导 的 “不 届 的 法 兰 西 ”运动 的 约 45 万 支持 者 的 内 部 调 
查 中 ， 只 有 34.8% 的 人 支持 社会 自由 派 候 选 人 。36% 的 人 支持 提交 空白 
或 无 效 选票 ，29% 不 会 参加 第 二 轮 决 选 。 因 此 ， 在 “ 选 勒 庞 ， 还 是 选 马 
克 龙 ”的 问题 上 ， 几 乎 三 分 之 二 的 激进 左 嗓 文 持 者 的 态度 实际 上 是 中 立 
的 ， 这 再 次 表明 这 些 人 并 不 反对 国民 阵线 的 候选 人 在 选举 中 获胜 。 这 样 
的 情况 同样 出 现在 左派 工会 “劳动 者 大 联盟 ”(CGT)〉 和 “工人 力 
量 ”(Force Ouvrière) 那里 ， 它 们 虽然 像 梅 妆 雄一 样 反 对 勒 庞 ， 但 并 不 
文 持 马克 龙 。 只 有 温和 的 “法 国 工 人 民主 联盟 ” (CFDT) 才 愿 意 选 择 “ 前 
进 运动 ”的 领袖 。 这 与 十 多 年 前 发 生 的 一 幕 截然 不 同 ，2002 年 5 月 5 日 ， 
当 雅 元 :希拉 元 要 与 让 -玛丽 : 勒 庞 在 第 二 轮 总 统 选举 中 对 决 时 ， 法 国 的 左 
派 事 实 上 决定 呼吁 大 家 文 持 保守 派 候 选 人 连任 ， 结 果 希 拉克 以 82.2% 的 
得 票 率 在 决 选中 大 幅 领 先 。 

5 月 3 日 ， 蕊 元 龙 和 勒 庞 进 行 了 一 场 电视 辩论 ， 在 第 一 轮 与 第 二 轮 总 
统 选举 之 间 唯 一 的 一 场 辩 论 成 为 法 国 这 两 位 领先 候选 人 之 间 最 为 激烈 的 
对 抗 。 勒 庞 指 责 马 克 龙 是 资本 的 候选 人 ， 是 默 元 尔 的 工具 和 残酷 的 全 球 
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任何 现实 的 方案 ， 而 且 也 不 配 当 法 国 的 总 统 。 只 有 这 位 前 经 济 部 长 进行 
了 扎实 的 论证 ， 这 使 得 氏 调 中 有 超过 60% 的 法 国人 表示 马克 龙 才 是 这 场 
争吵 的 胜利 者 。 这 与 决 选 之 前 的 预测 相似 : 62% 的 人 支持 号 殉 龙 ，38% 
文 持 勒 庞 。 


正式 的 选举 活动 于 5 月 5 日 星期 五 的 午夜 结束 。 在 此 之 后 ， 不 仅 各 候 
选 人 和 各 政和 党， 而 且 各 媒体 都 有 法 定 的 保持 沉默 的 义务 。 在 这 个 关键 时 
间 到 来 之 前 数 小 时 ， 马 克 龙 团队 报告 : 出 现 了 一 场 针 对 “前 进 运动 "大 规 
模 且 有 组 织 的 黑客 攻击 行动 。 美 国 的 一 个 激进 右 吕 的 网 络 论坛 ， 以 及 了 晚 
些 时 候 的 维基 解密 网 站 ， 都 公开 了 数 以 万 计 的 文件 ， 据 马 元 龙 吴 边 的 人 
说 ， 这 些 文 件 大 部 分 是 真 的 ， 但 也 有 一 些 是 伪造 的 。 发 起 这 次 攻击 的 同 
样 是 俄罗斯 情报 部 门 操 控 的 骇 客 小 组 APT28 一 一 年 前 该 小 组 曾 公 开 过 希 
拉 里 : 死 林 顿 的 邮件 ， 以 阻止 她 当选 美国 总 统 。 三 


第 二 轮 决 选 的 结果 与 民 调 的 预测 非常 吻合 : 在 有 效 选票 中 ， 马 克 龙 
得 票 率 66.1%， 勒 庞 33.9%。 共 有 25.4% 的 人 没有 参加 选举 ， 这 个 比例 是 
1969 年 以 来 最 高 的 。400 万 有 选举 权 的 法 国人 投 出 了 无 效 选票 ， 这 也 是 
一 个 创 纪录 的 数字 。 选 举 研究 者 发 现 ， 从 第 一 轮 投 票 到 第 二 轮 投 票 ， 有 
529% 原 菲 永 的 文 持 者 把 票 投 给 了 马克 龙 ，52% 原 梅 有 明雄 和 719% 哈 莫 的 文 
持 者 改 投 马 克 龙 。 勒 庞 获得 了 原 菲 永 支 持 者 中 的 20%、79% 梅 衣 雄 支持 者 
和 2% 哈 莫 支 持 者 的 选票 。 在 那些 未 参加 投票 和 投 无 效 票 的 选民 中 ， 属 
于 菲 永 阵营 的 有 32%， 属 于 梅 朗 奴 和 哈 英 选民 的 分 别 占 41% 和 27%。 


在 法 国 版 图 上 ， 马 元 龙 在 多 数 省 份 的 优势 都 是 压倒 性 的 。 勒 庞 只 征 
服 了 西北 部 的 两 个 省 份 : 加 来 海峡 省 (Pas-de-Calais, 52.1%) MRAR 
(Aisne, 52.9%) 。 作 为 第 五 共和 国 历史 上 最 年 轻 的 总 统 ，39 岁 的 马 死 
龙 在 巴黎 (89.7%) 和 海外 法 国人 中 (89.3%) 的 成 绩 最 佳 。 他 在 法 国 的 
西部 和 中 部 地 区 的 优势 ， 显 然 比 在 东部 和 东南 部 更 大 。 除 了 工人 群体 之 
外 ， 他 在 其 他 社会 集团 的 选民 中 都 是 胜利 者 。 有 56% 的 工人 投了 勒 庞 的 
， 而 在 那些 艰难 维持 生计 的 人 中 ， 文 持 勒 庞 的 竟 达 到 了 69%。 总 体 上 
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看 ， 国 民 阵 线 的 女 候 选 人 在 农村 地 区 比 在 城市 要 更 加 成 功 。 杞 克 龙 在 退 
休 者 和 年 轻 的 法 国人 中 更 受 欢 迎 。 在 法 国 的 中 年 人 里 ， 勒 庞 与 马克 龙 的 
得 票 比例 相差 没有 那么 大 殊 。 第 二 轮 选 举 的 结果 是 如 此 明显 : 这 位 决 选 
的 胜利 者 将 执掌 一 个 深度 分 裂 的 国家 。 


马克 龙 知道 他 的 胜利 并 不 那么 绝对 。 对 于 那些 为 了 避免 法 国 沦陷 于 
极 右 派 手中 而 退 而 求 其 次 选择 他 的 人 ， 他 在 5 月 7 日 傍晚 于 户 浮 宫 内 院 的 
玻璃 金字 塔 前 发 表 的 演讲 中 表达 对 他 们 的 敬意 。 他 甚至 说 他 导 重 力 外 那 
三 分 之 一 选择 了 国民 阵线 候选 人 的 法 国 选民 的 异 怒 、 轴 惧 和 疑虑 "， 并 
且 还 承诺 ， 在 未 来 的 5 年 里 他 将 尽 一 切 努 力 消 除 那 些 让 这 些 人 这 次 选 
择 “ 走 极端 ?的 因素 。 


那 位 被 击败 的 女 候选 人 尽管 没 能 实现 上 自己 的 目标 ， 但 她 已经 成 功 地 
使 自己 的 得 票数 远 远 超过 其 父亲 在 2002 年 决 选中 的 票数 。 当 年 ， 仅 有 六 
分 之 一 的 法 国人 投票 给 国民 阵线 ， 而 这 次 每 3 个 人 中 就 有 一 个 文 持 者 。 
倘 右 马 死 龙 失 败 ， 马 琳 . 勒 庞 将 大 有 币 望 局 得 2022 年 的 总 统 选举 。 


正如 马克 龙 上 自己 所 言 ， 他 面临 着 “ 巨 量 的 ”任务 。 他 必须 解决 高 失业 
率 的 问题 (特别 是 25 岁 以 下 年 轻 法 国人 的 失业 问题 》， 欲 达 此 目的 束 必 
须 使 已 经 僵化 的 劳动 力 市 场 自 由 化 ， 这 意味 着 要 松动 严 奇 的 解雇 保护 条 
例 、 创 造 新 闻 位 、 建 立 符合 时 代 需 要 的 职业 培训 体系 。 

必须 要 让 每 周 工作 时 间 有 更 大 的 弹性 (也 就 是 说 让 企业 可 以 协商 而 
不 必死 守 每 周 35 小 时 工作 制 ， 要 彻 抵 重组 腔 肿 义 低 效 的 公共 服务 ， 要 
改革 中 小 学 教育 一 一 特别 是 在 那些 “问题 城区 *， 还 要 重组 失业 保险 系统 
并 降低 企业 税 一 一 瑟 克 龙 希 望 最 后 这 项 措施 能 够 提升 法 国 经 济 的 苋 争 
力 。 在 应 对 这 一 系列 问题 之 前 , “前 进 运动 ” 先 得 转型 为 "共和 前 进 党 ”， 
以 使 之 在 6 月 的 议会 选举 中 成 为 该 国 决 定性 的 政治 力量 一 一 这 项 工作 绝 
对 不 轻松 ， 仅 这 就 已 经 构成 了 对 这 位 选举 胜利 者 及 其 文 持 者 的 巨大 挑 
战 。 

几乎 在 每 一 项 他 所 退 求 的 改革 背后 ， 这 位 新 总 统 都 不 得 不 预见 到 巨 
大 的 阻力 一 一 这 些 阻力 来 自 那 些 没有 给 他 投票 或 仅 是 极 不 情愿 地 给 他 投 


了 票 的 法 国人 ， 这 些 人 有 可 能 会 让 他 在 国民 大 会 的 选举 中 受到 第 一 个 重 
大 挫折 。 选 举 当天 晚上 发 生 在 巴黎 和 其 他 主要 城市 的 激进 左 骂 反 全 球 化 
分 子 的 暴力 又 乱 ， 以 及 次 日 堪 派 工会 反对 以 任何 形式 削减 社会 福利 的 示 
威 活动 ， 都 是 未 来 激烈 斗争 的 预演 。 那 是 让 - 吕 元 - 梅 朗 雄 的 法 国 ， 他 们 
拒绝 5 月 7 日 多 数 人 投票 的 结果 一 一 正 是 这 部 分 法 国 左派 才 让 奥 明 德 时 代 
的 改革 成 绩 如 此 贫乏 ， 同 时 也 让 号 殉 龙 所 面临 的 改革 变 得 如 此 之 紧 过 。 


在 布鲁塞尔 和 欧盟 成 员 国 们 的 首都 ， 在 数 周 前 一 再 出 现 一 种 冷静 的 
观察 家 们 并 不 会 怀疑 的 次 法 : 如 果 马 琳 : 勒 大 获胜 ， 那 就 意味 着 欧元 和 
欧盟 的 终结 。 不 过 ， 那 位 社会 自由 派 的 候选 人 在 选 战 期 间 针 对 欧元 区 未 
来 所 发 表 的 言论 ， 有 很 多 也 远 非 欧洲 的 共识 。 马 克 龙 的 建议 包括 : 为 欧 
元 区 建立 一 个 代 议 制 机 构 ， 为 货币 联盟 编制 特别 预算 ， 为 19 个 成 员 国 设 
立 一 个 共同 的 财政 部 长 ， 未 来 的 债务 有 一 部 分 将 由 那些 为 欧元 区 的 共同 
投资 提供 资金 的 成 员 国 共同 承担 。 那 些 有 痢 严 格 财政 纪律 的 国家 《特别 
古 德国 ) ， 会 以 最 坚决 的 态度 拒绝 最 后 一 项 要 求 。 因 此 ， 很 难 指望 未 来 
的 欧洲 政坛 会 一 团 和 气 ， 更 可 能 出 现 的 是 围 纸 着 改革 针锋相对 的 激烈 争 
吵 ， 这 上 坚 改 革 既 关乎 法 国 ， 也 关乎 货币 联盟 的 利益 ， 只 能 期 望 尽 可 能 不 
要 发 展 到 修改 已 生效 条 约 的 地 步 。 


与 2012 年 奥 朗 德 刚 刚 就 任 总 统 时 不 同 ，5 年 后 的 欧洲 清 动 着 一 个 德 
国 与 法 国之 间 达 成 < 历史 性 妥协 ”的 希望 ， 在 严格 的 财政 纪律 与 持续 性 的 
经 济 增长 这 两 个 目标 之 间 形 成 一 个 建设 性 的 平衡 。 人 们 相信 马克 龙 能 够 
着 手 进行 法 国 所 卫 须 的 改革 ， 以 便 摆脱 停 灌 状 态 。 人 们 期 待 德国 不 再 否 
认 正 统 的 紧缩 政策 会 强化 经 济 周期 的 作用 ， 同 时 当 有 改革 意愿 的 法 国 临 
时 且 “ 有 条 件 地 ”偏离 《 马 约 》 标 准时 ， 能 更 加 宽容 。 在 这 方面 ， 欧 盟 委 
员 会 几乎 用 不 着 人 提醒 。 过 去 ， 即 使 某 些 违反 已 商定 条 约 的 国家 仅 有 微 
弱 的 改革 意愿 ， 它 也 愿意 放 它们 一 马 。 

建立 一 种 严格 却 不 抑制 增长 ， 相 反 促 进 增长 的 纪律 一 如 果 欧 盟 内 
部 的 两 个 最 大 经 济 体 能 够 就 这 一 理念 达成 共识 ， 那 么 货币 联盟 长 期 稳定 
以 及 欧盟 得 到 巩固 的 希望 就 会 大 大 增加 。 除 经 济 领 域外 ， 还 有 很 多 事务 


有 赖 于 法 国 和 德国 之 间 的 密切 合作 。 如 果 这 两 者 彼此 协作 ， 并 且 与 欧盟 
内 的 其 他 目 由 民主 政体 团结 一 致 ， 就 能 有 效 地 对 抗 中 东欧 和 东南 欧 的 那 
些 变种 的 威权 政体 ， 而 不 是 仅 能 强调 目 己 的 抗议 ， 或 是 把 这 些 问题 留 给 
犹豫 不 诀 的 欧盟 委员 会 。 这 些 话 对 欧洲 成 立 ， 对 整个 西方 世界 也 同样 有 
效 : 在 面 对 唐 纳 德 . 特 明 普 治 下 美国 这 一 民族 羔 民 粹 主义 强权 的 时 候 ， 
德国 和 法 国 越 是 能 紧密 合作 ， 欧 洲 才 越 有 机 会 说 “不 ”。 

2017 年 5 月 7 日 的 历史 意义 在 于 : 欧洲 和 大 西洋 两 尾 的 西方 世界 获得 
了 一 个 机 会 。 人 们 是 否 能 把 握 住 这 个 机 会 ， 首 先 取 雇 于 那个 色 子 被 掷 下 
的 地 方 : CD. E 
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第 14 音 


结论 : 一 个 面临 考验 的 时 代 


西方 的 自由 民主 体制 正 处 于 退守 状态 。 对 它 的 威胁 不 但 来 自 外 部 的 
专制 政体 ， 同 时 威胁 也 来 自 内 部 一 一 那些 民粹 主义 的 运动 和 政党 声称 它 
们 才 是 民主 的 真正 代表 ， 因 为 它们 ， 并 且 只 有 它们 才 为 “人 民 ” 说 话 。 民 
粹 主义 运动 惯 于 从 那些 被 < 建制 派 ” 民 主 政党 推 请 、 掩 盖 或 没 能 很 好 解决 
的 难题 中 获 益 。 凡 是 能 被 前 释 为 “政界 人 士 ?或 “精英 ”的 傲慢 、 统 治 者 与 
被 统治 者 的 脱节 、“ 上 层 ” 与 “下 层 ” 的 疏离 的 东西 ， 它 们 都 加 以 利用 。 

在 美国 或 法 国 这 样 的 总 统制 民主 政体 中 ， 行 政权 独 大 的 威胁 特别 
大 ， 所 以 民粹 主义 运动 在 这 样 的 国家 可 能 比 议 会 制 民主 国家 会 更 有 机 
会 。 但 即使 是 在 议会 民主 制 政体 中 ， 也 有 一 些 这 样 自 认为 是 < 人民 ”唯一 
正统 代言 人 的 运动 或 政党 得 势 。 民 粹 主义 者 不 但 在 那些 日 益 贫 乏 的 社会 
阶层 中 取得 过 成 功 一 那些 穷人 视 自 己 为 全 球 化 、 数 字 化 《或 大 规模 运 
用 机 器 人 ) 的 牺牲 品 ， 同 时 他 们 也 受到 某 些 衣食 无 忧 之 辈 的 欢迎 ， 这 些 
人 讨厌 自由 主义 的 “时 代 精 神 *”， 他 们 感觉 自己 被 排斥 到 了 社会 主流 对 话 
之 外 ， 甚 至 感觉 到 自己 的 那些 文化 知识 受到 了 挑战 。 如 果 民 粹 主义 者 的 
批评 只 是 一 些 指责 ， 那 么 他 们 就 不 会 那么 成 功 。 可 是 他 们 的 批评 事实 上 
包含 着 扭曲 和 误导 ， 并 且 用 “极度 简化 特征 ”的 方式 唤起 人 们 的 本 能 
应 ， 因 此 才 得 以 大 行 其 道 。 

就 欧洲 而 言 ， 出 生 于 捷克 斯 洛 伐 克 的 法 国政 治学 者 兼 评论 家 和 雅克: 
鲁 普 尼克 在 2016 年 谈 及 “自由 主义 周期 的 结束 *， 在 他 看 来 本 次 周期 开始 
于 1989 一 1991 年 的 剧变 。" 三 和 鲁 普 尼克 主要 讨论 的 是 两 个 民族 民粹 主义 政 
党 在 近年 来 学 权 的 中 东欧 国家 : 匈牙利 和 波兰 ， 现 在 它们 正 以 “ 非 自 由 


的 民主 ”政体 自居 。 这 两 个 国家 都 有 深厚 的 民族 主义 和 专制 主义 的 传 
统 ， 这 在 其 政治 领袖 维 克 多 : 欧 尔 班 和 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 映 上 都 有 体 
现 ， 而 且 二 人 还 有 意 唤醒 此 传统 。 


然而 ， 鲁 普 尼 元 强 调 得 很 对 ; 自由 主义 的 危机 和 带 有 民粹 性 质 的 民 
族 主义 的 兴起 是 一 个 全 欧 的 现象 。 而 且 ， 它 其 实 是 一 个 出 现 于 整个 西方 
民主 世界 中 的 现象 。 在 美国 ， 目 由 主义 和 危机 出 现 得 比 欧 洲 更 早 ， 从 小 布 
什 各 统 因 2001 年 9 月 11 日 的 恕 怖 袭击 事件 而 大 规模 限制 个 人 权利 和 法 治 
保障 的 时 候 束 开始 了 。 总 体 上 看 ， 西 方 民主 政体 本 里 造成 这 批 民粹 主义 
造反 者 反对 现存 政治 制度 ， 有 几 个 更 深层 的 原因 : 20 世 纪 70 年 代 的 “新 
自由 主义 转 癌 ?之 后 收入 和 财产 分 配 的 不 平衡 ， 在 那 之 后 的 30 年 里 具有 
民主 合法 性 的 民族 国家 为 了 从 国际 金融 市 场 获 利 不 断 放 宽 各 项 管制 措 
施 ，1989 年 划时代 剧变 之 后 的 全 球 化 痕 淹 ， 以 及 让 传统 媒体 一 步 步 丧 失 
重要 性 的 互联 网 革命 ， 还 有 在 信息 不 足 的 社交 了 网络 中 可 能 产生 的 “回音 
室 效应 ”一 如果 没有 这 些 ， 攻 击 性 的 民粹 主义 将 很 难受 到 欢迎 。 三 

美国 经 济 学 家 达 尼 : 罗 德 里 克 (Dani Rodrik) 根据 自己 的 研究 ， 总 
结 并 批评 了 他 所 称 的 “过 渡 全 球 化 ”中 的 根本 特征 ( 左 细 和 右翼 的 民粹 主 
义 运动 在 很 大 程度 上 部 是 对 它 的 回应 ): “对 全 球 市 场 的 监督 力度 十 分 
虚弱 ， 从 而 导致 其 动荡 、 低 效 且 缺乏 民主 监督 。” 三 


然而 ， 民 粹 主义 者 所 宣传 的 经 济 民族 主义 并 不 是 应 对 全 球 化 挑战 的 
正确 答案 。 贸 易 保护 主义 的 拒 斥 政 集 不 但 会 伤害 别 国 ， 述 早 也 会 有 损 于 
那些 试图 从 国际 竞争 中 抽 里 的 国家 一 一 它们 的 苋 争 力 会 因此 而 越 来 越 
弱 。 


当然 ， 民 粹 主义 者 对 这 样 的 论点 并 不 感 兴趣 。 无 论 他 们 是 否 意识 到 
了 这 一 点 ， 他 们 都 依赖 于 民族 主义 可 能 会 带 来 的 补偿 效应 。 根 据 美 国 社 
会 心理 学 家 丹尼尔 : 卡 将 (Daniel Katz) 早 在 1940 年 就 进行 的 研究 ， 民 族 
主义 可 以 给 个 人 提供 一 种 “额外 心理 收入 ”， 将 它 作 为 补偿 ， 人 所 拿 到 的 
真 金 白 银 即 便 更 少 也 可 能 会 心甘情愿 。 民 族 主义 还 能 让 仇恨 和 敌意 投射 
到 “外 部 群体 ”中 去 ;还 能 用 集体 性 的 成 功 体 验 来 补偿 个 人 所 遭受 的 挫 


Jr, 同时 它 还 有 助 于 将 个 人 的 欲望 和 冲动 转移 到 集体 的 符号 上 去 。" 坟 

但 知 只 是 把 民族 国家 简单 地 看 作 万 恶 之 源 ， 那 么 这 种 错误 的 想法 惑 
跟 任何 一 种 形式 的 民族 主义 一 样 危险 和 具有 欺 驴 性 。 至 少 在 欧洲 ， 经 典 
的 主权 民族 国家 的 时 代 已 经 过 去 了 。 欧 洲 联 盟 的 成 员 国都 是 后 经 典 时 代 
的 民族 国家 ， 它 们 完全 是 为 了 自己 的 利益 而 一 起 共同 行使 一 部 分 主权 ， 
并 且 把 男 一 部 分 主权 交 给 像 欧盟 委员 会 和 欧洲 央行 这 样 的 超 国 家 联盟 机 
构 。 但 即使 在 欧盟 中 ， 民 族 国家 也 依然 是 法 治 、 社 会 福利 和 民主 得 以 发 
展 的 唯一 制度 框架 ， 即 使 这 样 的 发 展 从 不 曾 达 到 完美 的 境界 。 


作为 退回 到 传统 主权 民族 国家 的 坚定 玛 吹 者 ， 石 喇 民 粹 主义 者 却 极 
少 谈 法 治 。 而 在 社会 福利 问题 上 ， 一 类 民粹 主义 者 倒 同 新 自由 主义 ， 男 
一 类 倒 同 国家 社会 主义 。 形 形 色色 的 民粹 主义 者 大 多 把 民主 简化 为 “ 少 
数 服从 多 数 ” 的 原则 ， 只 要 在 有 可 能 的 情况 下 ， 他 们 都 更 愿意 施行 直接 
民主 ， 或 者 说 公投 民主 ， 而 非 代 议 制 民 主 。 然 而 ， 西 方 民主 政体 的 目的 
并 不 仅仅 是 让 作为 人 民主 权 意 志 的 多 数 派 意志 自由 地 表达 ， 它 是 一 套 与 
特定 的 社会 、 文 化 、 制 度 和 价值 规范 等 先决 条 件 相 联系 的 政府 形式 。 只 
有 当 一 个 地 方 拥有 多 元 化 的 市 民 社 会 ， 具 有 百家争鸣 的 与 论 环 境 ， 有 进 
行 对 话 并 和 平 解决 利 荔 争 端的 政治 文化 ， 并 且 世 重 法 治 、 不 可 剥夺 的 人 
权 、 少 数 派 的 权利 、 三 权 分 立 (包括 司 法 独立 ) ， 能 自由 选 出 民意 代表 
并 剖 重 代 议 制 民 主 的 基本 原则 ， 民 主 制度 才能 在 此 处 及 展 起 来 。 

民粹 主义 者 所 赞许 的 直接 民主 ， 可 以 特别 是 在 地 方 或 地 域 层面 ) 
补充 而 不 是 取代 议会 代表 人 民意 志 的 法 定形 式 。 而 且 ， 与 代 议 制 民主 相 
比 ， 它 也 不 是 真正 的 民主 。 如 果 多 数 选民 愿意 ， 可 以 把 议会 多 数 派 或 政 
府 选 下 去 ,但 取消 全 民 公决 的 结果 则 要 困难 得 多 。 


赞成 更 多 直接 民主 的 人 大 多 也 主张 更 低 的 投票 人 数 门 榴 。 但 参与 全 
民 公 决 的 人 数 越 少 ， 其 公投 结果 的 民主 合法 性 就 越 弱 。 在 公投 过 程 中 ， 
常常 有 一 些 只 因为 共同 拥有 人 耕 定 意见 而 聚集 在 一 起 的 力量 ， 但 它们 却 既 
没有 意愿 ， 也 没有 能 力 长 期 协作 。 全 民 公 决 只 能 选择 “是 ”或 “ 否 ”。 而 法 
律 草案 往往 会 在 议会 里 的 小 组 和 委员 会 的 讨论 过 程 中 得 到 修改 ， 它 们 有 


可 能 会 被 换 成 一 种 受 协 方案 ， 或 是 被 纠正 和 改进 。 直 接 民 主 有 其 意义 ， 
它 需 要 并 突显 了 人 民 的 “ 制 宪 权 ?。 但 在 平时 的 立法 活动 中 ， 代 议 制 民主 
远 比 公投 式 民 主要 优越 。 

“自由 且 世 俗 化 的 国家 本 身 并 不 能 保证 其 赖 以 存在 的 条 件 ”， 这 是 德 
宪法 法 阮 法 官 恩 斯 特 - 添 尔 夫 冈 :但 上 月 弗 尔 德 (Ernst-Wolfgang 
Böckenförde) 经 常 被 引用 的 一 句 判 词 。' 忆 西方 民主 政体 目前 所 面临 的 
和 危机 也 与 此 相关 ， 其 中 的 一 些 国 家 已 经 不 再 有 意识 地 〈 因 此 也 就 没有 能 
力 ) 在 内 部 和 外 部 捍卫 西方 社会 的 成 果 。 这 种 广泛 存在 的 无 意识 也 解释 
了 ， 为 什么 不 光 是 民粹 主义 者 ， 而 是 还 有 许多 “建制 派 * 民 主 主义 者 也 倾 
同 于 把 “少数 服从 多 数 ” 当 作 民 主 的 精髓 。 

美国 总 统 们 就 特别 受 这 种 简化 过 的 “民主 ”概念 的 影响 ， 因 而 积极 癌 
那些 根本 没有 为 这 种 复杂 并 需要 一 系列 先决 条 件 的 政府 形式 做 好 准备 的 
社会 输出 “民主 ”。《 在 小 布什 总 统领 导 下 的 2003 年 伊拉克 战争 正 是 这 种 
错误 中 最 糟糕 的 例子 之 一 。) 在 那些 多 数 派 的 意志 不 能 通过 宪政 的 “ 制 
衡 ? 加 以 限制 的 地 方 ， 还 有 那些 把 妥协 的 能 力 视 为 示弱 而 不 视 作 美德 的 
地 方 ， 自 由 选举 也 有 可 能 为 某 种 形式 的 独裁 铺路 : 这 是 一 个 基本 的 受 人 
类 学 式 的 现实 主义 影响 的 洞 见 ， 描 述 自由 的 “ 代 议 制 政府 ” 的 经 典 作家 如 
AIRI n MES, RIEA RY (Federalist Papers) 的 作者 
们 和 约翰 .斯 图 亚 特 : 穆 勒 (John Stuart Mill) 无 一 不 遵从 其 教导 ， 而 且 所 
有 西方 宪法 都 会 试图 将 这 一 认识 纳入 考量 之 内 。 

如 果 西 方 真 有 某 一 个 成 承 够 得 上 “ 放 之 四 海 而 缘 准 ?的 名 头 ， 那 么 它 
一 定 是 “不 可 剥夺 的 人 权 ” 一 一 说 它 共 有 普 世 性 并 不 意味 着 它 是 在 描述 现 
实 状态 ， 也 不 意味 着 它 是 历史 的 某 个 拥有 内 在 发 展 逻 辑 的 目标 ， 它 指 的 
是 一 种 权利 ， 一 种 任何 人 都 拥有 的 权利 ， 与 此 人 的 肤色 、 人 性别 、 年 龄 、 
文化 修养 国籍、 社会 地 位 、 宗 教 信 仰 、 意 识 形 态 或 性 取 癌 统统 无 关 。 
在 这 方面 ， 人 们 可 以 援引 1948 年 12 月 10 日 联合 国 大 会 通过 的 《世界 人 权 
宣言 》， 当 然 ， 这 并 不 是 直接 生效 的 国家 法 律 。 无 论 是 西方 民主 国家 还 
是 联合 国 ， 都 不 能 在 世界 范围 内 强制 推行 普 世 人 权 。2005 年 9 月 举行 的 


联合 国 大 会 首脑 峰会 通过 关于 “保护 基本 人 权 的 员 任 ”的 决议 ， 它 意味 着 
如 果 一 个 国家 不 能 保障 最 基本 的 人 权 ， 甚 到 国家 本 刁 就 是 侵害 者 ， 那 么 
国际 社会 有 义务 在 必要 时 采取 军事 手段 实施 干 预 一 一 但 到 目前 为 止 
这 还 只 是 一 种 假设 ， 只 有 当 没 有 安理会 常任 理事 国 用 否决 权 阻挠 这 样 的 
决定 时 ， 它 才 有 实施 的 可 能 。 三 

西方 民主 国家 也 可 以 并 应 该 倡导 上 自己 的 原则 。 它 们 也 可 以 并 应 该 谴 
责 侵犯 人 权 的 行为 ， 并 且 与 在 专制 国家 中 争取 人 权 和 公民 权利 的 运动 和 
个 人 团结 在 一 起 。 它 们 越 是 认真 地 对 待 这 些 原则 ， 它 们 越 是 严格 地 起 诉 
目 身 内 部 侵犯 人 权 的 行为 ， 它 们 就 越 是 显得 可 以 信赖 。 但 有 一 件 事 它们 
是 做 不 得 的 : 不 该 许 诡 目 己 不 能 兑现 的 东西 。 如 果 西 方 国 家 经 过 事前 的 
仔细 其 酌 后 发 现 ， 对 外 干预 有 可 能 在 世界 上 导致 不 应 该 发 生 或 是 无 法 接 
受 的 政治 后 果 ， 那 就 不 该 和 干预， 同时， 西方 国家 也 不 应 该 给 人 留 下 这 样 
的 印象 : 它们 有 能 力 在 自己 的 领土 上 让 所 有 无 法 在 本 国 享受 人 权 的 人 获 
得 人 权 。 


给 予 受 政治 迫害 者 以 庇护 权 古 所 有 遵守 通行 国际 法 原则 国家 的 一 项 
义务 。 庇 护 权 在 通行 国际 法 和 “不 得 强人 所 难 ” 的 通行 准则 范围 内 有 效 。 
该 准则 的 意思 是 : 任何 人 所 承担 的 义务 ， 都 不 应 超出 其 能 力 。 一 国 接收 
并 融合 难民 的 能 力 ， 正 是 该 国 给 予 庇 护 权 的 限度 ， 任 何 无 视 这 一 限度 的 
国家 必 将 动摇 其 国 本 。 撒 开 * 庇 护 权 ?不 谈 ， 可 以 说 离开 茶 个 国家 是 一 个 
人 《在 道德 层面 上 ) 理应 具有 的 权利 。 然 而 ， 一 个 人 移居 到 某 个 特定 国 
家 的 权利 是 不 存在 的 。 


西方 民主 国家 最 好 的 办 法 是 尽力 通过 优先 照顾 贫困 国家 利益 的 外 贸 
和 经 济 发 展 政策 来 消除 第 三 世界 国家 大 规模 移民 的 根源 。 如 果 没 有 有 效 
的 生育 控制 、 系 统 的 反腐 斗争 、 贯 彻 “ 优 展 治理 ”的 基本 原则 ， 来 自 外 部 
的 帮助 就 无 法 带 来 持续 的 改善 。 一 项 发 展 援助 措施 ， 如 果 不 把 辅助 该 国 
自立 发 展 当 作 主 要 任务 ， 就 很 难 实现 其 目标 。 

对 那些 因 内 战 和 独裁 而 造成 的 难民 而 言 ， 在 其 来 源 地 帮助 他 们 是 最 
有 效 的 。 正 如 英国 移民 研究 专家 亚历山大 : 贝 深 〈(Alexander Betts) 和 保 


罗 . 科 利 尔 (Paul Collier) 所 建议 的 ， 西 方 民主 国家 推动 的 特别 经 济 区 不 
仅 有 利于 难民 ， 也 有 利于 接收 难民 的 国家 。 而 且 这 种 方式 还 可 以 防止 精 
英 们 向 西方 国家 移民 一 这 一 危险 会 导致 内 战国 家 失去 战 后 重建 所 急需 
的 人 力 资源 。 

西方 国家 的 政府 和 “建制 派 "民主 政党 在 处 理 与 大 规模 移民 相关 的 难 
题 上 令 自 身 失去 了 信用 ， 民 粹 主义 运动 的 描 兴 正 是 该 现象 的 后 果 。 这 其 
中 既 包 括 融 合 来 自 其 他 文化 背景 的 移民 时 的 失误 ， 也 包括 有 意 或 无 意 间 
给 人 造成 的 一 种 印象 ， 似 乎 本 国有 接收 移民 的 无 限 可 能 性 。 在 移民 问题 
上 采取 更 加 现实 主义 的 态度 不 仅 是 保持 诚实 的 需要 ， 也 是 捍卫 自由 民主 
制度 的 必要 条 件 ， 这 样 做 需要 反对 那 种 伦理 思想 上 的 利他 主义 ， 因 为 有 
这 种 思想 的 人 会 拒绝 质疑 自己 行为 的 长 期 后 果 ， 而 民粹 主义 分 子 则 会 从 
收 渔 利 。 三 


治 人 者 与 治 于 人 者 之 间 的 隔 闵 ， 或 者 说 孤立 的 行政 权 = 的 出 现 ， 是 
民粹 主义 者 特别 喜欢 在 宣传 中 加 以 利用 的 现象 ， 要 观察 这 幅 景象 ， 最 方 
便 的 办 法 就 是 去 看 看 欧洲 联盟 的 领导 层 。 尽 管 也 存在 欧洲 议会 ， 但 它 并 
不 是 英国 下 议院 、 德 国联 邦 议院 或 法 国 国民 议会 那样 的 民意 代表 机 构 ， 
因为 它 并 不 是 根据 “一 人 一 票 "的 原则 选 出 来 的 。 如 果 把 民族 国家 所 遵循 
的 原则 也 应 用 于 欧洲 议会 选举 ， 那 这 个 议会 就 根本 无 法 工作 了 。 那 样 的 
话 ， 为 了 让 所 有 成 员 国 哪怕 是 最 小 的 那个 的 人 口 都 按 比例 获得 代 
表 ， 议 员 必须 得 有 好 几 千 人 才 行 。 

像 马耳他 、 卢 森 堡 或 爱沙尼亚 这 样 的 小 国 在 分 配 议员 名 额 时 有 优 
待 ， 而 像 德国 、 法 国 和 意大利 这 样 的 大 一 些 的 国家 则 要 吃亏 ， 这 样 的 现 
状 不 是 谁 有 意 为 之 ， 而 是 不 得 不 然 。 但 这 一 方案 的 后 果 就 是 民主 合法 性 
上 的 瑕 症 。 此 缺陷 还 造成 全 欧 党 派 目前 只 能 在 形式 上 存在 ， 而 且 一 种 全 
欧 的 公共 空间 也 只 能 初 现 端倪。 欧洲 议会 选举 中 众所周知 的 低 投票 率 并 
非 事 出 无 因 。 

与 欧洲 议会 相 比 ， 欧 盟 委员 会 在 更 大 程度 上 被 视 为 一 个 孤立 的 机 
构 。 它 像 一 个 国家 的 政府 那样 拥有 很 多 职权 ， 但 却 没有 像 欧盟 各 成 员 国 


的 政府 那样 有 相应 的 议会 对 其 进行 约束 。2014 年 欧洲 议会 选举 中 所 引入 
的 全 欧 各 政和 党 推举 “领头 候选 人 ”的 制度 ， 虽 然 实现 了 委员 会 领导 机 构 事 
实 上 的 议会 化 一 一 最 成 功 的 候选 人 ， 欧 洲 人 民 和 党 的 让 - 克 殉 德 容 元 被 欧 
洲 理 事 会 定 为 欧盟 委员 会 主席 ， 但 这 场 悄 悄 进行 的 宪法 性 变 间 并 没有 帝 
来 更 多 的 透明 度 和 民主 ， 欧 盟 委员 会 变 得 更 “政治 化 "了 ， 却 因此 而 忽视 
目 身 应 充当 欧盟 条 约 守 护 人 的 本 职 任务 。 议 会 多 数 为 保卫 “他 们 的 ”委员 
会 而 与 疑 欧 派 或 民粹 主义 的 反对 派 做 斗争 ， 却 无 力 摆脱 那 种 并 非 完全 没 
有 道理 的 指 贡 : 议会 对 委员 会 的 监督 并 不 充分 。 人 们 比 从 前 更 强烈 地 感 
党 到 ， 目 己 在 布鲁塞尔 是 在 跟 一 个 “独立 目 主 ”的 机 构 打 交道。 

与 此 同时 ， 各 成 员 国 政府 与 欧盟 委员 会 之 间 的 隔 闵 也 在 增 大 ， 而 且 
作为 委员 会 “政治 化 ”的 直接 后 果 ， 那 些 较 大 的 成 员 国 还 会 感觉 它 古 
在 “ 算 夺 权力 ”。 各 成 员 国 政府 完全 有 理由 声称 自己 是 以 更 民主 的 方式 获 
得 授权 的 : 它们 必须 (尽管 程度 不 同 〉 对 一 个 经 过 自由 选举 的 民意 代表 
机 构 负 贡 。 因 此 ， 这 些 政府 对 欧洲 政策 所 产生 的 影响 对 于 那些 日 益 独 立 
化 的 欧盟 机 构 而 言 是 一 种 重要 的 矫正 力量 。 要 让 各 国 议 会 更 多 地 参与 欧 
洲 的 决策 或 许 耗费 时 日 ， 但 快速 却 缺 乏 足 够 民主 程序 文 持 的 决策 将 进 一 
步 加 剧 合法 性 危机 和 信任 和 危机， 欧盟 目 1992 年 通过 《 马 约 》 拥 有 了 更 多 
职权 之 后 就 一 直 处 于 这 样 的 危机 之 中 。 

同时 ， 这 也 是 目前 尚未 克服 的 另 一 场 欧洲 危机 一 一 货币 联盟 的 危机 
一 一 的 原因 。 现 在 ， 人 们 已 经 将 在 创建 共同 货币 的 同时 没有 实现 财政 和 
政治 联盟 看 作 欧 元 设计 上 的 致命 失误 。 欧 元 区 将 拥有 严格 预算 纪律 的 国 
家 和 那些 习惯 于 在 公共 财政 上 采取 相对 宽松 政策 的 国家 聚合 到 了 一 起 。 
正 是 由 于 这 些 历史 传统 上 的 差异 ， 货 币 联 盟 并 没有 像 原先 所 希望 的 那样 
使 欧洲 各 国人 民 更 加 紧密 地 联系 在 一 起 ， 而 是 重新 激 起 了 各 种 老 旧 的 民 
族 俩 见 和 仇恨 。 三 


喜欢 存 钱 的 国家 与 喜欢 花 钱 的 国家 之 间 的 让 盾 依然 存在 。 一 方 是 德 
国 、 和 荷兰 、 芬 兰 和 中 东欧 国家 ， 劝 一 方 是 包括 法 国 在 内 的 地 中 海 治 恒 国 
家 。 就 法 国 而 言 ，2017 年 5 月 的 总 统 选举 可 能 会 成 为 一 个 转折 点 。 当 选 


的 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 所 制订 的 结构 性 改革 计划 旨 在 使 法 国 再 次 具有 竞 
争 力 ， 使 其 能 “与 德国 比肩"， 并 最 终 解决 公共 债务 过 高 的 问题 。 如 果 马 
克 龙 真 的 开启 了 他 所 追求 的 革新 进程 ， 那 么 他 将 为 法 、 德 两 国 在 财政 和 
经 济 政策 上 达成 一 致 做 出 决定 性 贡献 ， 因 为 一 直 以 来 ， 这 样 的 一 致 都 难 
以 实现 。 着 眼 于 长 远 发 展 的 严格 财政 纪律 与 重视 经 济 持续 增长 的 政策 之 
间 的 结合 并 非 不 可 能 ， 但 这 需要 所 有 的 参与 者 都 有 很 强 的 学 习 能 力 和 进 
行 利益 平衡 的 准备 ， 这 样 才能 产生 实现 它 所 需要 的 智慧 

马克 龙 所 提出 的 “重建 "欧元 区 和 整个 欧盟 将 是 一 个 长 期 项 目 。 如 果 
英国 仍然 是 欧盟 的 正式 成 员 国 ， 法 国 总 统 所 期 望 的 修改 欧盟 条 约 事实 上 
就 是 不 可 能 的 ， 即 便 在 英国 完成 脱 欧 之 后 ， 修 约 也 要 花费 很 大 力气 。 不 
过 ， 加 深 欧元 区 国家 之 间 的 合作 其 实 也 可 以 通过 各 国政 府 间 的 协议 来 加 
以 规范 。 比 如 德国 财政 部 长 沃 尔 夫 冈 . 闭 伊 布 勒 所 建议 的 欧洲 货币 基金 
或 许 就 能 够 为 欧元 区 的 共同 创新 项 目 在 融资 方面 发 挥 关键 作用 。 


执行 政府 间 协 议 ， 还 可 以 让 货币 联盟 内 部 的 各 国 议会 之 间 更 紧密 的 
合作 制度 化 ， 若 有 可 能 甚至 可 以 成 立 一 个 欧元 区 民意 代表 机 构 的 联合 委 
员 会 ， 因 为 它 能 够 增加 欧元 区 共同 项 目 在 民意 方面 的 合法 性 。 相 比 之 
下 ， 欧 盟 委 员 会 提出 的 ， 由 欧洲 议会 来 监督 欧元 区 的 方案 与 代 议 制 民 主 
的 原则 背道而驰 。 如 有 果 全 部 欧盟 成 员 国 的 议员 都 参与 货币 联盟 的 财政 政 
傈 的 决策 ， 那 束 意 味 看 ， 来 自 财 政 状 况 优 民 的 国家 的 议员 们 可 能 会 被 来 
目 其 他 国家 的 议员 们 用 多 数 票 压倒 ， 而 即使 后 面 这 些 议员 并 不 都 来 目 欧 
元 区 国家 ， 也 有 可 能 出 现 这 样 的 结果 。 共 同 货币 不 会 因此 而 稳定 下 来 ， 
反而 会 不 断 陷 入 更 深 的 危机 之 中 。 

要 重组 货币 联盟 需要 所 有 欧元 区 国家 的 参与 ， 就 是 说 也 包括 债 台 高 
筑 而 且 最 迟 于 2018 年 初 就 要 举行 新 一 轮 大 选 的 意大利 ， 在 那儿 ， 以 曾经 
的 喜剧 演员 贝 佩 : 格 里 洛 为 核心 并 且 在 左 踢 与 石 吕 民粹 主义 之 间 来 回 摊 
动 的 “五 星 运动 ”的 民 调 结果 很 好 。 尚 难 有 答案 的 问题 还 包括 : 希腊 能 耕 
长 久 地 解决 财政 难题 ? 所 以 说 ， 德 、 法 之 间 的 协议 必 不 可 少 ， 但 也 只 不 
过 是 重建 欧元 区 并 使 之 恢复 稳定 的 第 一 步 。 


改革 欧盟 跟 改 革 货 币 联 盟 一 样 困难 。 欧 盟 27 国 尚未 克服 英国 脱 欧 公 
投 所 达 来 的 困难 ， 同 时 也 没 能 解决 欢 盟 机 构 的 合法 性 危机 和 欧元 区 危机 
一 一 这 一 危机 始终 都 是 欧盟 27 国 共同 的 危机 。 此 外 还 有 男 一 场 危 机 ， 它 
与 前 两 个 危机 一 样 都 称 得 上 是 一 个 考验 : 欧盟 在 处 理 与 维 死 多 : 欧 尔 班 
治 下 的 匈牙利 和 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 治 下 的 波兰 的 关系 时 所 遭遇 的 危 
机 ， 因 为 这 两 个 成 员 国 放弃 了 欧盟 市 有 规范 性 的 基本 共识 ， 并 且 一 再 动 
摇 “ 分 权 原 则 ”这 一 法 治 的 核心 要 系 。 

本 来 ， 欧 洲 联盟 可 以 因 匈 、 波 两 国 严 重 违 反 欧 盟 规范 性 原则 ， 根 据 
《里 斯 本 条 约 》 第 7 条 的 规定 剥夺 它们 的 投票 权 ， 但 在 这 个 具体 案例 
中 ， 执 行 这 项 制裁 的 一 个 前 提 条 件 让 规定 变 成 了 一 纸 空 文 : 执行 这 样 的 
音 施 必须 经 过 除 直 接 被 涉及 的 国家 之 外 的 全 体 成 员 国 一 致 同意 。 由 于 匈 
牙 利 已 承诺 支持 波兰 《有 反 过 来 ， 波 兰 也 会 力 挺 匈牙利 ) ， 现 在 剥夺 投票 
权 这 件 武器 已 经 变 成 了 一 把 没有 锋 丸 的 剑 。 其 他 的 成 员 国 并 没有 兴趣 陷 
入 与 波兰 和 匈牙利 的 长 期 冲突 之 中 ， 本 应 担负 员 任 的 欧盟 委员 会 不 愿 将 
制裁 波兰 、 匈 牙 利 的 提案 交 到 欧洲 理事 会 ， 因 为 它 知 道 自己 没有 胜算 同 
时 也 其 惧 失 败 。 结 果 与 中 东欧 的 这 些 “ 非 和 目 由 的 民主 政体 ”的 价值 观 冲突 
就 此 拖延 下 来 ， 拖 得 时 间 越 长 ， 对 欧洲 联盟 共同 价值 基础 的 伤害 束 越 持 
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到 目前 为 止 ， 从 外 部 看 ，27 国 的 欧盟 对 英国 脱 欧 公投 危机 应 对 得 不 
错 : 它们 依旧 联合 在 一 起 ， 没 有 一 个 成 员 国 起 而 效仿 英国 。 甚 全 ， 共 同 
体 在 菏 些 领域 联合 得 更 加 紧密 了 。 欧 盟 准备 在 未 来 成 立 一 个 防务 同盟 ， 
在 维护 共同 边境 (特别 是 地 中 海内 的 海上 边境 ) 的 安全 和 反 榴 方面 进行 
更 加 有 效 的 协作 。 各 成 员 国 也 达成 一 致 ， 将 继续 发 展 内 部 共同 市 场 。 然 
而 ， 欧 盟 的 规范 性 身份 认同 已 经 受到 了 极 大 的 损害 : 由 于 对 一 些 成 员 国 
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为 一 句 起 修辞 作用 的 空洞 套话 一 一 这 简直 就 是 在 自欺欺人 。 


只 有 无 条 件 认同 《里 斯 本 条 约 》 里 的 基本 价值 的 那些 联盟 成 员 国 才 
能 革新 欧盟 ， 这 些 基本 价值 包括 尊重 人 的 尊严 ， 尊 重 自由 、 民 主 、 平 


等 、 法 治 ， 捍 卫 包 括 少数 族 裔 个 人 权利 在 内 的 人 权 。 同 时 ， 也 不 应 该 有 
任何 东西 阻碍 这 些 国 家 之 间 不 断 地 相互 协调 和 更 加 紧密 的 合作 。 


这 样 一 个 服 磨 规范 性 价值 的 核心 欧洲 不 应 造成 欧洲 内 部 的 一 种 新 
的 “ 东 、 西 分 裂 ”。 例 如 ， 波 罗 的 海 三 国 的 政治 方向 就 与 维 克 多 . 欧 尔 班 
治 下 的 匈牙利 和 雅 罗 斯 瓦 夫 . 卡 钦 斯 基 治 下 的 波兰 有 根本 性 的 差异 。 在 
法 治 和 民主 方面 ， 它 们 的 立场 比 2004 年 以 后 加 入 欧盟 的 一 些 国家 要 更 加 
接近 欧洲 联盟 的 诸 创始 国 。 欧 洲 联 盟 中 的 自由 民主 国家 必须 发 起 倡议 ， 
并 使 之 能 够 引导 “ 非 自 由 的 民主 国家 ”中 的 反对 派 力 量 。 这 样 一 个 非 正式 
联盟 传递 给 专制 政策 辩护 者 的 声音 一 定 要 啊 亮 一 一 “ 非 自 由 的 民主 ?是 个 
自 相 矛盾 的 东西 。 谁 宣传 这 样 的 东西 ， 谁 就 在 破坏 西方 世界 流传 下 来 的 
规矩 。 


自由 民主 国家 需要 比 以 前 更 密切 合作 的 领域 ， 并 不 仅 限于 欧盟 的 框 
架 之 内 。 它 们 同样 应 该 在 北约 这 样 做 ， 在 那儿 有 那么 一 个 成 员 国 远 比 多 
牙 利和 波兰 更 加 背弃 民主 法 治国 家 的 基本 原则 : 土耳其 。 鉴 于 西方 民主 
国家 已 在 世界 范围 内 处 于 防御 状态 ， 我 们 有 充分 的 理由 ， 在 全 球 范 围 
内 ， 与 所 有 不 光 在 言辞 上 ， 同 时 也 在 实践 中 按照 人 权 、 法 治 和 代 议 制 民 
主 的 规则 行事 的 国家 进行 合作 。 在 环保 和 贸易 这 类 问题 上 ， 可 以 与 非 民 
主 的 大 国 设立 一 些 实现 专门 目的 的 组 织 合 作 作为 补充 ， 但 这 决 不 能 取代 
基于 规范 性 价值 所 建立 的 同盟 。 


自由 民主 国家 之 间 进 行 更 深入 的 合作 之 所 以 成 为 当务之急 ， 同 样 也 
是 因为 美国 这 个 跨 大 西洋 西方 世界 一 直 以 来 的 领导 力量 自身 也 正 陷 入 一 
场 严重 的 认同 危机 和 系统 性 危机 之 中 。 在 2017 年 1 月 20 日 之 后 ， 执 车 美 
国 的 是 一 个 不 再 珍视 本 国 遗 产 中 规范 性 价值 的 人 。 唐 纳 德 : 特 时 普 的 那 
个 “美国 优先 ”的 口号 是 对 美国 1776 年 赖 以 建国 的 那些 普 世 价值 的 拒绝 。 
美国 的 第 45 任 总 统 尽管 已 经 收回 了 他 在 选 战 期 间 对 北约 和 欧盟 的 大 部 分 
批评 ， 但 即使 在 他 的 共和 和 党 同僚 们 看 来 他 现在 也 是 不 可 预测 的 人 物 ， 简 
直 束 是 一 个 安全 隐患 。 他 被 指 贡 与 普 泵 治 下 的 俄罗斯 有 着 可 疑 的 关系 ， 
他 漫不经心 地 处 理 机 密 情 报 和 干预 司法 。 随 着 一 位 特别 调查 员 接 受 任 


命 ， 对 “ 特 明 普 团 队 ” 在 2016 年 选举 期 间 的 “ 通 俄 ?嫌疑 进行 调查 ，2017 年 
5 月 中 旬 ， 美 国有 越 来 越 多 的 人 将 他 与 第 二 任期 时 的 理 但 德 .尼克 松 相 提 
并 论 ， 并 且 开 始 讨论 弹劾 总 统 的 可 能 性 。 半 国 已 经 出 现 了 总 统 危 机 的 苗 
头 ， 其 结果 尚 无 法 预见 。 


到 目前 为 止 ， 一 切 都 表明 ， 美 国民 主 应 该 能 通过 这 场 考验 。 司 法 机 
构 和 媒体 依然 保持 独立 ， 无 论 在 美国 的 街头 或 在 广场 ， 还 是 在 "社交 媒 
体 "上 ， 那 些 批评 总 统 的 人 并 没有 沉默 ， 反 而 十 分 踊跃 ， 在 国会 中 阻击 
特 朗 普 的 不 仅 有 作为 反对 党 的 民主 党 人 ， 而 且 还 有 一 些 为 祖国 的 未 来 忧 
心 昼 刷 的 共和 党 人 。 对 美国 的 盟友 来 说 ， 最 重要 的 事情 是 如 何 与 美国 政 
府中 那些 可 预测 和 可 靠 的 成 员 建 立 联系 一 一 他 们 与 总 统 本 人 完全 不 同 。 

假如 欧洲 联盟 真 的 拥有 在 重要 问题 上 用 一 个 声音 说 话 的 能 力 ， 那 么 
它 就 可 以 成 为 跨 大 西洋 的 西方 世界 (尤其 是 美国 ) 的 矫正 器 。 但 欧盟 远 
没有 这 样 的 本 事 。 只 要 还 有 个 别 成 员 国 觉得 唐纳德 . 特 朗 普 对 政治 秩序 
的 看 法 比 那些 欧盟 创始 国 看 法 更 为 亲切 ， 还 有 个 别 成 员 国 其 至 对 普京 治 
下 的 俄罗斯 赞赏 有 加 ， 那 么 欧盟 的 “共同 外 交 和 安全 政策 "就 只 能 局 限于 
自身 的 边界 之 内 。 即 便 是 在 边界 之 内 ， 一 切 也 都 还 要 看 自由 民主 国家 们 
是 否 能 够 合作 。 凡 是 在 27 国 欧盟 的 框架 内 无 法 协调 一 致 的 共同 外 交 和 安 
全 政策 ， 都 有 赖 于 “意志 联盟 "来 促成 。 应 该 说 ， 一 切 都 发 端 于 德国 与 法 
国之 间 更 紧密 的 合作 。2017 年 5 月 的 法 国 总 统 大 选 之 后 ， 形 成 这 一 局 面 
的 希望 比 此 前 大 了 一 些 。 

有 一 个 欧盟 成 员 国 受 英国 脱 欧 的 影响 最 大 ， 德国。 德国 是 欧洲 大 陆 
上 与 英国 经 济 关 系 最 紧密 的 国家 ， 英 国 从 德国 进口 的 商品 比 从 其 他 任何 
欧盟 国家 进口 的 都 多 。 反 过 来 ， 德 国 也 是 从 英国 进口 最 多 商品 的 欧盟 国 
家 。 


在 欧盟 内 部 事 关 秩序 原则 的 问题 上 ， 德 国 总 是 可 以 指望 英国 的 文 持 
一 一 这 两 个 国家 都 属于 “ 目 由 浜 集 团 "。 有 了 英国 ， 再 加 上 原先 的 “马克 
集团 ”〈 即 引入 欧元 之 前 锚 定 德国 马克 的 几 个 国家 : m, Alba 
兰 ) ， 就 能 够 在 部 长 会 议 中 形成 一 个 可 以 阻止 表决 的 少数 派 〈459% 的 欧 


盟 成 员 国 ，35% 的 欧盟 人 口 )。 英 国 离开 欧盟 之 后 ， 这 种 情况 就 不 存在 
To 相反， 同样 也 能 够 形成 可 以 阻止 表决 的 少数 派 的 "地中海 集团 * 则 壮 
大 起 来 。 今 后 ， 在 “自由 派 "与 “保护 主义 派 * 的 争论 之 中 ， 后 者 的 形势 会 
变 得 更 为 有 利 。 英国 脱 欧 之 后 ， 从 表面 上 看 ， 德 国 因 其 人 口 规模 和 经 济 
实力 方面 的 分 量 在 欧盟 内 领导 地 位 会 更 加 突出 ， 但 其 实 英国 脱离 欧盟 一 
事 最 大 的 输家 就 是 德国 。 = 

27 国 欧盟 对 德国 的 期 望 很 高 。 长 久 以 来 ， 不 但 其 他 欧盟 成 员 国 和 欧 
盟 委 员 会 ， 还 有 美国 、 国 际 货币 基金 组 织 和 很 多 经 济 学 家 都 呼吁 通过 更 
多 的 公共 和 私人 投资 ， 提 高 工资 以 拉动 内 需 来 减少 那 "臭名 昭著 "的 德国 
出 口 盘 余 。 德 国 确实 存在 着 阻碍 投资 的 因素 。 当 然 ， 这 主要 不 是 由 缺乏 
公共 投资 所 致 ， 更 多 的 是 相关 部 门 的 人 员 裁 减 所 引起 的 规划 能 力 不 足 的 
后 果 。 


AR, 假如 不 是 因为 从 欧元 的 低 汇 率 中 获 益 的 话 ， 德 国 的 顺差 本 不 
会 这 么 高 : 这 是 欧洲 央行 推行 宽松 货币 政策 的 结果 ， 德 国 方面 至 少 在 形 
式 上 批评 了 这 样 的 做 法 。《 仅 做 形式 上 的 批评 ， 是 因为 欧洲 央行 的 这 项 
政策 给 德国 的 财政 部 门 融 来 了 巨大 的 好 处 一 一 大 大 降低 其 债务 利 妃 ， 而 
这 对 德国 的 储户 而 言 效 果 则 恰恰 相反 。) 国内 外 对 德国 落后 的 基础 设 
施 、 交 通 运 输 、 教 育 设施 和 数字 通信 设备 ， 以 及 相对 疲软 的 国内 市 场 持 
续 不 断 地 批评 终于 起 了 作用 : 近期 ， 公 共 投 资 、 工 资 和 个 人 消费 已 经 
在 “向 正确 的 方 回 ” 发 展 ( 即 有 所 上 升 ) ， 尽 管 进展 缓慢 。 


除了 要 求 修 正德 国 经 济 的 出 口 能 力 之 外 ， 还 有 人 呼吁 德国 应 对 欧盟 
中 那些 能 力 不 强 的 国家 予以 更 多 的 文 持 : 地 中 海 沿 悍 国 家 (党 以 意大利 
KHE., WRT RER INAHA EBA 声称 ， 鉴 于 德国 从 共 
同 货 币 中 获 区 最 多 ， 它 应 该 对 那些 因为 严格 草 守 《 马 约 》 了 预算 政策 而 受 
损 的 国家 表现 得 更 加 慷慨 ， 这 些 国 家 已 经 进入 了 失业 率 〈 特 别 是 至 年 人 
的 失业 率 ) 不 断 增加 的 恶性 循环 中 。 要 赤字 财政 下 的 经 济 增长 ， 而 不 要 
紧缩 财政 政 集 一 一 “负债 国 * 的 这 个 要 求 使 它们 陷入 了 与 “北方 国家 >( 比 
如 德国 ) 持续 不 断 的 冲突 之 中 ， 不 过 这 正好 反 驶 了 “德国 是 从 欧元 中 获 


益 最 多 的 国家 ”的 说 法 。 三 

强调 财政 纪律 的 人 常常 忽视 或 不 愿 承认 “纯粹 的 ”紧缩 政策 所 带 来 的 
顺 周期 效应 ， 在 这 方面 ， 来 自 地 中 海 沿 怪 国家 而且 不 光 来 目 那 里 ) 的 
批评 还 是 合理 的 。 但 是 ， 一 个 不 章 重 既定 条 约 而 随意 引入 新 规则 的 贷 
联盟 是 不 会 持久 的 。 它 可 以 使 已 经 被 证 明 过 于 僵化 的 规则 变 得 更 有 弹性 
《欧盟 已 多 次 这 样 做 ) ， 但 它 不 可 以 为 了 短期 的 经 济 目 标 而 进行 政治 投 
机 一 一 从 长 期 看 ， 这 样 非但 帮 不 了 那些 涉及 的 国家 ， 反 而 会 伤害 它们 ， 
因为 这 会 使 它们 的 债务 负担 更 重 ， 无 法 解决 这 些 国家 经 济 困难 的 深层 次 


问题 。 


当 一 个 成 员 国 总 算 开 始 着 手 进行 旨 在 提高 其 竞争 力 的 结构 性 改革 ， 
同时 也 开始 重视 其 财政 纪律 时 ， 货 币 联盟 总 是 愿意 展现 出 更 多 的 弹性 。 
谁 愿意 朝 着 这 个 建议 的 方向 调整 自己 的 政策 ， 谁 才 有 资格 向 伙伴 国家 索 
取 帮 助 。 真 正 的 团结 意味 着 帮助 那些 愿意 自助 的 人 ， 而 且 只 有 存在 自助 
意愿 的 时 候 ， 这 些 呼 唤 团结 的 国家 的 政府 才能 让 本 国 的 议会 和 民众 在 政 
治 上 理解 : 援助 在 具体 的 情况 下 是 有 意义 的 ， 其 至 是 必需 的 。 


近年 来 ， 对 德国 的 批评 不 仅 与 其 强大 的 经 济 实力 有 关 ， 德 国政 府 被 
扣 上 霸权 主义 乃至 帝国 主义 的 帽子 与 其 2015 年 以 来 处 置 难民 危机 的 做 法 
有 很 大 关系 。 尺 管 包括 奥巴马 总 统 在 内 的 外 国政 治 家 称赞 德国 总 理 同意 
成 干 上 万 的 移民 入 境 德 国 的 决定 ， 并 且 疝 众多 德国 人 的 人 道 主义 热情 致 
敬 ， 但 包括 中 东欧 国家 领导 人 在 内 的 另 一 些 政治 家 也 在 谈论 默 死 尔 危险 
的 单干 行为 和 德国 在 道德 上 的 目 负 。 


德国 的 单干 行为 ， 或 更 确切 地 说 ， 是 德国 和 奥地利 共同 进行 的 非 多 
边 行为 ， 指 的 是 两 国 在 2015 年 9 月 4 日 晚 决 定 批准 被 匈牙利 截 住 的 移民 进 
入 奥地利 ， 并 由 此 入 境 德国 。 这 样 一 个 决定 在 做 出 前 没有 与 欧洲 联盟 或 
其 他 邻 国 商量 ， 而 且 对 于 安 格拉 : 默 元 尔 与 她 的 奥地利 同行 维尔 纳 : 法 伊 
曼 在 电话 中 达成 一 致 的 方案 ， 柏 林 总 理 府 显 然 没 有 考虑 对 其 后 果 战 略 性 
的 、 长 远 的 效应 。 


这 个 仓促 决定 惠及 的 那些 想 要 离开 匈牙利 却 离 不 开 的 人 的 救援 行动 
在 人 道 方面 多 么 有 道理 ， 开 放 德 国 边境 数 月 之 久 的 做 法 束 多 么 成 问题 。 
这 样 做 的 影响 远 远 超出 德国 的 预期 。 中 东欧 的 邻 国 与 德国 不 同 ， 那 里 缺 
之 与 来 自 其 他 文化 背景 的 人 共同 生活 的 体验 ， 因 此 产生 了 对 德国 这 种 自 
行 其 是 态度 的 反感 ， 并 且 从 此 下 定 决心 不 参与 由 默 元 尔 和 欧盟 委员 会 推 
动 的 、 解 决 难民 危机 的 全 欧 共 同方 案 。 在 严 国 ， 脱 欧 的 鼓吹 者 从 普 训 的 
您 惧 心理 中 得 利 ， 因 为 德国 的 态度 让 一 些 人 觉得 移民 湖 将 很 快 到 达 英 
国 。 在 德国 本 国 ， 民 族 民 粹 主义 的 “选择 党 ?势力 大 增 。 三 


德国 在 邻 国 面 前 以 其 道德 水 乎 而 狂 傲 自负 一 一 这 样 的 指责 不 仅 适 用 
于 联邦 政府 和 执政 阵营 ， 甚 至 适用 于 以 绿 党 为 代表 的 反对 和 党 和 包括 公共 
媒体 在 内 的 大 部 分 德国 媒体 。 除 了 对 移民 特别 高 涨 的 援助 热情 所 体现 出 
的 “欢迎 文化 ?之 外 ， 在 2015 年 9 月 4 日 之 后 的 几 周 内 德国 还 经 历 了 不 理智 
的 自我 吹捧 ， 其 中 还 夹杂 独 对 邻 国 所 谓 硬 心肠 行为 居高临下 的 ， 而 且 锦 
常 是 鄙视 性 的 评价 。 在 为 德国 的 难民 政 俩 辩护 的 声 首 中 有 时 还 能 听见 这 
样 的 看 法 : 德国 那 罪恶 深重 的 历史 终于 有 了 一 些 有 益 的 后 果 ， 它 现在 已 
经 可 以 当 其 他 欧洲 国家 的 榜样 了 。 

把 德国 当 作 欧洲 的 道德 领袖 ， 觉 得 本 国有 一 种 不 便 说 出 口 的 充当 道 
德 权 威 的 权利 : 这 就 是 这 种 新 的 、 呈 现 出 模糊 的 “左派 ?面貌 的 布道 意识 
所 带 来 的 影响 ， 而 且 影 响 还 不 局 限于 德国 。 这 样 做 造成 的 后 果 包 括 德国 
因 难 民 问 题 而 受到 孤立 ， 以 及 人 们 会 怀疑 德国 真 的 有 能 力 履行 它 时 常 承 
诺 的 对 欧洲 的 责任 。 因 此 ， 德 国 从 2015 年 所 经 历 的 事情 中 所 得 出 的 最 重 
要 的 教训 是 ， 放 弃 任何 道德 上 的 做 慢 。 德 国 可 以 而 且 应 该 在 人 道 主 义 领 
域 比 其 他 经 济 实力 较 弱 的 国家 做 得 更 多 。 鉴 于 这 个 国家 本 来 束 需 要 移 
民 ， 它 可 以 而 且 应 该 根据 自己 劳动 力 市 场 的 需要 ， 通 过 简化 现代 移民 法 
来 引入 合法 移民 。 但 德国 决 不 可 目 视 高 于 其 他 国家 ， 这 个 来 自 德 国 历史 
的 教训 从 来 都 没有 过 时 。 三 

难民 危机 留 下 的 为 一 个 教训 是 ， 德 国 应 该 停止 在 涉及 整个 欧洲 的 问 
题 上 单干 。 在 2017 年 法 国 总 统 大 选 之 后 ， 在 欧洲 政治 中 合作 的 可 能 性 增 


加 了 。 与 法 国 一 道 ， 德 国 可 以 推进 货币 联盟 和 欧洲 联盟 的 改革 ， 哪 怕 有 
个 别 成 员 国 并 不 准备 在 一 开始 束 退 随 “ 两 巨头 ”。 与 法 国联 合 在 一 起 ， 德 
国 可 以 在 英国 脱 欧 后 努力 使 欧盟 与 英国 尽 可 能 保持 密切 的 关系 。 有 了 法 
国 这 个 同盟 ， 德 国 最 终 能 为 北约 安然 通过 运 今 为 止 最 严重 的 考验 做 出 页 
献 ， 这 考验 来 日 唐纳德 . 特 朗 普 总 统 的 不 可 预测 性 。 


在 全 球 化 的 时 代 ， 没 有 任何 一 个 欧盟 成 员 国 可 以 独善其身 。 如 果 它 
们 将 自己 的 力量 联合 起 来 ， 不 但 能 改善 旧 大 陆 上 的 这 些 国 家 在 面 对 其 他 
奉行 专制 秩序 的 国际 行动 方 时 的 政治 和 经 济 态势 ， 而 且 还 能 增强 欧洲 内 
部 坚持 自由 的 、 多 元 的 、 非 暴力 的 和 尊重 人 权 及 公民 权 的 民主 制度 时 的 
自信 力 一 一 使 其 能 够 在 面 对 形形色色 的 民粹 主义 时 捍卫 民主 这 样 一 种 政 
府 体制 ， 因 为 它 是 大 西洋 两 岸 两 次 大 革命 〈1776 年 美国 革命 和 1789 年 法 
国 大 革命 ) 最 有 价值 的 遗产 。 如 今 ， 分 布 于 全 球 的 西方 世界 除了 欧洲 的 
一 大 部 分 之 外 ， 还 有 包括 位 于 北美 洲 、 澳 洲 的 带 有 冀 格 鲁 - 撒 克 进 文化 
烙印 的 民主 国家 。 在 经 济 、 政 治 和 军事 方面 ， 这 个 西方 世界 早已 度 过 了 
在 全 球 影响 力 上 的 燥 峰 时 刻 。 现 在 ， 它 还 能 不 能 在 全 球 辐射 自己 的 规范 
性 价值 体系 ， 完 全 取决 于 西方 世界 自己 。 
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接 下 来 义 友 生 了 什么 一 一 一 段 续 记 


前 文 已 经 讲 到 了 2017 年 5 月 。 最 后 的 两 个 时 事 节点 是 唐纳德 : 特 肯 普 
执政 满 百 日 和 法 国 总 统 选 举 的 第 二 轮 决 选 。 在 那 之 后 ， 历 史 一 直 在 大 西 

从 5 月 19 日 到 27 日 ， 美 国 第 45 任 总 统 进行 了 他 的 首次 海外 之 旅 。 他 
出 访 的 首 站 是 沙特 阿拉 伯 ， 在 那儿 等 待 他 签字 的 是 一 笔 1000 亿 美元 
的 “车 火 生 意 ”， 而 他 也 在 沙特 与 伊 明 的 对 虹 中 有 坚 无 保留 地 站 在 了 瓦 哈 比 
派 的 王国 三 一 边 。 他 出 访 的 第 二 站 是 以 色 列 和 巴勒斯坦 地 区 ， 但 关于 解 
决 中 东 问 题 的 方案 他 什么 都 没 说 。 第 三 站 他 前 往 罗 马 拜会 了 教 星 方 济 
各 ， 可 以 看 出 二 人 在 气候 变化 问题 上 分 歧 不 小 。 在 第 四 站 布鲁塞尔 ， 特 
明 普 利用 与 欧盟 领导 人 会 晤 的 机 会 狐 烈 攻击 德国 ， 指 黄 德 国 通 过 其 对 外 
出 口 〈 特 别 是 汽车 出 口 ) 伤害 了 美国 经 济 。 在 北约 的 新 总 部 ， 他 攻击 了 
28 个 成 员 国 中 的 23 个 盟友 ， 理 由 是 这 些 盟 友 在 履行 防务 责任 方面 不 够 上 
心 ， 或 者 说 是 在 徘 着 美国 纳税 人 的 钱 生 活 ， 而 且 欠 美国 数 十 亿美 元 。 而 
对 于 涉及 共同 防御 承诺 的 《北大 西洋 公约 》 第 5 条 三 ， 他 在 讲话 中 却 只 
字 不 提 : 全 世界 还 未 兽 见 过 大 西洋 同盟 出 现 这 样 大 的 裂痕 。 

特 朗 普 此 行 的 高 潮 是 5 月 26 日 和 27 日 在 西西 里 岛 陶 尔 米 纳 
(Taormina) 举行 的 7 个 民主 工业 国 的 首脑 峰会 G7 峰会 。 在 此 地 ， 
特 开 普 叉 一 次 选择 对 抗 。 他 阻挠 了 G7 峰会 关于 执行 2015 年 达成 的 《 巴 
黎 气 候 协 定 》 的 决议 ， 该 决议 则 在 加 强 为 避免 全 球 变 暧 而 减 排 温室 气体 
的 努力 。 在 需要 美国 为 来 自 第 三 世界 (特别 是 来 自 非洲 饥 充 地 区 〉 的 移 
民 压 力 做 出 建设 性 贡献 时 ， 他 拒绝 让 美国 为 此 承担 义务 ， 在 这 一 点 上 他 
惹恼 了 其 他 与 会 国 : 加拿大、 日本、 英国 、 德 国 、 法 国 ， 尤 其 是 作为 东 


道 国 的 意大利 。 特 朗 普 基 于 其 对 “不 公平 的 贸易 实践 ”的 看 法 ， 对 其 他 六 
国 所 希望 的 开放 市 场 并 没有 多 少 认同 ， 因 而 陶 尔 米 纳 会 议 未 能 明确 地 否 
定 贸易 保护 主义 。7 国 达成 的 共识 是 继续 执行 从 2014 年 马 元 兰 危 机 开始 
的 对 俄 制 裁 。 另 一 个 能 广泛 达成 一 致 的 领域 是 ， 在 与 恐怖 主义 的 战斗 中 
加 强 合 作 一 一 在 5 月 22 日 “伊斯兰 国 * 在 曼彻斯特 的 一 个 流行 音乐 会 上 以 
目 杀 式 袭 击 造 成 包括 锥 击 者 在 内 的 22 人 死亡 之 后 ， 英 国 首 相 特 雷 莎 : 梅 
提出 将 这 个 议题 加 入 会 议 议程 。 

借 由 布鲁塞尔 和 陶 尔 米 纳 的 峰会 ，“ 关 国 优先 "终于 渗入 了 跨 大 西洋 
政治 之 中 。 这 在 欧洲 引起 的 反响 几乎 全 是 负面 的 。 参 加 基 民 盟 大 会 的 德 
国 总 理 安 格拉 : 默 克 尔 于 5 月 25 日 在 茶 尼 黑 特 伍德 林 区 (Miinchen- 
Trudering) 的 一 个 大 型 啤酒 帐 竹内 愤然 宣布 : 我 们 可 以 依靠 别人 的 时 代 
己 经 过 去 了 ， 所 以 “欧洲 一 定 要 把 命运 握 在 自己 手 里 *。 世 界 和 与 论 认为 ， 
默 元 尔 的 这 和 看 表态 是 一 个 明证 ， 看 来 特 明 普 的 欧洲 之 旅 的 确 把 大 西洋 两 
岸 之 间 的 关系 带 入 了 一 个 新 的 低谷 。 三 


如 果 特 朗 普 是 想 用 出 访 来 摆脱 纠缠 不 休 的 总 统 危机 的 话 ， 那 看 来 是 
想 错 了 : 为 弄 清 特 朗 普 团队 * 通 俄 ” 一 事 而 进行 的 调查 丝毫 没有 停滞 ， 在 
这 个 过 程 中 ， 总 统 的 女婿 兼 最 重要 的 顾问 页 里 德 . 库 什 纳 逐 渐 成 为 焦 
点 。5 月 底 ， 人 们 知道 在 2016 年 11 月 的 总 统 选举 之 后 ， 库 什 纳 曾 在 与 俄 
罗斯 大 使 基 斯 利 亚 克 进行 秘密 会 谈 中 试图 建立 特 朗 普 与 普京 之 间 的 秘密 
联络 渠道 。 

大 约 在 同一 时 间 ， 美 国人 正在 越 来 越 多 地 讨论 特 表 普 集 团 与 俄罗斯 
黑手 党 代理 人 之 间 长 期 存在 的 商业 关系 ， 以 及 20 世 纪 90 年 代 身 份 不 明 的 
俄罗斯 投资 客 让 特 朗 普 免 于 破产 的 神秘 救助 。 当 然 ， 这 样 的 “联系 ”与 俄 
罗斯 为 特 明 普 而 干涉 美国 总 统 大 选 一 事 之 间 的 关系 还 不 清楚 。 在 总 统 出 
国 的 这 段 时 间 里 ， 美 国 媒体 报道 了 曾 于 5 月 9 日 因 调查 “ 通 俄 门 ? 而 被 特困 
普 解职 的 前 联邦 调查 局 局 长 俯 姆 斯 . 科 米 准备 就 同一 话题 在 国会 为 此 专 
设 的 委员 会 做 证 的 消息 。 因 此 ， 可 以 预见 还 有 更 多 的 事情 会 被 揭露 出 
k. VE 


2017 年 6 月 1 日 ， 即 特 朗 普 从 欧洲 回来 5 天 之 后 ， 他 在 白宫 的 玫瑰 园 
一 群 特意 挑选 过 的 听众 面前 宣布 美国 将 退出 《巴黎 气候 协定 》。 他 之 所 
以 要 这 样 做 ， 是 因为 他 认为 必须 避免 该 条 约 的 结果 伤害 到 他 的 国家 ， 特 
别 是 美国 的 工人 ;这样 的 条 约 只 会 让 中 国 、 印 度 等 国 获得 崛起 的 好 处 ， 
而 对 美国 而 言 只 有 诸如 失去 就 业 机 会 、 工 资 下 降 、 工 广 关 停 和 产量 持续 
下 降 等 害处 。 关 于 该 协议 对 美国 的 伤害 ， 特 朗 普 还 把 联合 国 绿色 气候 基 
#2 (Grünen Klimafonds der Vereinten Nationen) 给 予 那些 受 全 球 变 暖 
伤害 最 大 的 第 三 世界 国家 《比如 印度 洋 和 太平 洋 上 的 一 些 岛 国 ) 的 援助 
也 算 了 进来 ， 他 说 相应 的 花 销 将 令 美 国 损失 大 量 财 宣 。 或 许 令 人 欣慰 的 
是 ， 这 位 总 统 也 谈 到 了 要 拿 出 一 份 新 的 气候 保护 协定 ， 一 份 “ 公 平 的 交 
易 ”。 不 过 ， 特 表 普 在 他 的 演讲 中 对 “气候 变化 ”只 字 未 提 。 

总 统 的 这 熏 退 约 演 讲 ， 明 显 带 有 其 首席 策略 顾问 、 信 奉 “ 美 国 优 
先 ” 的 斯 带 芬 : 班 农 的 痕迹 ， 此 人 当天 就 显眼 地 坐 在 昕 众 的 第 一 排 。 相 
反 ， 那 些 曾 告诫 唐纳德 . 特 明 普 在 退出 《巴黎 气候 协定 》 一 事 上 要 谨慎 
的 顾问 则 没有 到 场 ， 其 中 包括 首席 经 济 顾问 格雷 科恩、 国防 部 长 詹 姆 
斯 : 马 带 斯 、 国 务 帅 雷 元 斯 : 带 勒 本， 以 及 那些 美国 宪法 中 从 未 见 过 的 头 
衔 的 拥有 者 : 总 统 女 媚 贾 里 德 . 库 什 纳 和 他 的 妻子 、 总 统 女 儿 伊 万 卡 . 特 
明 普 。 一 些 美国 大 型 工业 企业 明确 警告 过 唐纳德 . 特 表 普 ， 不 要 在 气候 
政策 问题 上 与 国际 社会 决裂 。 欧 洲 联 盟 的 结论 是 ， 到 2020 年 ， 美 国 无 论 
如 何 都 将 受到 《巴黎 气候 协定 》 中 国际 法 义务 的 约束 。 然 而 这 都 没有 什 
么 用 。 特 明 普 所 关心 的 是 ， 让 他 的 核心 选民 们 看 到 ， 他 履行 其 核心 苋 选 
承诺 和 在 未 来 克服 一 切 阻力 为 美国 利益 争取 优先 地 位 的 决心 。 三 


在 对 《巴黎 气候 协定 》 说 “不 ”这 件 事 上 ， 文 持 特 表 普 的 美国 人 比 以 
前 任何 一 次 都 少 。 包 括 加 利 福 尼 亚 州 、 纽 约 州 和 华盛顿 州 在 内 的 许多 联 
邦 州 和 包括 纽约 、 世 加 哥 、 旧 金山 、 洛 杉 矶 和 老 工 业 城 市 匹兹堡 在 内 的 
80 多 个 地 区 ， 都 很 快 宣布 继续 坚守 2015 年 底 达 成 的 这 项 国际 协议 中 的 环 
傈 目标 。 多 数 大 企业 认为 特 明 普 的 举动 是 个 致命 的 错误 。 民 调 的 结 末 则 
更 一 目 了 然 : 三 分 之 二 的 美国 人 拒绝 退出 《巴黎 气候 协定 》。 远 


在 美国 之 外 ， 大 家 几乎 不 约 而 同 地 对 特 朗 普 的 决定 表示 愤怒 。 德 
国 、 法 国 和 意大利 在 当天 就 做 出 回应 ， 明 确 拒绝 重新 谈判 气候 变化 协 
定 。 次 日 ， 欧 盟 也 给 出 了 相同 的 回答 。 作 为 美国 最 重要 的 全 球 竞 争 对 手 
的 中 国 和 俄罗斯 立即 保证 它们 与 美国 不 同 ， 会 继续 留 在 自己 在 巴黎 签署 
的 协定 之 内 。 对 这 两 个 国家 而 言 ， 特 天 普 因 其 环保 政策 而 在 西方 世界 打 
进 的 这 枚 攀 子 是 极其 有 用 的 。 作 为 欧盟 及 欧洲 各 国 首 屈 一 指 的 化 石 能 源 
供应 方 ， 俄 罗斯 欢迎 所 有 能 削弱 北约 团结 的 事情 ; 2017 年 正在 力 推 其 连 
接 欧 亚 的 “丝绸 之 路 经 济 带 ”倡议 的 中 国 也 从 中 看 到 了 机 会 ， 此 事 能 使 其 
显示 出 目 己 不 仅 在 目 由 贸易 方面 是 欧盟 的 伙伴 ， 而 且 在 环保 领域 也 是 如 
此 。 三 特 明 普 的 玫瑰 园 演 讲 让 美国 的 目 我 扳 立 达到 了 迄今 为 止 的 最 高 
A 如 末 要 为 美国 告别 “ 跨 大 西洋 关系 的 世纪 ” 找 出 一 个 标志 性 的 日 期 ， 
那 驶 是 2017 年 6 月 1 日 。 三 


在 欧洲 ，2017 年 6 月 8 日 是 早已 备 受 关注 的 日 子 : 在 这 一 天 将 举行 由 
特 雷 莎 梅 政府 决定 进行 的 下 议院 选举 。 选 举 研究 者 们 早 就 预言 ， 这 将 
征 一 次 执政 的 保守 党 大 胜 而 工 营 惨败 的 选举 。 然 而 ， 在 选举 前 的 最 后 几 
周 里 ， 保 守 移 的 领先 优势 变 得 越 来 越 小 。 

大 多 数 观 察 家 都 把 这 个 尺 人 变化 的 主要 原因 归结 于 保守 党 竞选 纲领 
中 的 一 点 : 老年 人 接受 护理 服务 的 费用 问题 。 一 方面 ， 原 本 财产 在 23 
250 英 镑 以 下 的 老年 公民 能 够 享受 护理 服务 费用 饮 免 ， 现 在 这 个 标准 被 
提升 到 了 10 万 英镑 ; 但 男 一 方面 ， 预 计 要 将 私人 住宅 或 私人 房产 纳入 财 
产 计算 之 中 ， 这 将 导致 遗嘱 受益 人 有 “部 分 地 ) 背 失 财产 的 危险 一 一 这 
项 规定 引起 轩然大波 ， 以 至 于 保守 向 下 令 将 其 撤回 。 然 而 ， 这 对 特 雷 水 
- 梅 精心 打造 的 社会 “形象 "而 言 已 然 是 一 个 沉重 的 打击 。 

对 现任 首相 的 民 调 结果 不 利 的 另 一 个 因 系 是 ， 她 坚决 拒绝 与 其 他 秽 
派 的 候选 人 《特别 是 工党 的 杰 里 米 . 科 尔 宾 ) 进行 电视 辩论 。6 月 3 日 ，3 
名 携带 刀具 的 恐怖 主义 分 子 信 助 一 辆 送 货 车 在 伦敦 发 起 恐 袭 ， 共 造成 8 
人 有 死亡、48 人 受伤 ， 其 中 有 些 人 伤势 严重 。 这 是 上 自 3 月 22 日 伦敦 妨 袭 和 5 
月 22 日 曼彻斯特 臣 袭 之 后 ， 英 国 在 不 到 3 个 月 内 发 生 的 第 3 起 疏 怖 黎 击 事 


件 。 科 尔 宾 指责 特 雷 水 : 梅 在 担任 内 政 部 长 期 间 大 帐 裁减 警 务 人 员 
年 间 裁减 了 1.9 万 人 ， 他 甚至 在 6 月 3 日 的 恐 雍 发 生 之 后 要 求 首 相 秤 职 。 


工党 领袖 科 尔 宾 对 国内 安全 问题 的 激烈 批评 ， 是 否 能 让 该 党 在 选举 
前 的 最 后 几 天 里 利用 这 个 保守 党 的 传统 优势 领域 在 一 定 程度 上 实现 反 
超 ， 看 来 还 很 成 问题 。 保 守 党 人 对 工党 将 伦敦 孜 袭 滥用 于 党 派 倾 轧 非常 
HA, FHERREMHU: 正 是 科 尔 宾 拒 绝 了 保守 党 提出 的 所 有 反 和 铠 法 
案 。 此 外 ， 他 们 还 指责 这 位 工党 领袖 从 来 都 未 能 就 他 慷慨 的 社会 福利 承 
诺 《〈 包 括 取消 学 费 ) 如 何 获 得 资助 的 问题 提供 任何 具体 答案 。 在 竞选 的 
最 后 阶段 ， 保 守 党 又 把 英国 脱 欧 问题 摆 到 了 中 心 位 置 ， 指 出 这 是 一 件 只 
有 保守 党 才能 办 成 的 事 。 

6 月 8 日 的 选举 是 特 雷 莎 - 梅 完全 按照 自己 的 主张 举行 的 ， 可 是 其 结 
果 却 是 她 政治 上 的 一 次 惨败 。 她 不 但 没 能 扩大 绝对 多 数 ， 反 而 失去 了 
它 。 尽 管 保 守 和 党 仍然 是 第 一 大 党 ， 但 其 议员 数量 从 330 席 下 降 到 了 317 
席 ， 因 此 仍然 低 于 保守 党 单独 组 建 政 府 所 需要 的 326 席 这 个 神奇 数字 。 
为 了 在 “ 巷 置 议会 ”中 获取 超过 必要 席位 的 支持 ， 上 自 相 不 得 不 努力 与 民主 
联盟 党 (Democratic Unionist Party) 结 成 联盟 ， 或 者 说 达成 彼此 能 相 容 
的 协议 ， 这 是 一 个 属于 北 爱尔兰 新 教徒 的 极端 保守 的 党 ， 它 全 下 了 10 个 
议员 席位 并 且 很 快 融 宣布 愿意 与 保守 党 进行 谈判 。 

这 次 选举 相对 意义 上 的 赢家 是 工党 ， 它 拿 下 了 262 个 席位 ， 比 之 前 
增加 了 32 席 《〈 按 百分比 计算 ， 它 获得 了 42.4% 的 席位 ， 比 保守 和 党 落 后 2.4 
个 百分点 ) 。 工 和 营 的 成 功 首 先 应 归功 于 因 其 立场 比较 左倾 而 在 党 内 鼎 具 
争议 的 现任 党 主席 杰 里 米 . 科 尔 宾 ， 他 与 2016 年 美国 大 选中 的 那 位 民主 
党 社会 主义 者 伯 尼 : 桑 德 斯 很 像 ， 后 者 在 和 争 取 成 为 民主 党 总 统 候选 人 的 
过 程 中 启 得 了 大 部 分 青年 学 生 的 文 持 。 在 年 轻 的 工党 选民 中 ， 还 有 许多 
人 在 埋 候 自己 为 什么 没有 在 一 年 前 的 “ 脱 欧 公投 ”中 加 入 “ 留 欧 派 ? 阵 营 。 
与 工党 不 同 的 是 ， 全 英国 的 活跃 政党 中 唯一 一 个 坚定 杀 欧 的 党 一 一 自由 
民主 党 的 得 票 情 况 没 有 什么 变化 : 尽管 所 获 议席 从 9 个 上 升 到 了 12 个 ， 
但 所 获 选 票 还 略微 下 降 了 一 点 儿 《〈 约 0.5%) 。 
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选举 的 输家 还 有 妮 证 拉 : 斯 特 金 的 苏格兰 民族 党 ， 失 去 了 21 个 议员 
席位 。 英 国 独立 党 失去 了 在 下 议院 中 仪 有 的 一 个 席位 ， 得 票 率 从 近 119% 
下 降 到 可 怜 巴 巴 的 1.85%。 该 党 唯一 的 “大 事 ” 已 经 随 着 英国 脱 欧 公投 而 
去 ; 这 个 既 缺 乏 实 际 * 要 务 ” 又 陷入 分 裂 的 党 ， 几 乎 没有 存活 下 去 的 可 
能 。 然 而 ， 特 雷 水 : 梅 并 不 可 能 继续 违背 自己 的 竞选 口号 而 提出 原先 英 
国 独立 向 的 文 持 痢 所 主张 的 “人 硬 脐 欧 ?， 人 否则 她 必 将 春 恼 本 党 的 新 搭档 : 
民主 联盟 向 早 就 公开 文 持 “ 软 脱 欧 ?”， 因 为 其 特别 想 让 阿尔 斯 特 与 作为 欧 
盟 成 员 国 的 爱尔兰 共和 国之 间 的 边境 交通 能 够 译 受 一 种 尽 可 能 宽松 的 管 
a, 


正如 戴 维 ' 卡 梅 伦 决定 在 2016 年 6 月 23 日 举行 全 民 公 决 一 样 ， 特 雷 水; 
梅 决定 提前 举行 议会 选举 也 是 一 者 险 棋 ， 而 且 两 人 都 赌 输 了 。 即 将 于 
2017 年 6 月 19 日 开始 的 与 欧洲 联盟 的 脱 欧 谈判 中 ， 特 雷 沙 : 梅 的 处 境 不 是 
更 有 利 了 ， 而 是 更 不 利 了 。 而 且 ， 对 她 的 首相 位 置 而 言 也 是 如 此 。 内 图 
内 外 ， 她 的 党 内 反对 者 数量 可 观 。 她 的 位 置 从 未 像 6 月 8 日 以 后 那样 不 
稳 。 在 伦 豆 ， 有 人 开始 预测 唐宁 街 将 在 秋季 易 主 ， 并 且 很 快 会 举行 新 的 
选举 。 

保守 和 党 与 来 自 阿 尔 斯 特 的 民主 联盟 党 之 间 的 谈判 比 预 想 的 要 艰难 得 
多 。 当 女王 伊丽莎白 二 世 于 6 月 21 日 在 上 议院 和 下 议院 的 成 员 们 面前 发 
表 由 首相 起 章 的 “女王 的 演讲 一 一 一 篇 简短 的 政府 声明 时 ， 此 事 疝 示 有 
结果 。 次 日 ， 特 雷 莎 . 梅 在 布鲁塞尔 举行 的 欧盟 首脑 峰会 上 承诺 : 所 有 
在 茶 个 待定 的 时 间 点 后 在 英国 生活 5 年 以 上 的 欧盟 公民 ， 都 将 继续 享有 
由 英国 法 院 做 出 保证 的 居住 权 。 欧 洲 理事 会 主席 图 斯 克 立 即 表 示 ， 这 一 
政 朱 距离 欧盟 的 期 望 还 有 很 大 差距 。 

6 月 26 日 ， 保 守 筑 与 民主 联盟 沉 的 谈判 终于 结束 了 。 其 成 果 是 一 份 
相互 容 妨 的 协定 。 北 爱尔兰 新 教徒 的 党 承 话 ， 文 持 梅 政府 在 英国 脱 欧 、 
国家 预算 、 财 政 政策 方面 的 立法 活动 ， 并 且 会 阻止 不 信任 案 通 过 ， 其 他 
方面 的 问题 会 根据 有 具体 情况 与 保守 移 协 商 。 民 主 联盟 党 所 得 到 的 回报 
是 ， 给 阿尔 斯 特 带 来 了 10 亿 英镑 的 新 增 财政 资助 。 


不 过 这 份 协议 一 开始 就 存在 问题 ， 因 为 贝尔 法 斯 特 〈Belfast) 三 的 
那个 由 新 教徒 的 党 和 天 主教 徒 的 党 组 成 的 联合 政府 ， 已 经 于 2017 年 3 月 
底 震 台 了 。 如 条 对 立 的 双方 不 能 驶 一 个 联合 政府 达成 一 致 并 拟 出 一 个 如 
1998 年 4 月 商定 的 《耶稣 受难 日 协定 》 (Karfreitagsabkommen) 三 那样 
的 文件 ， 那 就 会 像 2002 年 至 2007 年 那样 开局 “直接 统治 ?的 时 代 一 一 行政 
权力 被 交还 给 瑞 国 内 阔 ， 而 内 阁 将 负责 保证 自身 政策 在 宗教 上 的 中 六 
性 。 


在 6 月 21 日 批准 政府 计划 时 ， 保 守 和 党 的 少数 浅 政 府 在 得 到 了 民主 联 
盟 党 的 10 票 支持 之 后 ， 于 6 月 29 日 在 下 议院 形成 了 一 个 323 对 309 的 多 
数 。 然 而 ， 鉴 于 议会 难 分 伯仲 的 力量 对 比 ， 只 有 极 少 观察 家 预言 现任 内 
阁 会 存在 很 长 时 间 : 特 雷 萝 : 梅 已 被 人 看 作 临 时 首相 了 。 三 2017 年 6 月 11 
日 ， 即 英国 议会 选举 后 的 第 三 天 ， 法 国 举 行 了 国民 议会 选举 的 第 一 轮 投 
票 。 无 可 置疑 的 顾家 是 总 统 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 于 2016 年 4 月 才刚 刚 创 立 
的 党 一 一 “共和 前 进 党 ” (La République en marche, LREM) ， 该 党 与 其 
盟友 “民主 运动 ”(MoDem) 一 起 拿 下 了 32.3% 的 选票 。 远 远 跟 在 它们 后 
面 的 是 保守 派 的 共和 党 (21.6%) ， 然 后 是 马琳 : 勒 庞 的 国民 阵线 
(13.2%) 、 与 共产 党 人 结盟 的 梅 朗 雄 的 “不 届 的 法 兰 西 "(11.0%) 和 社 
会 党 (9.5%) 。 这 次 选举 48.7% 的 投票 率 创 下 了 历史 新 低 。 观 察 家 们 把 
这 归咎 于 选举 日 那 和 炙热 的 阳光 和 连续 举行 两 轮 总 统 选举 所 带 来 的 疲惫 ， 
但 也 怀疑 有 许多 法 国人 在 通过 拒绝 参与 选举 来 表达 他 们 对 现 有 政策 、 新 
上 日 总 统 的 不 满 。 不 管 是 什么 原因 ， 事 实 是 有 选举 权 的 法 国人 投票 文 持 马 
克 龙 阵营 的 人 连 六 分 之 一 都 不 到 。 

议会 选举 的 第 一 轮 投 票 看 上 去 像 一 场 因 选票 进行 的 革命 : 法 兰 西 决 
然 抛弃 第 五 共和 国 的 政党 结构 ， 跟 意大利 在 20 世 纪 90 年 代 前 5 年 干 了 同 
样 的 事情 。 戴 高 乐 主义 留 下 的 遗产 一 一 共和 党 ， 尽 管 尼古拉斯 : 院 科 齐 
的 政绩 令 人 失望 ， 尽 管 该 党 的 第 一 候选 人 弗 表 索 瓦 : 菲 永 因 上 自身 错误 而 
受到 指责 ， 它 还 是 第 二 大 党 ， 也 还 有 再 度 音 新 的 可 能 。 相 比 之 下 ， 社 会 
党 的 处 境 令 人 绝望 。 该 党 所 受到 的 惩 避 来 和 目 奥 关 德 时 代 党 内 的 总 矛盾 : 


有 改革 倾向 的 社会 民主 党 人 和 社会 自由 派 与 恪守 教条 的 社会 党 人 之 间 的 
矛盾 ; 此 外 ， 还 要 受到 梅 衣 雄 的 极 左 党 派 的 瓦解 。 国 民 阵 线 远 远 落后 于 
其 在 总 统 选 举 中 所 取得 的 成 绩 ， 这 是 因为 其 领导 人 马琳 : 勒 庞 在 与 马克 
龙 的 电视 辩论 中 说 得 实在 太 露 骨 ， 而 且 她 对 欧元 的 拒绝 也 难以 得 到 大 多 
数 法 国人 的 认同 。 

共和 前 进 党 的 候选 人 有 一 大 半 都 没有 参加 过 议会 ， 这 些 新 人 只 是 勉 
强 聚 集 在 一 个 共同 的 政治 理念 之 下 。 他 们 以 后 能 否 像 预期 中 那样 变 成 一 
个 新 的 、 带 有 社会 自由 派 特 征 的 多 数 派 ， 仍 有 待 观察 。 无 论 如 何 ， 融 合 
都 将 是 艰难 的 ， 在 此 过 程 中 ， 这 个 “社会 自由 派 特征 ”还 是 来 自 之 前 那些 
政党 定 下 的 基调 。 

在 第 一 轮 投票 中 ， 只 有 4 个 选区 的 候选 人 拿 下 了 绝对 多 数 ， 并 且 所 
获 选 票 超过 了 有 选举 权 人 数 的 25%。 在 第 二 轮 投 票 中 ， 拿 到 相对 多 数 票 
就 足以 获胜 ， 这 通常 意味 着 排名 最 靠 前 的 两 位 候选 人 进行 一 次 决 选 。6 
月 11 日 ， 只 有 一 个 选区 出 现 了 两 个 以 上 的 党 派 获得 12.5% 选 票 的 情况 ， 
因此 根据 选举 法 在 第 二 轮 投 票 中 会 有 不 止 两 名 候选 人 参 选 。 那 些 在 选举 
中 失败 的 政和 党， 尤其 是 共和 党， 都 有 意图 在 决 选中 成 为 总 统 所 属 党 派 的 
强大 对 手 。 但 从 对 选举 的 预测 结果 看 ， 这 一 想法 实现 的 希望 不 大 。 人 们 
普遍 预计 ， 在 总 共 577 个 议员 席位 中 ， 共 和 前 进 党 能 拿 下 四 百 多 席 。 

不 过 ， 第 二 轮 投票 的 结果 倒 并 没有 出 现 如 此 一 边 倒 的 结果 。 共 和 前 
进 党 独自 拿 下 了 306 席 ， 加 上 “民主 运动 * 则 一 共有 350 席 。 不 过 ， 这 已 经 
让 总 统 的 阵营 不 但 拥有 十 分 坚实 的 绝对 多 数 ， 而 且 还 拥有 了 足以 修 宪 的 
五 分 之 三 多 数 〈 尽 管 只 是 刚刚 过 线 ) 。 其 他 各 党 所 取得 的 席位 并 不 像 之 
前 所 预计 的 那样 少 : 共和 党 及 其 盟友 一 共 获 得 137 席 ， 在 上 一 届 议 会 中 
还 拥有 280 名 议员 的 第 一 大 党 社会 党 这 次 的 成 绩 是 45 席 ， 梅 表 雄 的 左 避 
政党 27 席 ， 国 民 阵 线 8 席 。 极 右翼 所 启 下 的 那些 选区 也 正好 是 之 前 支持 
马琳 . 勒 庞 的 选区 。 然 而 ， 国 民 阵 线 还 是 远 远 没 能 达到 组 建议 会 党 团 所 
需 的 15 席 的 门槛 。6 月 18 日 选举 的 投票 率 比 一 周 前 更 低 ， 仅 有 42.649%6。 


马克 龙 总 统 早 在 国民 议会 选举 之 前 就 宣布 ， 他 惑 职 后 的 第 一 个 重大 


项 目 束 是 改革 劳动 力 市 场 法 规 ， 特 别 是 要 放松 严 苛 的 解雇 条 件 ， 并 且 会 
先 与 工会 进行 对 话 。 有 共产 主义 背景 的 工会 “劳动 者 大 联盟 ”和 倾 同 于 社 
会 主义 的 工会 “工人 力量 ”对 此 的 回应 是 : 要 创造 一 个 “火热 的 秋天 ”。 

事实 上 ， 那 些 选举 的 获胜 者 必须 从 一 开始 天 预计 到 ， 由 于 议会 中 的 
多 数 态 势 十 分 稳固 ， 抗 议 活 动 很 快 会 从 国民 议会 转移 到 街头 。 同 样 可 以 
预见 的 是 ， 总 统 及 其 阵营 的 反对 者 会 拿 极 低 的 投票 率 来 说 事 : 指责 政府 
所 有 不 受 欢 迎 的 改革 步骤 都 缺乏 民主 合法 性 一 -尽管 政府 的 党 在 6 月 18 
日 拿 到 了 41.7% 的 选票 ， 但 这 等 于 说 在 有 投票 权 的 法 国人 中 支持 它 的 人 
连 五 分 之 一 都 不 到 。 有 一 个 常常 听 到 的 说 法 并 不 过 时 : 法 国人 虽然 擅长 
搞 革 命 ， 但 却 不 善于 进行 改革 。 在 国民 议会 的 选举 之 后 ， 回 最 广泛 意义 
上 的 自由 化 方 同 革新 法 国 社会 的 斗争 才刚 刚 开始 。 

紧 接 着 议会 选举 第 二 轮 投票 之 后 的 是 第 一 次 政府 危机 。 法 国 司法 部 
门 己 经 开始 调查 欧洲 议会 中 “民主 运动 * 的 议员 ， 因 为 他 们 涉嫌 将 欧盟 资 
金 用 于 法 国 国内 的 党 务 活动 ， 此 后 该 党 的 三 位 部 长 辞职 ， 其 中 包括 党 主 
席 、 司 法 部 长 弗 朗 索 瓦 : 贝 重 和 国防 部 长 西 尔 维 : 古 拉 尔 (Sylvie 
Goulard) 。 他 们 的 继任 者 被 认为 政治 色彩 并 不 明显 。 最 终 由 前 共和 党 
人 爱德华 .菲利普 (Édouard Philippe) 牵头 组 成 的 内 阁 中 含有 7 位 无 党 派 
专业 人 士 、4 位 来 自 社 会 党 的 部 长 、3 位 来 自 社 会 自由 派 政 党 ， 还 有 3 位 
来 自 共 和 党。 这 届 菲 利 普 政府 中 的 男女 数量 正好 相等 : 在 30 位 部 长 和 国 
务 秘书 中 各 占 15 名 。 


6 月 22 日 和 23 日 ， 马 克 龙 总 统 首次 参加 了 在 布鲁塞尔 举行 的 欧盟 峰 
会 ， 大 部 分 时 间 英 国都 没有 参加 此 次 会 议 。 由 于 前 一 天 包括 慕尼黑 的 
《 南 德意志 报 》 在 内 的 一 些 欧洲 报刊 发 表 了 一 篇 对 马克 龙 的 访谈 ， 于 是 
他 成 了 全 场 关 注 的 焦点 。 他 在 那 次 访谈 中 猛烈 批评 中 东欧 的 “ 非 自 由 的 
民主 国家 ”， 尤 其 是 匈牙利 和 波兰 。 他 说 ， 既 从 欧盟 拿 钱 ， 又 不 尊重 其 
价值 观 ， 这 很 荡 唐 ;欧洲 可 不 是 一 个 超市 ， 而 是 一 个 命运 共同 体 。 马 页 
龙 与 维 谢 格 拉 德 集团 (波兰 、 匈 牙 利 、 捷 克 和 斯 洛 伐 克 ) 领导 人 之 间 的 
谈话 并 不 能 化 解 双方 的 根本 性 分 歧 。 


不 过 ，27 个 国家 的 领导 人 在 防务 政策 和 确保 外 部 边界 安全 的 领域 达 
成 了 共识 : 他 们 一 致 同 意 设立 一 个 用 于 资助 军事 科研 和 和 军备 合作 的 欧洲 
防务 基金 。 此 次 峰会 给 人 最 深 的 印象 是 ， 以 埃 马 纽 埃 尔 : 号 克 龙 和 安 格 
拉 : 默 元 尔 为 代表 的 法 、 德 之 间 的 紧密 合作 。 观 察 家 们 认为 ， 在 法 国 的 
政府 更 迭 之 后 ， 欧 洲 联 盟 又 渐渐 有 了 新 的 自信 。 三 


在 美国 ， 唐 纳 德 : 特 明 普 的 竞选 团队 与 俄罗斯 进行 接触 的 事件 在 6 月 
7 日 又 进入 了 一 个 新 阶段 。 当 天 ， 参 议院 情报 委员 会 发 布 了 联邦 调查 局 
前 局 长 詹姆斯 : 科 米 的 一 份 书面 声明 ， 内 容 古 总 统 多 次 试图 说 服 科 米 ， 
让 他 停止 在 <“ 通 俄 "一 事 上 继续 对 曾 短 期 担任 过 国家 安全 顾问 的 弗 林 将 军 
进行 调查 。 次 日 ， 许 多 电视 频道 实况 转播 了 科 米 参加 参议 院 的 听证 会 : 
从 这 位 联邦 调查 局 前 局 长 宣 碍 开始， 一 共 进行 了 一 个 小 时 。 在 那 之 后 ， 
导论 界 展开 了 自己 的 非 官方 调查 。 


根据 科 米 的 陈述 ， 特 朗 普 在 多 次 谈话 之 中 ， 特 别 是 在 2017 年 1 月 27 
日 的 白宫 晚 宣 上 要 求 他 停止 对 弗 林 的 调查 。 之 后 总 统 还 非常 想 确保 
对 “ 通 俄 "事件 的 调查 不 会 牵涉 他 本 人 身上 ( 科 米 说 他 可 以 保证 )。 特 朗 
普 称赞 了 他 的 工作 ， 并 说 还 想 让 他 继续 留任 联邦 调查 局 局 长 ， 不 过 同时 
也 表达 了 想 让 科 米 向 他 特 朗 普 “效忠 "的 愿望 。 科 米 对 此 的 理解 是 ， 总 统 
想 以 联邦 调查 局 局 长 不 换 人 为 条 件 让 他 对 其 个 人 “效忠 "一 科 米 拒绝 了 
这 个 交易 ， 接 着 他 就 在 5 月 9 日 被 突然 解职 了 。 在 这 之 后 ， 特 朗 普 在 公开 
表态 时 所 说 的 科 米 不 称职 且 得 不 到 联邦 警察 的 信任 等 ， 据 科 米 看 来 都 是 
借口 ， 或 者 说 都 是 谎言 。 正 是 这 些 指责 让 科 米 在 参议 院 的 公开 听证 会 上 
多 次 明确 表示 自己 反对 特 朗 普 政府 和 特 朗 普 个 

法 律 上 在 讨论 这 一 事件 时 的 关键 问题 是 ， 特 朗 普 在 与 科 米 的 谈话 中 
是 否 在 故意 尝试 仿 碍 司法 。 如 果真 是 这 样 ， 那 这 就 牵涉 了 一 项 足以 激 起 
弹劾 的 罪行 。 有 好 几 位 共和 党 参议 员 强 烈 否 认 存在 这 样 的 主观 意图 。 众 
议院 多 数 党 领袖 保罗 瑞 恩 的 说 法 听 上 去 有 些 怪异 ， 他 说 特 朗 普 初 来 和 
到 ， 对 当 总 统 的 一 些 陈规 惯例 尚未 充分 了 解 。 特 朗 普 本 人 先 让 他 的 律师 


反驳 了 科 米 的 说 法 ， 为 的 是 在 不 久之 后 将 科 米 斥责 为 撤 访 的 一 方 。 


在 6 月 9 日 与 罗马 尼 亚 总 统 死 荔 斯 :约翰 尼斯 举行 的 联合 记者 招待 会 
上 ， 特 明 普 首次 明确 承认 《北大 西洋 公约 》 第 5 条 所 规定 的 义务 ， 并 再 
次 明确 否认 他 甸 致 促 科 米 结束 对 弗 林 的 调查 。 在 回答 一 名 记者 关于 他 十 
合 愿 意 用 宣 址 做 证 的 方式 来 强调 他 对 “俄罗斯 事件 ”的 陈述 时 ， 他 回答 
他 “百分之百 ”愿意 这 么 干 : 这 是 一 个 影响 深远 的 陈述 ， 如 果 负 责 调 碍 该 
事件 的 特别 检察 官 、 联 邦 调 僵局 前 局 长 罗伯特 : 称 勒 或 是 参议 院 回 头 抓 
住 这 句 话 ， 那 它 就 有 可 能 是 总 统 的 一 个 隐患 。 三 


5 天 后 的 6 月 14 日 ， 据 《华盛顿 邮 报 》 报 道 ， 负 贡 * 通 俄 事件 ”的 特别 
调查 员 正 在 调查 总 统 本 人 ， 因 为 其 涉嫌 妨碍 司法 。 与 此 同时 ， 来 自 美国 
首都 的 传言 称 特 朗 普 正 在 考虑 解雇 称 勒 [5 月 17 日 任命 他 的 并 不 是 司法 
部 长 塞 申 斯 ， 而 是 副 部 长 罗 德 . 罗 和 森 斯 坦 (Rod Rosenstein) ， 因 为 塞 申 
斯 一 开始 就 宣布 要 在 特 朗 普 团 队 与 俄罗斯 联系 一 事 的 调查 中 避嫌 ]】。 人 
们 立即 将 此 事 与 “ 水 门 事件 ”相提并论 : 1973 年 10 月 20 日 ， 尼 元 松 总 统 解 
除了 特别 检 穴 官 阿 奇 博 尔 德 . 考 克 斯 (Archibald Cox) 的 职务 ， 继 而 司 
法 部 长 埃 利 奥 特 : 理 查 森 (Elliot Richardson) 及 副 部 长 威廉 :拉克 尔 肖 斯 
(William Ruckelshaus) 辞职 以 示 抗 议 一 一 这 件 事 在 历史 上 被 称 作 “ 星 期 
六 大 屠杀 ”。10 个 月 后 的 1974 年 8 月 9 日 ， 尼 克 松 为 避免 遭受 弹劾 而 主动 
GC. 
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教训 在 阻止 他 走出 这 一 步 。 于 是 ,“ 通 俄 事件 ?继续 如 他 曾 对 科 米 提 过 的 
那样 ， 成 了 他 任职 总 统 期 间 的 一 块 不 散 的 阴云 。 司 法 部 长 塞 申 斯 在 6 月 
14 日 癌 参 议院 情报 委员 会 成 员 宣 晋 做 证 时 ， 拒 绝 回答 任何 涉及 他 与 特 明 
普 之 间 对 话 内 容 的 问题 。 就 任 总 统 5 个 月 之 后 ， 唐 纳 德 - 特 朗 普 的 政治 前 
途 似乎 比 以 往 任何 时 候 痢 更 加 星 暗 不 明 。 随 着 针对 他 个 人 的 刑事 调查 的 
展开 ， 美国 的 总 统 危 机 上 升 到 了 一 个 新 阶段 。 


不 过 ， 特 朗 普 的 那些 自由 派 的 反对 者 并 没有 理由 太 过 乐观 。 只 要 共 
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令 特 明 普 及 其 追随 者 大 为 欢欣 或 舞 的 事情 ， 尽 管 这 只 是 一 个 阶段 性 胜 
利 : 最 高 法 院 裁定 ， 曾 被 多 名 联邦 法 官 宣布 违宪 的 修订 版 “穆斯林 芭 
令 ” 的 部 分 内 容 ， 可 以 在 满足 茶 些 限制 性 条 件 的 情况 下 暂时 生效 : 对 6 个 
主要 以 穆斯林 人 口 为 主 的 国家 的 公民 而 言 ， 除 非 他 们 已 经 拿 到 签证 ， 或 
古 能 令 人 信服 地 证 明 上 自己 在 美国 有 杀 属 或 工作 关系 ， 人 否则 从 6 月 29 日 起 
将 在 3 个 月 的 时 间 内 被 蔡 止 入 境 美国 。 


人 们 并 不 清楚 2017 年 秋天 将 要 做 出 的 终审 判决 是 否 能 符合 白宫 的 期 
望 。 不 过 ， 特 明 普 的 反对 者 们 《比如 民主 党 人 ) 这 时 已 经 会 用 一 个 他 们 
中 许多 人 都 曾经 环 却 的 美德 来 武装 目 己 : 他 们 必须 学 会 在 行事 时 有 战略 
上 的 耐心 。 三 


2017 年 7 月 7 日 至 8 日 ， 世 界 主要 工业 国 和 新 兴国 家 的 领导 人 为 参加 
G20 会 议 而 齐 聚 汉堡 ， 唐 纳 德 : 特 明 普 名 义 上 只 是 与 会 的 众多 领导 人 之 
一 ， 但 事实 上 他 与 弗 拉 基 米 尔 : 普 示 和 雷 杰 普 塔 伊 普 : 埃 尔 多 安 一 起 构成 
了 三 个 众人 瞩目 的 最 具 争 议 的 人 物 。 在 这 位 美国 总 统 抵达 德国 的 汉 陕 同 
ARE GIAE) 之 前 ， 他 移 于 7 月 6 日 作为 "三 海 倡 议 ” 的 滋 誉 嘉宾 访问 
了 华沙 。“ 三 海 倡议 ”是 由 波兰 总 统 安 德 烈 杜 达 召 集 的 会 议 ， 这 个 名 称 
源 于 两 次 世界 大 战 之 间 一 个 民族 主义 计划 相关 的 会 议 ， 该 会 议 共 有 波多 
的 海 、 亚 得 里 亚 海 和 黑海 之 间 的 12 个 中 东欧 、 东 南欧 的 欧盟 国家 参加 。 

与 欧洲 大 多 数 国家 的 首都 相 比 ， 特 明 普 期 得 自己 能 在 华沙 受到 热情 
友好 的 招待 ， 因 为 他 并 不 想 去 指责 为 走 极 右 路 线 而 破坏 法 治 的 波兰 领导 
层 。 此 外 ， 他 完全 满足 了 东道 主 的 期 望 : 在 1944 年 华沙 起 义 牺牲 烈士 纪 
念 碑 前 的 公开 演讲 中 ， 他 首次 发 彰 要 捍卫 西方 社会 的 团结 及 其 不 可 动 播 
的 价值 观 ， 他 赞扬 了 流 兰 光 训 的 历史 ， 并 加 所 有 北约 成 员 国保 证 了 美国 
不 可 动摇 的 团结 和 文 持 ， 而 且 还 再 次 呼吁 盟友 在 防务 方面 付出 更 大 的 努 
力 ， 同 时 还 强烈 妃 责 了 俄罗斯 “破坏 稳定 ”〈 他 的 原 话 ) 的 政策 。 


特 明 普 在 全 波兰 千 万 兴奋 的 法 公 和 党 支持 者 的 欢呼 声 中 所 描绘 的 “ 西 


方 ” 的 样子 ， 完 全 符合 波兰 领导 人 的 骨 口 。 总 统 援 引 了 上 第 和 民族 认 
同 、 个 人 自由 和 家 话 等 价值 元 素 。 他 虽然 也 提 到 了 法 治 ， 但 没有 讲 分 权 
制度 和 司法 独立 。 在 这 一 层 意义 上 ， 雅 罗斯 瓦 夫 : 卡 饮 斯 基 及 其 追随 者 
也 愿意 醉心 于 特 上 表 普 提出 的 “强大 的 欧洲 ”。 这 显然 不 是 在 说 欧盟 的 那个 
目 由 的 欧洲 ， 而 是 一 个 愿意 接纳 中 东欧 的 那些 “ 非 目 由 的 民主 ”国家 的 欧 
Ye VE 

7 月 7 日 在 汉堡 ， 特 朗 普 终于 第 一 次 遇见 了 他 前 一 天 在 华沙 坚 不 含糊 
地 批评 过 的 那个 人 : 普京 。 根 据 双方 事后 的 说 法 ， 会 面 的 气氛 是 定 于 建 
设 性 的 ， 甚 至 可 以 说 是 友好 的 。 特 明 普 特别 关心 的 是 ， 普 京 以 后 应 约束 
与 黑客 攻击 相关 的 行动 。 他 问 对 方 提出 建议 ， 共 同 成 立 一 文 美 、 俄 “网 
络 安全 部 队 ”。 当 这 个 消息 不 久 后 传 到 华盛顿 ， 立 刻 在 国会 引发 了 一 场 
超越 两 党 的 愤怒 浪潮 。 共 和 党参 议员 马尔 科 : 重 比 奥 (Marco Rubio) 将 
这 一 想法 比 作 跟 叙利亚 的 阿 陡 德 共 建 一 文 “ 化 学 武器 部 队 ”。 对 总 统 而 言 
特别 倒霉 的 是 ，《 纽 约 时 报 》 在 这 个 节 骨 眼 上 又 揭露 了 一 件 发 生 在 2016 
年 6 月 9 日 的 事 : 小 特 妆 普 、 特 明 普 的 女婿 机 里 德 . 库 什 纳 和 他 在 争取 共 
和 和 党 候选 人 提 多 期间 的 竞选 经 理 保罗 :. 马 纳福 特 ， 在 这 一 天 与 据说 跟 殉 
里 姆 林 宫 有 密切 联系 的 俄罗斯 律师 在 纽约 的 特 明 普 大 厦 见 了 面 ， 美 方 的 
这 几 位 谈话 者 所 期 望 得 到 的 是 能 够 让 希拉 里 :元 林 顿 巷 上 麻烦 的 材料 。 
在 如 此 局 面 下 特 表 普 别 无 他 法 ， 只 得 又 迁 回 着 否定 了 自己 原先 的 建议 。 


被 国际 与 论 视 为 特 妇 普 与 普京 之 间 谈 话 的 积极 成 果 的 ， 是 一 项 由 国 
务 咱 蒂 惑 森 和 拉夫 罗 夫 提出 的 在 哲 利 亚 南 部 实现 停火 的 协议 ， 这 份 于 7 
月 9 日 生效 的 协议 包括 为 平民 建立 一 条 “人 道 主义 走 亡 ”"， 并 得 到 美国 、 
俄罗斯 和 约旦 的 保证 。 事 实 上 ， 这 项 协议 先前 就 已 经 在 约旦 首都 安曼 
成 ， 只 是 到 了 汉堡 才 以 两 位 总 统 的 名 义 正式 公布 于 众 。 

在 特 度 普 与 普 示 的 谈话 中 ， 发 生 在 乌克兰 的 混合 型 战争 究竟 占 什么 
分 量 仍 不 清楚 。 不 过 ， 观 察 家 们 从 美国 前 北约 大 使 库 尔 特 : 福 尔 死 尔 
(Kurt Volker) 任命 基辅 特使 一 事 中 可 以 看 出 ， 仅 在 “ 话 曼 底 组 合 ”〈 德 
国 、 法 国 、 俄 多 斯 和 乌克兰 ) 内 部 来 处 理 这 场 神 突 的 时 代 已 经 络 束 了 。 


ARINITERVENENEN RZ EI EN, ERE R eA] 
及 可 以 通过 电话 联络 的 乌克兰 总 统 波 罗 申 科 (Poroschenko) 一 起 ， 尽 快 
就 进一步 落实 2015 年 2 月 达成 的 《 明 斯 元 停火 协议 》 进 行 磋 隘 。 那 位 元 

里 姆 林 宫 的 主人 完全 可 以 想象 ， 接 下 来 华盛顿 、 巴 黎 和 柏林 的 政府 都 会 
争 相 与 他 联络 。 


不 过 ， 更 加 吸引 媒体 广泛 关注 的 ， 还 不 是 峰会 上 的 正式 谈判 和 两 方 
或 三 方 国 家 首脑 的 会 晤 ， 而 是 犹如 内 战 一 般 的 街头 斗争 场面 : 有 数 干 使 
用 暴力 的 无 政府 主义 者 和 来 自 全 欧 的 左 辟 极端 分 子 与 警察 发 生 了 冲突 。 
汉堡 内 城 的 部 分 地 段 一 时 间 成 了 无 法 无 天 的 场所 ; EINER 
(Schanzenviertel) ， 无 人 干涉 的 纵火 和 劫 护持 续 了 数 小 时 之 入; A% 
百名 警察 和 数目 不 详 的 示威 者 受伤 。 这 使 那些 用 非 暴 力 方 式 批判 全 球 化 
的 抗议 者 的 声音 完全 被 掩盖 了 ， 而 且 德 国 和 其 他 国家 都 开始 讨论 ， 是 不 
是 以 后 就 不 要 在 西方 的 大 城市 举办 G20 峰 会 这 样 重 大 的 国际 活动 。 

会 议 本 映 倒 并 没有 受到 血腥 其 乱 的 干扰 。 在 形成 共同 的 闭幕 宣言 方 
面 ， 德 方 运作 的 空间 很 大 ， 因 为 它 一 直 能 享受 到 意见 一 致 的 欧盟 的 文 
持 。 在 东道 主 安 格 拉 : 默 元 尔 的 指示 下 ， 德 方 决定 后 退 一 步 ， 计 这 份 文 
件 在 气候 变化 这 一 特别 有 和 争议 的 问题 上 不 仅 写 下 各 方 的 共识 ， 同 时 也 记 
下 各 方 的 分 卜 。 当 除了 美国 之 外 的 所 有 与 会 国都 声明 《巴黎 气候 协定 》 
不 可 逆转 时 ， 美 国 固执 地 坚持 它 可 以 在 比 现在 更 清洁 、 更 高 效 的 情况 下 
使 用 化 石 能 源 的 权利 ， 并 且 要 通过 技术 出 口 来 帮助 那些 同样 愿意 这 样 做 
的 国家 。 但 其 他 19 个 国家 全 都 不 为 所 动 ， 坚 持 肯 定 《 巴 黎 气 候 协 定 》。 
埃 尔 多 安 总 统 于 峰会 闭幕 数 小 时 之 后 在 汉堡 宣布 土耳其 不 主张 修改 气候 
议定 书 。 因 为 它 担心 自己 不 能 再 如 愿 以 偿 地 被 划 为 新 兴国 家 ， 而 被 升级 
为 工业 国 一 一 被 算 成 要 “出 钱 ” 的 国家 。 

为 一 个 有 重大 争议 的 问题 一 一 贸易 政策 ， 在 这 方面 各 方 沉 了 半天 劲 
也 只 达成 了 形式 上 的 妥协 。 这 20 个 与 会 国都 认可 上 自由 贸易 ， 并 承 话 
与 “包括 一 切 不 公平 的 贸易 手段 ”在 内 的 贸易 保护 主义 做 斗争 。 可 是 美国 
坚持 认为 ， 要 在 声明 中 明确 承认 “合法 的 贸易 保护 手段 的 地 位 >。 所 有 与 


会 国 目 然 都 清楚 ， 灶 国政 府 这 样 做 是 在 为 其 〈 比 如 针对 钢铁 行业 的 ) 惩 
罚 性 关税 确立 依据 。 


相 比 之 下 ， 参 与 谈判 的 各 方 在 以 下 各 方面 达成 一 致 就 容易 多 了 : 金 
融 市 场 监管 ， 打 击 八 怖 主义 ， 走 私 和 贩卖 人 口 ， 建 立 与 非洲 的 伙伴 天 
系 ， 改 善 妇 女 参 与 经 济 生活 的 条 件 。 一 项 由 世界 银行 创建 的 ， 旨 在 增加 
对 发 展 中 国家 的 女 企 业 家 进行 资助 的 基金 获得 了 更 多 的 资金 承 诡 。 不 过 
与 会 国 们 究竟 在 多 大 程度 上 严肃 地 对 待 这 些 承 诺 ， 肯 定 还 有 待 观察 。 

考虑 到 此 次 峰会 所 面临 的 挑战 之 大 ， 它 所 实现 的 成 果 虽 不 多 ， 却 也 
还 是 远 远 超 平 莫 观 主 义 者 的 预期 。 之 所 以 能 取得 这 些 积极 成 果 ， 主 要 靠 
的 是 西方 民主 世界 中 自由 派 的 三 大 主力 共同 努力 一 一 德国 总 理 安 格拉 
默 元 尔 、 法 国 总 统 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 和 加 拿 大 总 理 页 斯 汀 - 特 鲁 多 。 在 
汉堡 ， 这 三 个 人 组 成 的 集团 构成 了 进步 势力 的 核心 。 如 果 说 2017 年 G20 
峰会 上 有 什么 新 东西 超出 了 那 份 闭幕 宣言 四 平 八 稳 的 措辞 ， 那 应 该 就 是 
这 个 新 的 路 大 西洋 核心 小 组 的 互相 合作 给 人 们 带 来 的 希望 。 


汉堡 的 会 晤 ， 雇 不 意味 着 欧洲 和 世界 已 经 走出 了 那 段 数 年 来 被 危机 
所 震撼 的 过 渡 时 代 。 俄 罗斯 于 2014 年 以 违反 国际 法 的 方式 吞并 克 里 米 
亚 ， 宣 告 持续 了 25 年 的 后 冷战 时 代 结 束 了 。2015 年 ， 欧 洲 〈 特 别 是 德 
国 ) 经 历 了 移民 危机 的 一 个 暂时 性 的 高 潮 。2016 年 发 生 的 事 还 有 : 英国 
的 脱 欧 公 投 、 土 耳 其 的 政变 和 反 向 政变 、 上 唐纳德 - 特 朗 普 在 美国 被 选 为 
总 统 。 而 在 2017 年 的 上 半年 ， 又 出 现 了 两 件 标 志 着 自由 派 胜 利 、 民 粹 主 
义 者 失败 的 事件 : 荷兰 和 法 国 的 选举 。2017 年 的 G20 峰 会 在 历史 上 将 扮 
演 怎 样 的 角色 ， 在 事情 刚刚 发 生 之 时 还 无 人 能 够 预言 。 尽 管 如 此 ， 在 这 
次 会 议 上 ， 有 意识 地 捍卫 西方 价值 的 人 们 为 了 共同 的 目标 而 团结 在 一 
起 ， 而 且 来 自 欧洲 联盟 的 与 会 国 也 确实 在 用 一 个 声音 说 话 ， 这 对 所 有 认 
识 到 民族 主义 复兴 之 危险 的 人 来 说 都 算是 一 个 令 人 鼓舞 的 迹象 。 三 
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致谢 


我 应 该 好 好 感谢 大 家 。 我 首先 想 对 我 的 妻子 说 声 谢谢 。 在 我 完成 了 
拙 作 四 卷 本 《西方 通史 》 之 后 ， 是 她 鼓励 、 启 发 我 接着 写 正 在 发 生 的 历 
史 。 当 然 ， 这 些 事 情 在 很 长 一 段 时 间 内 都 只 可 能 有 一 个 暂时 的 结论 ， 由 
于 现在 还 拿 不 到 第 一 手 资料 ， 或 者 纯粹 就 是 因为 时 间 离 得 太 近 ， 所 下 的 
结论 日 后 被 推翻 的 风险 很 大 。 我 的 妻子 一 直 与 我 讨论 着 书 中 的 提问 、 论 
点 和 表述 方式 。 要 是 没有 她 ， 就 不 会 有 这 本 书 。 

我 还 应 该 感谢 这 一 年 来 为 我 的 工作 提供 资助 的 机 构 和 人 士 : 阿尔 弗 
雷 德 。 海 尔 豪 森 协 会 (Alfred Herrhausen Gesellschaft) 、 汉 斯 。 林 
吉尔 (Hans Ringier) 基金 会 ， 还 有 恩 斯 特 。 普 林 英 。 比 龙 。 冯 。 柯 兰 

(Ernst Prinz Biron von Curland) HE ZH ° 梅 英 勒 (Bankhaus 
Metzler) 。 是 他 们 给 了 我 经 费 ， 这 才 让 我 有 钱 付 给 常年 为 我 提供 优质 
服务 的 工作 人 员 ， 如 莫 妮 卡 。 罗 布 托 伊 倒 (Monika Roßteuscher) 硕士 
和 为 我 工作 的 学 生 : 安 杰 洛 。 达 本 多 (Angelo D’? Abundo) , Ze +» Fr 
兰 德 斯 (Sören Brandes) 、 索 菲 。 根 斯 克 (Sophie Genske) 和 塔 贝 亚 
. 纳 萨 罗 夫 (Tabea Nasaroff) 。 我 说 心 感谢 他 们 各 自 为 完成 本 书 所 做 
出 的 贡献 。 我 还 想 感谢 加 布 里 埃 菜 。 梅 英 勒 (Gabriele Metzler) 、 比 
尔 吉 特 。 阿 施 曼 (Birgit Aschmann) 和 汉 内 斯 。 格 兰 迪 茨 (Hannes 
Grandits) ， 以 及 柏林 洪 堡 大 学 历史 系 的 尼 娜 。 克 雷 默 (Nina 

Kremer ) 等 诸位 教授 对 我 书写 计划 在 行政 方面 的 支持 和 各 方面 的 照顾 。 
我 特别 要 感谢 历史 系 ， 在 我 于 2007 年 基本 退出 教学 岗位 之 后 ， 系 里 依然 
为 我 保留 了 办 公 室 和 相应 的 技术 设备 ， 这 对 我 的 工作 而 言 是 极 大 的 支 
持 。 跟 我 之 前 的 书 一 样 ， 将 我 的 手写 草稿 转化 为 打印 稿 的 工作 也 是 由 格 
FA e SE (Gretchen Seehausen) 女士 完成 的 。 这 本 书 多 么 有 赖 于 


她 一 如 既往 的 细心 工作 ， 只 有 我 知道 。 


与 贝克 出 版 社 (Verla CG H Beck) 的 再 次 合作 还 是 那么 温暖 和 
放心 ，25 年 来 我 已 经 对 此 习以为常 。 总 编辑 杰 特 拉夫 。 费 尔 肯 (Detlef 
Felken) 从 我 下 笔 写 第 1 章 开 始 ， 就 一 直 在 用 他 赛 智 的 评论 隆 伴 和 帮助 
我 。 在 校对 阶段 ， 扬 纳 。 勒 施 (Janna Rösch) 女士 也 同样 是 一 位 不 知 
疲倦 的 讨论 对 象 。 亚 历 山 大 。 苞 勒 (Alexander Goller) 为 我 核实 了 日 
期 和 事实 。 我 要 向 上 述 诸位 表达 我 衷心 的 谢意 。 


柏林 ，2017 年 7 月 初 
海 因 里 希 。 奥 古 斯 特 ， 温 克勤 


译 后 记 


如 果 要 推举 一 位 当代 最 著名 的 德国 近 现 代 史 教授 ， 本 书 的 作者 温 克 
勒 将 是 必 不 可 少 的 候选 人 。 这 位 今日 的 柏林 洪 堡 大 学 教授 于 1938 年 出 生 
在 康德 的 故乡 柯 尼 斯 堡 。 他 未 满 周岁 时 ， 第 二 次 世界 大 战 爆发 ， 既 毁灭 
了 德国 也 村 走 了 他 的 父亲 。 他 的 有 母亲， 一 位 历史 学 教授 的 女儿 ， 于 1944 
年 带 着 5 岁 的 儿子 离开 了 后 来 被 改名 为 “加 里 宁 格 勒 ” 的 故乡 ， 与 1200 
万 东 普 章 士 难民 一 起 向 德国 西部 驾 转 前 行 。 或 许 ， 这 段 经 历 正 是 温 克 革 
写 出 成 名 作 《 走 向 西方 的 漫长 道路 : 德意志 史 》 的 缘起 。 


“西方 ”始终 是 温 克 勒 一 系列 作品 的 中 心 。 在 他 看 来 ， 德 国 近 现 代 
史 的 主要 情节 就 是 : RAIER Lakert 
化 烙印 的 西方 道路 ， 数 次 企图 踏 上 “德意志 特殊 道路 ”， 却 一 再 被 碰 得 
头 破 血 流 ， 并 最 终 才 在 二 战 之 后 完全 地 融入 西方 (民主 德国 部 分 则 要 等 
到 1991 年 ) ， 并 服 麻 于 以 人 权 、 代 议 制 民主 和 法 治 为 核心 的 “西方 价值 
规范 ”。 冷 战 结束 之 后 ， 这 些 西方 价值 看 似 有 望 在 不 久 后 成 为 人 类 共同 
的 “ 普 世 价值 ”， 但 历史 的 发 展 永远 不 会 是 一 条 直线 。 


在 本 书 中 ， 温 克 勒 主要 从 欧洲 的 视角 审视 西方 世界 近年 来 所 遭遇 的 
一 系列 危机 : “和 希腊 -欧元 危机 ”“ 波 匈 - 法 冶 危 机 ”“ 美 国 - 同 盟 危 
机 ”。 


“希腊 -欧元 危机 ”本 来 用 一 句 话 就 能 概括 : 财政 纪律 不 严 的 欧元 
区 国家 希腊 因为 发 放 了 与 本 国生 产 力 不 匹配 的 福利 而 欠 下 巨额 国债 ， 结 
果 无 力 偿 债 而 导致 欧元 动荡 。 但 温 克 勒 追溯 到 了 更 为 深层 次 的 历史 脉 
络 : 有 欧元 才 会 有 欧元 危机 ， 而 欧元 之 所 以 会 在 约 20 年 前 诞生 ， 源 于 当 
时 的 德国 总 理科 尔 想 要 打消 法 国 对 德国 重新 统一 的 疑虑 ， 故 而 决定 让 贷 


币 联 盟 比 政治 联盟 先行 一 步 。 法 国之 所 以 有 疑虑 ， 又 源 自 困扰 了 欧洲 和 
世界 近 200 年 的 “德国 问题 ”。 


“波多 -法 治 危机 ”表面 上 看 只 是 波兰 、 匈 牙 利 两 国 的 领导 人 对 法 
治 的 理解 与 欧盟 委员 会 不 同 ， 这 两 个 国家 处 于 “传统 西方 ”范围 之 内 ， 
却 又 在 近代 长 期 缺乏 成 为 民族 国家 的 条 件 ， 这 段 “ 缺 课 ” 的 经 历 造 成 了 
两 国 现任 领导 人 和 相当 一 部 分 民众 对 “西方 价值 ”的 隔 头 。 


“美国 -同盟 危机 ”看 似 自 特 朗 普 胜 选 之 后 才 突 然 出 现 ， 但 其 实 也 
能 从 百年 前 的 “美国 例外 论 ” 和 “ 山 敬之 城 ” 的 想象 那里 找到 线索 。 但 
特 朗 普 当 选 总 统一 事 带 给 西方 世界 的 震撼 的 确 是 前 所 未 有 的 ， 它 标志 着 
自由 主义 的 危机 和 带 有 民粹 性 质 的 民族 主义 的 兴起 达到 了 一 个 新 的 高 
度 。 在 作者 看 来 ， 去 预 判 这 位 美国 总 统 的 想法 是 不 现实 的 ， 还 不 如 巩固 
德 法 轴 心 ， 以 尽 可 能 摆脱 对 美国 的 依赖 。 


西方 会 分 裂 吗 ? 阴云 密布 ， 但 希望 尚 存 。 和 许多 高 明 的 历史 学 家 一 
样 ， 作 者 在 大 部 分 时 候 都 将 自己 的 意见 隐藏 在 了 氢 事 之 中 。 我 的 理解 
是 : 他 主张 欧盟 暂时 先 保 持 退 守 的 姿态 ， 以 保持 内 部 团结 和 保存 西方 文 
明 的 火种 为 要 务 ， 而 不 是 去 应 付 那些 虽 有 人 道 主义 要 求 但 却 力 不 能 还 的 
事务 。 待 到 这 场 寒冬 过 去 ， 春 暖 花 开 之 时 ， 欧 洲 再 继续 把 西方 价值 观 传 
播 给 全 世界 愿意 接受 它 的 人 。 当 然 ， 如 何 衡量 “力所能及 ”也 不 是 一 件 
简单 的 事情 ， 连 温 克 勒 自己 也 批评 德国 在 干涉 欧洲 之 外 的 人 道 主义 灾难 
时 太 过 于 消极 。 因 此 ， 还 是 请 好 学 深思 的 读者 们 沿 着 作者 所 烛 照 的 道路 
继续 探索 吧 。 


译 书 的 这 一 年 ， 正 是 小 儿 书 向 从 出 生 到 周岁 的 一 年 ， 忙 乱 可 想 而 
知 。 有 时 他 向 我 改过 来 ， 或 是 踏 蹦 走 来 ， 我 也 只 好 朝 他 摆 摆 手 ， 继 续 专 
注 于 书稿 。 但 如 果 不 是 家 人 前 来 抱 起 ， 他 一 定 会 继续 抓 住 我 的 腿 ， 儿 上 
身 来 ， 把 温 克 勒 教授 的 大 作 直 接 放 进 嘴 里 品尝 。 幸 好 ， 家 人 为 我 分 担 了 
很 多 辛劳 。 所 以 我 特别 想 在 此 对 我 的 麦子、 父母 和 岳父 母 表达 谢意 ， 没 
有 他 们 相助 ， 这 项 工作 是 无 法 完成 的 。 


上 海 ，2018 年 3 月 6 日 


